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W nawigzaniu do prac nad projektem ustawy o specjalnym podatku W\(
weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin oraz

o zmianie niektorych innych ustaw (druk 2351) przesytam propozycje poprawek do
przedmiotowego projektu wraz z uzasadnieniem.

; f&D el M e

Henryka (Bochniarz
Prezydent Konfederagji Lewiatan

Stronalz6



LEWIATAN

Propozycja zmiany przepisow Projektu ustawy o specjalnym podatku
weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2351)

Poprawka nr 1

Propozycja w zakresie wprowadzenia wymogu przygotowania przez Rade Ministrow analizy
wplywu art. 10a ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin na sektor wydobycia miedzi
i oceny jego wystarczalnosci z perspektywy zachet do rozpoczecia nowych inwestycji
i maksymalizacji potencjatu zasobéw miedzi w Polsce.

Proponowane brzmienie przepisu:

«Rada Ministrow dokona analizy wplywu art. 24 pkt 14 ustawy na sektor wydobycia
miedzi | srebra, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowych inwestycji oraz sektor
finansow publicznych oraz przedfoZy Sefmowi odpowiednig informacje w tym zakresie,
nie poéZniej niz w okresie 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.”

Uzasadnienie zmiany:

W celu weryfikacji zasadnosci przyjetych w ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia
niektorych kopalin (Dz. U. poz. 362) regulacji, Rada Ministréw, na podstawie art. 25 tej ustawy,
zostata zobowigzana do dokonania analizy jej wplywu na sektor wydobywczy miedzi i srebra oraz
sektor finansow publicznych, a nastepnie do przedfozenia Sejmowi odpowiedniej informacji w tym
zakresie w terminie do 2 lat od dnia jej wejscia w zycie.

W tym celu Rada Ministréw przedstawita informacje nt. wptywu podatku od wydobycia niektorych
kopalin na sektor wydobywczy miedzi i srebra oraz na sektor finanséw publicznych (druk sejmowy
2359 z dnia 25 kwietnia 2014 r.).

W dokumencie tym wskazuje sie, iz m.in. ze wzgledu na:

e bardzo ograniczong ilos¢ podmiotéw zmierzajgcych do prowadzenia nowych inwestycji na terenie
Polski,

e wczesny etap planowanych inwestycji i brak petnego rozpoznania geologicznego zt6z;

e brak danych szczegdtowych dotyczacych modeli nowych inwestycji oraz brak poréwnywalnosci
danych zagranicznych;

e brak mozliwosci przewidzenia trendow cen surowcow oraz kursow walutowych w dhugim,
a nawet krotkim okresie,

na obecnym etapie, wedlug Ministerstwa Finanséw, nie ma wystarczajacej bazy
do ksztattowania rozwigzan prawnych dla nowej inwestycji w sektorze miedzi.

Ministerstwo jednoczesnie, wskazuje, iz obecnie przewiduje sie wprowadzenie regulacji, ktére
pozwola obnizy¢ wysokos$¢ zobowigzania podatkowego w podatku od wydobycia niektérych kopalin
w zwigzku z rozpoczeciem nowej inwestycji przez podmiot, ktdry z uwagi na poniesione koszty nie
bedzie miat mozliwosci odliczenia catej straty w podatku dochodowym.

Chodzi o art. 24 pkt 14 projektu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym, o zmianie
ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz o zmianie niektérych innych ustaw (dalej:
Projekt ustawy), ktory wprowadza zmiany uprawniajace do odliczenia od podatku od wydobycia
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niektorych kopalin 19% skumulowanej straty podatkowej. Za strate uznaje sie sume strat
w podatku dochodowym od oséb prawnych lub sume strat w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ktére z uwagi na uptyw 5-letniego okresu nie zostaty odliczone od podatku
dochodowego od os6b prawnych lub podatku dochodowego od oséb fizycznych. Obecnie
obowiazujace przepisy o podatku dochodowym umozliwiajg bowiem odliczenie straty podatkowej
tylko w okresie pieciu lat od roku jej poniesienia (przy dodatkowym ograniczeniu, zgodnie z ktérym
odliczeniu moze podlegac tylko 50% straty z danego roku podatkowego). Dla przedsiebiorcow
planujgcych rozpoczecie nowych inwestycji w sektorze wydobywczym (ktére to inwestycje
w pierwszej fazie realizacji generuja wysokie straty podatkowe na skutek ponoszenia wysokich
kosztéw kapitatowych) oznacza to iz, nie bedg oni w stanie odliczy¢ od dochodu poniesionych strat.
Omawiany przepis ma stanowi¢ zachete inwestycyjna dla przedsiebiorcéw planujacych rozpoczecie
nowych inwestycji w sektorze wydobycia m.in. miedzi i srebra w Polsce.

Jakkolwiek pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie omawianego przepisu, to trudno zgodzi¢ sie
z teza, iz w pozostatym zakresie brak podstaw do wprowadzenia rozwigzan dla nowych inwestycji.
Nalezy wskaza¢ na koniecznos¢ podjecia dalszych i zdecydowanie bardziej gtebokich dziatan
w zakresie prac nad podatkiem od wydobycia niektorych kopalin, aby zapobiec ograniczeniu
nowych inwestycji w sektorze wydobycia miedzi.

Jak wskazuje sam Minister Finansow w sektorze wydobycia miedzi nie ma obecnie wielu nowych
inwestorow. W Swietle bowiem aktualnych przepiséw, obecny system opodatkowania wydobycia
miedzi z calg pewnoscig odstrasza a nie zacheca nowych inwestoréw. Teza ta jest prawdziwa
nawet przy zatozeniu wprowadzenia przewidywanej w art. 10a ustawy o podatku od niektérych
kopalin — zmiana ta bedzie miata bardzo ograniczony wptyw na ekonomike nowych projektéw
wydobycia miedzi i srebra ze wzgledu na niewielkg wartos¢ wydatkéw niekapitalizowanych
do wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych a zaliczanych do kosztéw na biezgco.

W tym miejscu warto wskaza¢, iz nowe ztoza miedzi sg trudniejsze do zagospodarowania niz
dotychczas eksploatowane - wymagajg budowy kopalni gtebinowych na poziomach gtebszych niz
1250m i 1500 m, co z kolei wigze sie ze znacznie wyzszymi nakladami kapitatowymi, szczegdlinie
w pierwszych fazach inwestycji.

Aktywizacje wydobycia z takich ztdz i maksymalizacje potencjatu Polski, w tym zakresie, moga
zapewni¢ nowi inwestorzy dysponujacy znacznym kapitatem. Tym bardziej strategia fiskalna
polskiego rzadu powinna skupic sie w pierwszej kolejnosci na przyciagnieciu istotnych inwestycji,
niezbednych do rozwoju polskiego sektora wydobycia miedzi, by dopiero pézniej czerpac korzysci
ze znaczacego strumienia wplywow do budzetu (z réinych podatkéw, nie tylko podatku
od wydobycia niektérych kopalin).

Inwestorzy podejmujac decyzje o rozpoczeciu dziatalnosci w Polsce, czy w innym kraju, opieraja sie
na modelach finansowych odzwierciedlajacych parametry planowanej inwestygji tj. potencjat ztdz,
niezbedne nakfady finansowe i prognozowane przeptywy z komercjalizacji wydobytego surowca
oraz na wynikajacych z tych modeli kluczowych wskaZznikach oceny projektéw inwestycyjnych tj.
w szczegolnosci okresie zwrotu z inwestycji, efektywnej zdyskontowanej stopie opodatkowania
inwestycji i wewnetrznej stopie zwrotu (IRR). Jesli parametry te w przypadku inwestycji
ulokowanych w Polsce beda wypadac niekorzystnie, w tym zwilaszcza z uwagi na nadmierne
obciagzenia podatkowe, to nowa inwestycja zostanie ulokowana w innej bardziej konkurencyjnej

jurysdykgji.
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Wydtuzenie okresu zwrotu z inwestycji do 30 lub wiecej lat bedace wynikiem wprowadzenia
podatku od wydobycia niektérych kopalin w obecnym ksztatcie bez mechanizméw réwnowazacych
ciezar podatku dla nowych inwestycji, nie jest i nie bedzie do zaakceptowania przez zagranicznych
inwestoréw. Az tak istotne pogorszenie ekonomiki projektu wynika z faktu, iz podatek miedziowy
musi by¢ ptacony juz od pierwszego wydobycia miedzi i srebra, a z uwagi na istotne naktady
kapitatowe, zwrot z inwestycji bedzie osiggniety dopiero pdzniej.

Przyczyng braku wprowadzenia odpowiednich rozwigzan dla nowych inwestycji w sektorze
wydobycia miedzi nie moze by¢ takze brak odpowiednich danych jak wskazano w argumentacji
Ministerstwa Finansdw. W przypadku opodatkowania tzw. ,Aupkdéw” - danych o warunkach
geologicznych jest jeszcze mniej a charakterystyka zt6z jest jeszcze mniej rozpoznana, tym
niemniej w ramach Projektu ustawy zaprojektowano bardzo szczegdtowy system podatkowy dla
tupkéw. Co wigcej uwzglednia on, przynajmniej czesciowo, specyfike nowych projektéw wydobycia
weglowodorow niekonwencjonalnych — np. zwolnienia dla zt6z marginalnych. Warto takze wskazad,
ze istnieja juz réznorodne zachety i ulgi podatkowe (wspierajgce inwestycje) dla innych branz,
o strategicznym znaczeniu dla polskiej gospodarki np. specjalne strefy ekonomiczne.

Z perspektywy inwestorow i oceny zwrotu z inwestycji uzasadniajacych rozpoczecie
i kontynuowanie inwestycji w Polsce, aspekt obcigzen podatkowych jest kluczowy, jest bowiem
w zasadzie jedynym z elementéw barier wejscia do sektora o duzej kapitatochtonnosci
i jednoczesnie niepewnosci sukcesu, na ktory Panstwo moze mie¢ wplyw. Dlatego bardzo wazne
jest aby jak najszybciej wprowadzi¢ rozwigzania w zakresie podatku miedziowego
lagodzace bardzo restrykcyjny charakter tego podatku dla nowych inwestycji.

W zwigzku z powyzszym, konieczne jest przyjecie przez Parlament stanowiska, zobowigzujacego
Rzad do dalszej pracy nad rozwigzaniami, w tym w szczegdlnosci rozwigzaniami podatkowymi,
ktére skutecznie bedg zachecac inwestoréw do lokowania nowych inwestycji w sektorze wydobycia
miedzi w Polsce.

Zasadne jest zatem aby Rada Ministrow dokonata analizy wplywu przepisu art. 10a
ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin na sektor wydobywczy miedzi
i srebra oraz sektor finansow publicznych i przedlozyla Sejmowi odpowiednia
informacje w tym zakresie - nie pozniej niz w okresie 12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie Projektu ustawy. Analiza to powinna obja¢ w szczegdlnosci analize wplywu
ustawy na sektor wydobycia miedzi i oceny wystarczalnosci istniejacych instytucji
podatkowych z perspektywy zachet do rozpoczecia nowych inwestycji | maksymalizacji
potencjatu zasobéw miedzi w Polsce.

Poprawka nr 2

Propozycja przepisu wprowadzajacego zachete dla tworzenia nowych inwestycji w sektorze
wydobycia miedzi i srebra

Proponowane brzmienie przepisu:
Pkt 15) Dodaje sie art. 10b w brzmieniu

»art. 10b.1 Od kwot podatku okreslonego zgodnie z art. 7 ustawy, odlicza sie wydatki
na budowe nowych kopalni miedzi i srebra, w tym:
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1) wydatki dotyczgce poszukiwania i rozpoznawania geologicznego, badari i analiz
danych sejsmicznych i otworowych, wiercen poszukiwawczych i rozpoznawczych;

2) wydatki zwigzane <z przygotowaniem odwiertow rozpoznawczych [Iub
wydobywczych, w tym z pracami projektowania, inZynieryjnymi, geologicznymi
i geofizycznymi, wydatki zwigzane z uzyskaniem dostepu i przygotowaniem miejsca
prac wiertniczych i ich organizacji, wydatki zwigzane z realizacjg prac wiertniczych,

3) wydatki zwigzane z zaprojektowaniem, przygotowaniem i budowga infrastruktury
wspierajacej dziatalnosc¢ wydobywcza miedzi i srebra, w tym budowy kopalni, wyrobisk
gorniczych, budynkow i budowli, urzadzeri maszyn i innych konstrukcji oraz
wyposazZenia kopalni miedzi i srebra;

2 Przez wydatki na nowe kopalnie miedzi i srebra rozumie sie wydatki na budowe
nowych zaktadow gorniczych, ktore beda eksploatowane w ramach koncesji
wydobywczych wydanych po wejsciu niniejszego artykufu w Zycie. W przypadku kiedy
wydatki poniesione w danym roku przekraczajq podatek nalezny, wydatki
te pomniejszaja podatek w kolejnych latach podatkowych.".

Uzasadnienie zmiany:

Wydobycie miedzi wigze sie ze szczegdlnym ryzykiem wynikajacym z potrzeby poniesienia
nakfadéw kapitatowych na diugo przed zaistnieniem dodatnich przeptywéw pienieznych. Nalezy
podkresli¢, iz wysokie koszty wejscia sg cecha specyficzng sektora wydobycia miedzi ze wzgledu na
wysokie naktady ponoszone podczas fazy poszukiwan i zagospodarowania ztdz, zwigzane m. in.
z budowa i wyposazeniem kopalni, oraz brak przychodéw w pierwszych fazach realizacji inwestycji.
Z uwagi na swoja kapitatochtonnos¢ projekty w sektorze wydobywczym charakteryzujg sie
wieloletnim horyzontem czasowym i okresem zwrotu z inwestycji. Dla nowych inwestycji oznacza
to zazwyczaj poniesienie duzych strat w poczatkowych latach ich realizacji.

Jak wskazuja analizy skutkow obowigzywania podatku od wydobycia niektérych kopalin,
wprowadzonego w kwietniu 2012 r., spowodowat on wzrost zdyskontowanej efektywnej stawki
podatku w przypadku nowego projektu z 38,5% do 89% (przez caty okres inwestycji), wydtuzajac
w ten sposéb okres zwrotu o 11 lat i obnizajgc wskaznik IRR z 15,9% do 12,8%.

W zwigzku ze znacznym pogorszeniem ekonomiki nowych projektéw po wprowadzeniu podatku
od wydobycia kopalin, uzasadnione jest, aby polski rzad zastosowat istotne zachety podatkowe
w celu przyciggniecia inwestycji zagranicznych takie jak np. wprowadzenie odliczenia wydatkéw
przedprodukcyjnych poniesionych w zwigzku z realizowaniem nowych inwestycji w sektorze
wydobycia miedzi.

Dodatkowo, nalezy zwréci¢é uwage, Zze inwestycje dokonywane przez firmy wydobywcze musza
charakteryzowac sie okreslonym poziomem rentownosci w ujeciu jednostkowym, gdyz przyjmuija
one takze ryzyko innych niezrealizowanych badZz nietrafionych inwestycji z portfela inwestycji
wydobywczych. Aby projekt zostat przyjety do realizacji, musi on zapewnia¢ wyzszy poziom
rentownosci niz poziom oczekiwany z catego posiadanego portfela inwestycji.

Polski system fiskalny pozostanie atrakcyjny w stosunku do systeméw fiskalnych innych krajow
posiadajacych ztoza miedzi wylacznie jezeli zapewni on zdyskontowang efektywna stawke podatku
dla inwestycji realizowanych od podstaw na poziomie poréwnywalnym do stawek
charakteryzujgcych projekty juz funkcjonujace w przemysle miedziowym, czyli ponizej 40%.
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Istotne jest, aby rozwazane rozwigzania zachecaly inwestorow zagranicznych do poniesienia
wszelkiego rodzaju naktadéw przedprodukcyjnych we wczesnej fazie projektu, jak np. koszty prac
poszukiwawczych i geologicznych oraz koszty budowy wyrobiska kopalni. Ponadto, jezeli jest
to mozliwe, zacheta powinna zawiera¢ w sobie element uwzgledniajgcy warto$¢ pienigdza w czasie
oraz zapewnia¢ mozliwo$¢ bezterminowego przesuwania w czasie wspomnianego odliczenia.

Wprowadzenie postulowanego rozwigzania umozliwiajacego odliczenie wydatkow
przedprodukcyjnych poniesionych w zwigzku z nowymi inwestycjami w ztoza miedzi pozwoli
zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjng Polski w zakresie wydobycia miedzi. Za wprowadzeniem
powyzszego przepisu przemawia fakt, iz zachety oparte na poszczegdélnych rodzajach kosztéw
stanowig silny bodziec zachecajacy do dokonania pozadanych wydatkdw — w powyzszym
przypadku do poniesienia wydatkéw przedprodukcyjnych stanowigcych podstawe dalszej
dziatalnosci wydobyweczej spotki.

Warto wskazaé, iz mozliwos¢ preferencyjnego rozliczenia wydatkéw z fazy poszukiwan
zastosowano m.in. w Australii, Chile, Kanadzie, Peru, Rosji, Republice Potudniowej Afryki oraz
Stanach Zjednoczonych.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, iz podobne rozwigzanie pozwalajgce na odliczenie wydatkdw
przedprodukcyjnych zawarto w projekcie ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym
(mozliwos¢ odliczenia wydatkéw poniesionych w okresie 3 lat przed wejsciem w zycie ustawy).
W zwiazku z tym, konieczne wydaje sie zapewnienie rownych warunkéw rozwoju dla inwestoréw
planujacych nowe inwestycje zaréwno w obszarze wydobycia weglowodoréw, jak réwniez obszarze
wydobycia miedzi.

Niezwykle wazny jest fakt, ze Polska ma mozliwos¢ stworzenia zachet dla nowych inwestycji
w sektorze wydobycia miedzi, przesuwajac ciezar podatkowy na pdzniejsze etapy realizacji projektu
(tzw. system back-end loaded). Oznacza to, ze Polska moze pozwoliC najpierw uzyskaé zwrot
z zainwestowanego kapitatu, a dopiero pdzniej czerpaC korzysci ze znacznych wplywdw
podatkowych. W przycigganiu nowych inwestycji najlepiej sprawdzi sie system, ktéry wymaga
wylfacznie bardzo niskich wpfat do budzetu panstwa w pierwszych latach wydobycia — poprzez
np. wprowadzenie odliczenia wydatkéw przedprodukcyjnych.

Dlatego tez ogdlna strategia fiskalna polskiego rzadu mogtaby skupi¢ sie w pierwszej kolejnosci na
przyciagnieciu znacznych inwestycji, niezbednych do rozwoju polskiego sektora wydobycia miedzi,
by dopiero pézniej czerpac korzysci ze znaczacego strumienia wptywow do budzetu.

Takie podej$cie umozliwitoby zréwnowazenie ryzyka kapitatowego nowej inwestycji i zapewnitoby
jej rentownos¢, pozwalajgc jednoczesnie panstwu na czerpanie korzysci z dziatalnosci sektora.
Reasumujac, wprowadzenie proponowanego odliczenia wydatkéw przedprodukcyjnych dla nowych
inwestycji w sektorze miedziowym pozwolitoby na przesuniecie ciezaru podatkowego na pézniejszy
etap inwestycji dzieki czemu zapewnitoby pewnos¢ i stanowitoby niezbedng zachete inwestycyjng.

Fokk
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