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Szanowny Panstwo Przewodniczacy,

po przekazaniu do Sejmu projektu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym i zmianie ustawy o
podatku od wydobycia niektdrych kopalin (w wersji z dnia 23 kwietnia 2014 r,, dalej ustawa o SPW i
zmianie podatku od wydobycia kopalin), organizacje branzowe: Organizacja Polskiego Przemystu
Poszukiwawczo-Wydobywczego,  Polski  Zwigzek  Pracodawcdw  Przemystu  Wydobywczego,
Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikow Przemystu Naftowego i Gazowniczego
oraz Konfederacja Lewiatan pragng przedstawi¢ swoje uwagi do projektu.

Wyrazamy gotowo$¢ do wspéipracy z Rzadem tak, aby wszelkie zmiany systemu fiskalnego
uwzgledniaty potrzeby zaréwno Skarbu Parstwa, jak i inwestoréw. Rownoczesnie jednak stoimy na
stanowisku, ze na obecnym etapie prac poszukiwawczych zaréwno w obszarze zt6z
niekonwencjonalnych gazu jak i gtebinowych ztdz miedzi, wszelkie zmiany regulacyjne, w tym ustawa
o SPW i zmianie podatku od wydobycia kopalin powinny stuzy¢ wspieraniu dziatalnosci i inwestycji w
sektorze poszukiwawczo-wydobywczym tak, aby zgodnie z oczekiwaniami Rzadu RP zapewnic
kontynuacje i przyspieszenie prac poszukiwawczych i naptyw nowych strategicznych dla Polski



inwestycji w sektorze wydobywczym. Musimy mie¢ na uwadze fakt, iz poszukiwania gazu tupkowego w
Polsce wcigz nie wyszly poza wstepna fazg rozpoznawcza. Wiemy, ze w polskich tupkach jest gaz
ziemny, natomiast wcigz nie wiemy jaka jest to ilos¢ i czy da sie go w ekonomiczny sposob
wydobywaé. Aby to sprawdzi¢ koniecznym jest kontynuowanie dalszych prac, ktére wymagaig
zaangazowania ogromnych Srodkéw finansowych pochodzacych od inwestoréw, ktérzy nabiorg
ponownie zaufania, ze Polska jest krajem, w ktérym nadal warto inwestowac.

Jednakze, w naszym przekonaniu, przyjecie projektu w obecnym brzmieniu nie doprowadzi do
realizacji zamierzonych celéw a wrecz spowoduje, zahamowanie prac poszukiwawczych.
Wprowadzenie ustawy o SPW i zmianie podatku od wydobycia kopalin bedzie znaczaco utrudniac
dziatalnos¢ poszukiwawcza i wydobywczg | w konsekwendji zniechecad inwestorow, krajowych jak i
zagranicznych, do rozpoczecia nowych lub kontunuowania juz rozpoczetych projektow. Inwestorzy juz
dostrzegli konkurencyjne dla Polski kraje i zainwestowali tam znaczne $rodki poniewaz zostaty im
stworzone w ostatnich kilku latach znacznie atrakcyjniejsze warunki do inwestowania niz w naszym
kraju. Obszary, w ktérych nowe regulacje podatkowe bedg miaty jednoznacznie negatywny wptyw
dla branzy wydobywczej i konsekwentnie dla Polski obejmuja:

1. Bezpieczenstwo energetyczne

2. Atrakcyjno$é polskiego rynku poszukiwawczo-wydobywczego i konkurencyjnosc¢
polskiej gospodarki

Rynek pracy i emisyjnosc polskiej gospodarki
Stabilnos$€ i pewnosé prawa w Polsce
Ceny gazu dla ostatecznych odbiorcow

Dochody gmin

il L A s

Rzeczywisty poziom opodatkowania przedsiebiorstw wydobywczych

1. Bezpieczenstwo energetyczne - znaczacy wzrost obcigzen podatkowych dla branzy
weglowodorowej, niezaleznie od ostatecznej daty wejscia w zycie obowigzku ich zaptaty, oraz
skomplikowany system ich naliczania w perspektywie dtugoterminowej wptynie na:

- zmniejszenie rentownosci poszukiwan i wydobycia w Polsce,

- rezygnadie z eksploatacii mniej perspektywicznych obszarow,

- zmniejszenie $rodkdw na inwestycje w poszukiwanie weglowodoréw w Polsce.
W konsekwencji oznacza to:

- ograniczenie mozliwosci dywersyfikacji zrédet zaopatrzenia w gaz,

- koniecznos¢ zwiekszenia importu gazu wobec rosngcego z roku na rok krajowego popytu.



Ustawa o SPW i zmianie podatku od wydobycia kopalin przyczyni sie zatem do zmnigjszenia
poziomu bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz gtebszego uzaleznienia od importu gazu.

. Atrakcyjnosc¢ polskiego rynku poszukiwawczo-wydobywczego i konkurencyjnosc
polskiej gospodarki — jeszcze 3 lata temu Polska byla wymieniana jako lider poszukiwan gazu
tupkowego w Europie. Obecnie liczba koncesji poszukiwawczych spadita z 115 do 80, a prace
zaprzestaty takie miedzynarodowe koncerny jak ExxonMobil, Marathon Oil, Talisman czy ENI.
Restrykcyjne i skomplikowane propozycje opodatkowania wydobycia weglowodoréw zawarte w
ustawie o SPW i zmianie podatku od wydobycia kopalin nie wytrzymajg konkurencji z regulacjami
obowigzujgcymi na swiatowym rynku weglowodoréw. W zestawieniu z rozbudowanym katalogiem
ulg podatkowych proponowanych przez Rzad Wielkiej Brytanii nie pozostawiajg ztudzen, ktory kraj
w najblizszej przysztosci ma szanse na przyciggniecie miliardéw ztotych kapitatu niezbednego dla
poszukiwania i wydobywania gazu i ropy ze zt6z tupkowych. Sukces wydobycia gazu tupkowego w
Stanach Zjednoczonych w duzej mierze wynika z przejrzystych przepisow oraz systemu zachet i ulg
podatkowych. Do tej pory srodki wydane tylko na wiercenia w poszukiwaniu gazu tupkowego w
Polsce przekroczyty 2,5 miliarda ztotych.

Réwniez polski sektor wydobywczy miedzi byt postrzegany jako posiadajgcy jeden z najwiekszych
potencjatéw wydobywczych na Swiecie (szdsta pozycja na Swiecie pod wzgledem wielkosci
udokumentowanych zasobdw miedzi), co jednak nie przerodzito sie w naplyw nowych inwestycji
do tego sektora w ostatnich latach. Nowe ztoza miedzi s3 trudniejsze do zagospodarowania niz
dotychczas eksploatowane - wymagajg budowy kopalni gtebinowych na poziomach gtebszych niz
1250 m i 1500 m - co z kolei wigze sie ze znacznie wyzszymi nakladami kapitatowymi, szczegdlnie
w pierwszych fazach inwestycji. Dlatego tez, z perspektywy inwestoréw i oceny zwrotu z inwestycji
uzasadniajacych rozpoczecie | kontynuowanie inwestycji w Polsce, kluczowe znaczenie maja
aspekty obcigzen podatkowych, ktére moga ostatecznie decydowac o optacalnosci realizowanych
projektéw. W $wietle aktualnych przepisow w zakresie podatku od wydobycia niektérych kopalin i
braku istotnych zmian, w tym zakresie w ustawie o SPW i zmianie podatku od wydobycia kopalin,
obecny system opodatkowania wydobycia miedzi z catg pewnoscia odstrasza a nie zacheca do
realizacji nowych projektéw inwestycyjnych. Wydtuzenie okresu zwrotu z inwestycji do ponad 30
lat, co jest bezposrednim nastepstwem wprowadzenia podatku od wydobycia niektorych kopalin
bez mechanizméw rownowazacych cigzar podatku dla nowych inwestycji, nie jest do
zaakceptowania przez inwestoréw rozwazajacych rozpoczecie nowych projektow poszukiwawczych,
ktérych skala wymaganych naktaddw przekracza miliardy ztotych.

Bez zrozumiatych i stabilnych requlacji podatkowych, polski rynek poszukiwan przegra w globalnej
konkurencji i nie przyciagnie nowych inwestoréw, a ponadto moze straci¢ obecnych. Udierpi na
tym nie tylko wizerunek Polski, ale réwniez cata Polska gospodarka. Nowe inwestycje w branzy
wydobywczej majg bardzo pozytywny wptyw na gospodarke Polski, sg to bowiem inwestycje o
duzej wartosci. Cechuje je takze dtugi, kilkudziesiecioletni horyzont czasowy i brak mozliwosci ich
realokacji (przeniesienia) do innego kraju, z uwagi na lokalizacje ztoza. Z tej perspektywy



zapewniajg one istotny wartosciowo i stabilny efekt w postaci wzrostu produkgji globalnej i PKB (z
istotnym efektem mnoznikowym) oraz trwaty przyrost liczby miejsc pracy (spadek bezrobocia).
Wedlug raportow ekspertow CASE ,Gazowa (r)ewolucja w Polsce” dzieki wydobyciu
niekonwencjonalnych zt6z gazu, PKB naszego kraju moze rosnac o 0,8 pkt. proc. rocznie. Do 2025
r. moze powstac tez 510 tys. nowych miejsc pracy. Dodatkowo gaz z tupkéw bedzie miat wptyw na
zmniejszenie emisyjnos¢ produkgcji energii w Polsce. Rowniez w przypadku projektéw miedziowych
- nowe inwestycje moga przyczynic sie do powstania kilkudziesieciu tysiecy nowych miejsc pracy i
wzrostu PKB o kilka miliardow ztotych rocznie, co przetozy sie rowniez na dodatkowe milionowe
wptywy podatkowe. Ustawa o SPW i zmianie podatku od wydobycia kopalin. Ustawa o SPW i
zmianie podatku od wydobycia kopalin moze doprowadzi¢, ze ww. efekty nie zostang osiagniete,
gdyz prognozowany poziom wydobycia wobec zbyt restrykcyjnego systemu podatkowego moze
nigdy nie zostac osiggniety.

. Stabilno$¢ i pewnos¢ prawa w Polsce — obecne brzmienie projektu ustawy o SPW i zmianie
podatku od wydobycia kopalin budzi uzasadnione watpliwosci ekspertow dotyczace zgodnosci
projektu z zasadg ochrony inwestycji w toku oraz dyrektywami unijnymi. Ustawa, ktorg trzeba
bedzie od razu znaczaco modyfikowaC nie spetnia standardéw demokratycznego panstwa
prawnego. Rowniez vacatio legis na wdrozenie systemow informatycznych do rozliczen nowych
podatkéw, bedzie stanowczo za krotkie. Niejasne i nacechowane nadmiernym fiskalizmem
regulacje moga zaraz po wejsciu w zycie spowodowac lawing wnioskéw o interpretacje przepisow,
ktére Minister Finansow i podlegte mu stuzby beda musieli rozstrzygngé. Koszty obstugi
skomplikowanego systemu beda w istocie ogromnym marnotrawstwem publicznych pieniedzy.

. Cena gazu dla ostatecznego odbiorcy — po wejsciu w zycie wszystkich planowanych zmian
dziatalnos¢ w zakresie wydobycia weglowodordw bedzie obcigzona az siedmioma daninami
publicznymi:

- specjalny podatek weglowodorowy,

- podatek od wydobycia niektérych kopalin w zakresie ropy i gazu,
- optaty eksploatacyjne,

- 2% podatek od nieruchomosci,

- podatek dochodowy od osdb prawnych,

- wynagrodzenie z tytutu uzytkowania gorniczego,

- wynagrodzenie za korzystanie z informacji geologicznej,

. Obecnie cena gazu ziemnego w kraju jest pochodng dwdch czynnikéw: ceny importowej (gtéwnie
kontrakt jamalski) oraz ceny gazu ziemnego w kraju (w 2012 r. zuzycie krajowe gazu ziemnego
wyniosto 15, 8 mld m3, w tym okresie wydobycie krajowe w przeliczeniu na gaz ziemny
wysokometanowy osiagneto 4,4 mid m3). W praktyce oznacza to ze wyzsza cena gazu
nabywanego w kontraktach jest ,subsydiowana” nizszg ceng gazu ziemnego wydobywanego w



kraju. Natozenie podwyzszonych stawek podatku na gaz krajowy przy trwaniu dtugoterminowych
kontraktdw importowych z pewnoscig doprowadzi do wzrostu ceny dla odbiorcéw koricowych, w
tym gospodarstw domowych. Dochody gmin — podatki proponowane w ustawie o SPW i zmianie
podatku od wydobycia kopalin w catosci beda stanowi¢ dochéd budzetu Paristwa. W konsekwencji
regiony i spotecznosci lokalne praktycznie nie odczujg finansowo zalet ptynacych z prowadzenia
wydobycia na ich terenie. Brak widocznych efektow wydobycia z perspektywy gmin nie wplynie
pozytywnie na akceptacje spotecznosci lokalnych, bez ktdrej wydobycie gazu tupkowego, ropy
naftowej i miedzi w Polsce na szerokg skale bedzie istotnie utrudnione.

. Rzeczywisty poziom opodatkowania przedsiebiorstw wydobywczych - wediug
zapowiedzi rzadowych oraz wyliczen Ministerstwa Finansoéw ogdlny poziom opodatkowania branzy
wydobywczej ma nie przekroczy¢ 40% zysku brutto. Szczegétowa analiza wyliczen Ministerstwa
wskazuje, ze pod uwage nie zostato wzietych szereg czynnikéw (m.in. zmiana wartosci pienigdza
w czasle), a wlasne wyliczenia przedsiebiorcow oscylujg znacznie powyzej 60% zysku brutto w
przypadku wydobycia weglowodordw i 90% w przypadku nowych inwestycji w sektorze wydobycia
miedzi. Tak wysoki poziom opodatkowania wydobycia weglowodoréw i miedzi przy oczekiwanych
kosztach wydobycia w warunkach europejskich w istocie przekresla mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci poszukiwawczo-wydobywczej czynige ja skrajnie nierentowna.

Szczegdtowe postulaty zmiany konkretnych zapiséw ustawowych przedstawiamy w odrebnym pismie.

Z wyrazami szacunku,

Wé@ /5%. }5@% W

Henryka Bochniarz Marcin Zieba Stanistaw Speczik Stanistaw Szafran
Prezydent Dyrektor Generalny Prezes Sekretarz Generalny
Konfederacja Lewiatan OPPPW PZPPW SITPNIG
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