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Szanowni Państwo,

większość z nas uważa, że system podatkowy jest niejasny i skomplikowany. 
Tymczasem nawet w jego obecnym kształcie świadomy podatnik ma możli-
wość racjonalnego zarządzania podatkami. Rozumiemy przez to stosowanie 
planowania podatkowego, optymalizację kosztów, minimalizację ryzyka podat-
kowego oraz uczestniczenie w stanowieniu przepisów poprzez udział w kon-
sultacjach społecznych. 

Oddajemy w Państwa ręce podsumowanie pierwszego w Polsce projektu, któ-
rego celem było podniesienie świadomości podatkowej wśród małych i śred-
nich przedsiębiorców. Jesteśmy przekonani, że nasze wysiłki pozwoliły wielu 
uczestnikom projektu na poszerzenie wiedzy z dziedziny podatków i przyczy-
niły się do bardziej świadomego poruszania się w gąszczu przepisów podatko-
wych. Jednocześnie składamy serdeczne podziękowania wszystkim zaangażo-
wanym w projekt przedsiębiorcom, zarówno tym biorącym udział w licznych 
szkoleniach i seminariach, jak również tym, którzy wspierali nas swoją wiedzą 
i doświadczeniem. Projekt pokazał, że wspólna debata przedsiębiorców, eks-
pertów i administracji państwowej pozwala na budowanie lepszego systemu 
podatkowego.

Z wyrazami szacunku,

 
 
Andrzej Nikończyk 
Przewodniczący Rady Podatkowej  
PKPP Lewiatan
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Świadomy Podatnik
Raport z wykonania projektu

1. Wstęp 

W okresie od 2.11.2010 r. do 28.02.2013 r. Rada Podatkowa PKPP Lewiatan realizowała projekt „Świa-
domy Podatnik” współfinansowany ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Progra-
mu Operacyjnego Kapitał Ludzki. Projekt miał charakter informacyjno-promocyjny, a jego celem było 
podniesienie świadomości podatkowej w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw. Są to firmy, które 
nie korzystają lub korzystają w bardzo ograniczonym zakresie z doradztwa podatkowego. Celem prze-
prowadzonej kampanii było promowanie racjonalnego podejścia przedsiębiorców do podatków oraz do 
aktywnego uczestniczenia w budowaniu systemu podatkowego. Pomysłodawcą i autorem projektu był 
Rafał Iniewski, który pełnił funkcję koordynatora do dnia 30.09.2011 r. Kolejnym koordynatorem był Jacek 
Bajson, a od 1.09.2012 r. funkcję tę pełnił Andrzej Nikończyk.

Działania Rady Podatkowej podejmowane w ramach projektu ukierunkowane były na podniesienie umie-
jętności stosowania nowoczesnych narzędzi zarządzania sprawami podatkowymi, budowania strategii 
podatkowych i zabezpieczenia się przed ryzykiem podatkowym. Efektem działań projektowych miał być 
świadomy podatnik, który zna swoje prawa i obowiązki jako podatnika, posiada podstawową wiedzę na 
temat przepisów podatkowych, rozumie sens płacenia podatków, uczestniczy w konsultacjach projektów 
aktów prawnych oraz wie, jak uzasadnić swoje postulaty wobec systemu podatkowego. W ocenie Rady 
Podatkowej PKPP Lewiatan realizacja projektu pozwoliła na podniesienie świadomości podatkowej ma-
łych i średnich przedsiębiorców.

W celu osiągnięcia tego efektu zorganizowano 19 konferencji regionalnych dotyczących metod zarzą-
dzania podatkami oraz jedną konferencję ogólnopolską poświęconą zmianom przepisów podatkowych. 
Przedsiębiorcom umożliwiono zgłaszanie problemów podatkowych, które poddawane były analizie 
przez ekspertów i w zależności od ich złożoności udzielano im porady prawnej lub interwencji podat-
kowej. Na potrzeby kampanii promocyjno-informacyjnej stworzono stronę internetową stanowiącą 
platformę bezpośredniej komunikacji pomiędzy MŚP a ekspertami podatkowymi. Platforma, poświęco-
na rozwiązaniom systemowym w obszarze podatków, dawała możliwość pozyskania informacji na te-
mat projektów zmian w przepisach podatkowych. Konsultacje projektów aktów prawnych prowadzone 
były w uproszczonej formule, która pozwoliła uczestnikom projektu na zapoznanie się i zrozumienie 
projektowanych przepisów.

Na podstawie problemów zgłaszanych do opinii i interwencji oraz przede wszystkim w oparciu o kon-
sultacje opracowany został model systemu podatkowego dla MŚP zawierający zestawienie propozycji 
podstawowych reguł opodatkowania małych i średnich przedsiębiorstw. Opracowanie zawiera przegląd 
obowiązujących przepisów podatkowych dotyczących MŚP z uwzględnieniem stopnia ich wykorzystania 
oraz adekwatności. W modelu wskazano na regulacje trudne w stosowaniu oraz przedstawiono rozwią-
zania, których oczekują najmniejsi przedsiębiorcy.

Projekt zakończył się 28.02.2013 r., ale Rada Podatkowa, dostrzegając konieczność dalszej edukacji ma-
łych i średnich przedsiębiorców, będzie kontynuowała, w miarę swoich możliwości organizacyjno-finan-
sowych budowanie świadomości podatkowej w sektorze MŚP.
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2. Charakterystyka działań w ramach projektu

2.1. Konferencje

Jednym z elementów projektu były konferencje poświęcone tematyce podatkowej. Spotkania te mia-
ły motywować i inspirować przedsiębiorców do większego zaangażowania w zarządzanie podatkami 
i konsultacje przepisów. Podstawowymi, omawianymi zagadnieniami były: planowanie podatkowe, op-
tymalizacja podatkowa oraz ryzyko podatkowe. Do programów niektórych konferencji wprowadzono 
warsztaty „VAT w praktyce” i „Opodatkowanie świadczeń pracowniczych”. Pierwszy poświęcony był 
zagadnieniom dotyczącym międzynarodowego obrotu towarowego, importu i eksportu usług oraz 
świadczeń złożonych, natomiast drugi – opodatkowaniu pakietów medycznych, samochodów służbo-
wych, wyjazdów integracyjnych, szkoleń i planów akcyjnych. Ponadto, uczestnicy konferencji regional-
nych mieli możliwość zapoznania się z problematyką Krajowej Informacji Podatkowej, a także z kon-
dycją finansową sektora MŚP. Wykłady prowadzili wyselekcjonowani specjaliści – doradcy podatkowi 
oraz prawnicy, a także przedstawiciele administracji państwowej (Dyrektorzy Izb Skarbowych). Każdy 
uczestnik otrzymywał Przewodnik „Świadomego Podatnika” zawierający ogólne informacje o planowa-
niu, optymalizacji i ryzyku podatkowym, pozwalający przedsiębiorcy lub menedżerowi zaznajomić się 
wstępnie z tymi zagadnieniami.

W 19 konferencjach regionalnych, zorganizowanych w różnych miastach całej Polski, uczestniczyło 2012 osób.

1.	 Konferencja „Świadomy Podatnik” – Łódź – 16.03.2011
2.	 Konferencja „Świadomy Podatnik” – Olsztyn – 7.04.2011
3.	 Konferencja „Świadomy Podatnik” – Poznań – 21.04.2011
4.	 Konferencja „Świadomy Podatnik” – Lublin – 12.05.2011
5.	 Konferencja „Świadomy Podatnik” – Wrocław – 26.05.2011
6.	 Konferencja „Świadomy Podatnik” – Opole – 8.06.2011 
7.	 Konferencja „Świadomy Podatnik” – Gdańsk – 16.06.2011
8.	 Konferencja „Świadomy Podatnik” – Zielona Góra – 20.10.2011 
9.	 Konferencja „Świadomy Podatnik” – Warszawa – 24.11.2012 
10.	 Konferencja „Świadomy Podatnik” – Kielce – 09.02.2012
11.	 Konferencja „Świadomy Podatnik” – Kraków – 14.03.2012
12.	 Konferencja „Świadomy Podatnik” – Rzeszów – 29.03.2012
13.	 Konferencja „Świadomy Podatnik” – Białystok – 12.04.2012
14.	 Konferencja „Świadomy Podatnik” – Gdynia – 30.05.2012
15.	 Konferencja „Świadomy Podatnik” – Bydgoszcz – 31.05.2012
16.	 Konferencja „Świadomy Podatnik” – Szczecin – 14.06.2012
17.	 Konferencja „Świadomy Podatnik” – Warszawa – 05.07.2012 
18.	 Konferencja „Świadomy Podatnik” – Katowice – 18.09.2012 
19.	 Konferencja „Świadomy Podatnik” – Warszawa – 09.11.2012
 
W dniach 5-6 grudnia 2012 r. w Warszawie odbyła się ogólnopolska konferencja „Podatki 2013”. 

W trakcie dwóch dni eksperci podatkowi zaprezentowali założenia i prognozy dotyczące przepisów 
podatkowych, które zaczęły obowiązywać od 2013 r. (podatki dochodowe, podatek VAT). Wykładowcy 
przekazali uczestnikom wiedzę dotyczącą tego, w jaki sposób stosować te przepisy w praktyce. 
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Konferencje  
w 2011 i 2012 r.
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2.2. Opinie i interwencje

Kolejnym z działań podjętych w ramach projektu było stworzenie unikatowego centrum interwencyjne-
go, w którym przedsiębiorcy otrzymywali bezpłatną pomoc prawną. Eksperci podatkowi sporządzili 121 
profesjonalnych opinii prawnych do pytań zgłoszonych przez uczestników projektu. W przypadkach ge-
nerujących największe zagrożenie wymagających podjęcia szerszych działań, aniżeli tylko sporządzenie 
opinii prawnej uczestnicy otrzymali bezpośrednie wsparcie w postaci interwencji, polegającej na przy-
gotowaniu profesjonalnego pisma procesowego do organu podatkowego oraz opracowanie wniosku 
o interpretację podatkową (31 przypadków).       

Sporządzone opinie i interwencje na bieżąco zamieszczane były na stronie internetowej projektu www.
radapodatkowa.pl, dzięki czemu podatnicy napotykający na analogiczne problemy mają możliwość pobra-
nia i wykorzystania ich w swojej działalności. Dzięki praktycznej formule części serwisu poświęconego 
opiniom i interwencjom przedsiębiorcy w prosty sposób mogą dotrzeć do bezpłatnych ekspertyz, stwo-
rzonych przez renomowanych ekspertów, którzy zrozumiałym językiem opisali konkretne przypadki 
i określone rozwiązania (www.radapodatkowa.pl/pl/opisy-przypadkow). Zadanie to pozwoliło na stwo-
rzenie powszechnego dostępu do wiarygodnego zasobu informacji.

Przykładowe zagadnienia zgłaszane w projekcie:

•	 zasady opodatkowania dostawy okien wraz z montażem,
•	 opodatkowanie świadczeń refakturowanych przez wspólnotę na rzecz swoich członków,
•	 opodatkowanie usług turystycznych w procedurze „VAT marża”,
•	 nieodpłatne świadczenie usług na rzecz pracowników, a współczynnik sprzedaży VAT,
•	 prawo do odliczenia podatku VAT spółki postawionej w stan likwidacji,
•	 aport znaku towarowego do spółki kapitałowej w zamian za objecie udziałów,
•	 zwolnienie z opodatkowania środków pomocy unijnej przekazanych beneficjentowi pomocy,
•	 zwolnienie z podatku VAT dla usług szkoleniowych finansowanych ze środków publicznych,
•	 usługi organizacji uczestnictwa w konferencji,
•	 sprzedaż lokalu wykorzystywanego do działalności gospodarczej spółki kapitałowej,
•	 zaliczanie do kosztów uzyskania przychodów wydatków związanych z przesyłkami pocztowymi,
•	 zaliczanie do kosztów uzyskania przychodów kosztów prac rozwojowych,
•	 możliwość zastosowania stawki VAT 0% przy transporcie związanym z towarami importowanymi,
•	 skutki – na gruncie podatku VAT – działań związanych z przeprowadzeniem akcji promocyjnej, świadczeniem usługi 

marketingowej oraz wymiany towarów niepełnowartościowych na pozbawione wad,
•	 konsekwencje w podatku VAT przekazywania towarów potencjalnym odbiorcom na próbę,
•	 dochodzenie wierzytelności przez spółkę jawną od spółki z ograniczoną odpowiedzialnością oraz od członków zarządu tego 

podmiotu,
•	 opodatkowanie dywidendy i możliwa optymalizacja podatkowa,
•	 możliwość odliczenia podatku naliczonego od zakupów dokonanych przed rejestracją jako podatnik VAT czynny,
•	 moment powstania obowiązku podatkowego od usług licencyjnych,
•	 skutki – na gruncie podatku VAT – świadczenia usług przez polskiego przedsiębiorcę na rzecz angielskiego kontrahenta 

prowadzącego działalność gospodarczą, niezarejestrowanego na potrzeby podatku od wartości dodanej,
•	 możliwość zwolnienia z tytułu podatku od nieruchomości obiektów wpisanych do rejestru zabytków,
•	 określenie obowiązku podatkowego z tytułu podatku od czynności cywilnoprawnych,
•	 stawka podatku VAT na szkolenia w ramach PO KL i w kontekście tego prawa do odliczenia podatku naliczonego, 
•	 stawka opodatkowania podatkiem od towarów i usług przy sprzedaży nieruchomości,
•	 zwrot towaru sprzedanego za pomocą strony internetowej,
•	 korekta podatku naliczonego w przypadku sprzedaży samochodu przed końcem okresu korekty,
•	 opodatkowanie w Polsce podatkiem dochodowym,
•	 opodatkowanie w Polsce podatkiem od towarów i usług,
•	 zastosowanie podwyższonych kosztów uzyskania przychodów z tytułu umowy o pracę z programistą,
•	 zaliczki na podatek dochodowy płacone kwartalnie,
•	 zasady rozliczania działalności gospodarczej,
•	 sposób ewidencjonowania i dokumentowania realizacji bonów towarowych,
•	 stawka podatku od towarów i usług na usługi fizjoterapeuty zatrudnionego w podmiocie niebędącym podmiotem leczniczym,
•	 prawidłowość wystawiania faktur dla osób fizycznych.
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Najczęściej występowano o pomoc w zakresie podatku od towarów i usług (16 zgłoszeń z przyjętych 
do realizacji). 5 przypadków zakwalifikowano do obszaru ogólnego prawa podatkowego, a 10 doty-
czyło problematyki podatków dochodowych. Powyższe relacje wskazują, iż największym problemem 
interpretacyjnym dla podatników z sektora MŚP są regulacje dotyczące podatku od towarów i usług.

Analiza wykonania założeń w zakresie pomocy podatkowej w konfrontacji z wiedzą pozyskaną podczas 
bezpośrednich spotkań z przedsiębiorcami pozwoliła na sformułowanie tezy, że przedsiębiorcy są nieuf-
ni w przekazywaniu informacji o swojej działalności. Tezę tę potwierdza fakt, że w swobodnej rozmowie 
z uczestnikami konferencji pojawiało się wiele problemów i wątpliwości, natomiast wymóg rejestracji 
i pisemnego przedstawienia stanu faktycznego powodował niepewność i rezygnację z zadania pytania. 
Odsetek ten był jeszcze wyższy w przypadku zgłaszania problemów kwalifikujących się do interwencji 
podatkowych, gdzie jednym z warunków jej otrzymania było przedstawienie dokumentacji firmy oraz 
podpisanie umowy o pomoc publiczną. 

Wyniki tej części projektu wskazują na potrzebę poszerzenia świadomości w zakresie praw i obowiąz-
ków przedsiębiorców wobec instytucji państwowych.

2.3. Konsultacje projektów aktów prawnych i legislacja podatkowa

Moduł poświęcony legislacji podatkowej posłużył zachęceniu przedsiębiorców do udziału w konsul-
tacjach projektów aktów prawnych. Założeniem tej części projektu było przełamanie bierności MŚP 
w procesie stanowienia prawa podatkowego, która utrudnia opracowanie spójnej i adekwatnej do re-
aliów MŚP wizji systemu podatkowego. Tę sytuację potwierdza fakt, że w konsultacjach organizowa-
nych przez PKPP Lewiatan najbardziej aktywną organizację przedsiębiorców w sprawach podatkowych 
w 2009 w 26 konsultacjach związanych z systemem podatkowym nie wziął udziału żaden przedstawiciel 
sektora MŚP, a w Radzie Podatkowej przed rozpoczęciem projektu zarejestrowanych było tylko czte-
rech przedstawicieli tego sektora. Mając na uwadze, że wiedza na temat potencjalnych zmian w prawie 
podatkowym umożliwia lepsze planowanie działalności gospodarczej lub szybsze podjęcie działań ad-
aptacyjnych do nowych warunków regulacyjnych, koordynatorzy projektu położyli szczególny nacisk 
na zaangażowanie MŚP w opiniowanie projektów aktów prawnych.

Do realizacji tego celu posłużyła specjalnie stworzona platforma komunikacji, na której udostępniono 
do konsultacji 42 projekty aktów prawnych. Dzięki temu przedsiębiorcy mieli możliwość zapoznania 
się z przedstawionym projektem, jego uzasadnieniem oraz pozyskania syntetycznej informacji na te-
mat zmian w nim zawartych. Ponadto do 12 kluczowych projektów eksperci podatkowi sporządzili 
obszerne ankiety, dzięki którym udział w konsultacjach był znaczenie ułatwiony. Formuła ta pozwoliła 
na równoczesną edukację uczestników konsultacji, gdyż przekazywana ankieta zawierała opis zapro-
ponowanych zmian, wskazanie regulacji obowiązujących obecnie, opis zagrożenia oraz potencjalne pre-
ferowane rozwiązania problemu. Uczestnik konsultacji mógł więc w ten sposób poznać projekt i jego 
założenia, wybrać odpowiedź, którą uważał za słuszną lub wskazać swoje stanowisko (zagrożenie), 
jeżeli było inne niż zdefiniowane przez autorów ankiety. Wypełnione ankiety przekazało 634 przed-
siębiorców (305 za  pośrednictwem regionalnych związków pracodawców), zgłaszając kilkaset uwag 
i opinii, na podstawie których eksperci sporządzili profesjonalne opinie legislacyjne. Wyniki konsul-
tacji zostały przekazane autorom projektów – m.in. ministrowi finansów, ministrowi gospodarki oraz 
parlamentarzystom. Największym sukcesem jest fakt, iż niejednokrotnie uwagi MŚP zostały uwzględ-
nione przez autorów projektów np. wydłużenie vacatio legis dla zmian w podatku od towarów i usług 
do 1 stycznia 2014 r. 
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Wykonanie tej części projektu pozwala stwierdzić, że przedsiębiorcy chętnie dzielą się swoimi uwa-
gami do projektowanych regulacji wtedy, gdy mają jasno przedstawioną zmianę wraz z omówieniem 
jej potencjalnych skutków. Prezentacja projektów zmian wraz z prostym omówieniem ich zakresu 
i skutków wpłynęła na większy udział przedsiębiorców w stanowieniu aktów prawnych. Porównując 
skalę ich zaangażowania w konsultacje aktu prawnego w trybie specjalnym (tj. w przypadku, gdy 
została sporządzona ankieta, która następnie została rozesłana drogą elektroniczną) z trybem stan-
dardowym (gdy informacja o konsultacji aktu prawnego wraz jego tekstem jest umieszczana tylko 
na stronie internetowej lub ewentualnie rozsyłana w biuletynie elektronicznym), należy stwierdzić, 
że przeciętny przedsiębiorca nie jest w stanie dokonać samodzielnie właściwej analizy projektu aktu 
prawnego.

Taka sytuacja wskazuje na potrzebę edukacji przedsiębiorców w zakresie analizy aktów prawnych, 
aby potrafili sami sięgać do projektów zmian podatkowych, zanim staną się one obowiązującym 
prawem.

Pokazuje to również, iż w Polsce brakuje rzeczywistego forum wymiany poglądów i oczekiwań pomię-
dzy przedsiębiorcami i ustawodawcą, zaś konsultacje społeczne w dotychczasowej formie mają ograni-
czoną skuteczność.

Opinie legislacyjne sporządzone przez ekspertów podatkowych na podstawie konsultacji 
przeprowadzonych wśród przedstawicieli MŚP w specjalnej formule ankietowej

1.	 Opinia z dnia 3 czerwca 2011 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług, 
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników oraz ustawy o transporcie 
drogowym.

2.	 Opinia z dnia 21 września 2011 r. do projektu ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika.
3.	 Opinia z dnia 24 lipca 2012 r. do projektu ustawy z dnia 25 maja 2012 r. o zmianie ustawy o podatku 

od towarów i usług oraz o zmianie niektórych innych ustaw.
4.	 Opinia z dnia 14 czerwca 2012 r. do założeń ustawy o redukcji niektórych obciążeń 

administracyjnych w gospodarce.
5.	 Opinia z dnia 10 września 2012 r. do projektu ustawy z dnia 24.08.2012 r. o zmianie ustawy 

o podatku dochodowym od osób prawnych, ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych 
oraz niektórych innych ustaw.

6.	 Opinia z dnia 1 października 2012 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym 
od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o podatku 
od towarów i usług.

7.	 Opinia z dnia 23 grudnia 2012 r. do ustawy z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektórych obciążeń 
administracyjnych w gospodarce w zakresie podatków dochodowych.

8.	 Opinia z dnia 31 grudnia 2012 r. do ustawy z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektórych obciążeń 
administracyjnych w gospodarce w zakresie podatku od towarów i usług. 

9.	 Opinia z dnia 27 lutego 2013 r. do projektu założeń zmian w przepisach podatkowych w zakresie 
uproszczeń dla sektora MŚP.

10.	 Opinia z dnia 27 lutego 2013 r. do poselskich projektów ustaw zmian w podatku od towarów i usług 
złożonych do Sejmu w 2012 r.

11.	 Opinia z dnia 27 lutego 2013 r. do projektów zmian w zakresie fakturowania na lata 2013 i 2014.
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12.	 Opinia z dnia 27 lutego 2013 r. do projektu ustawy z dnia 24.08.2012 r. o zmianie ustawy o podatku 
dochodowym od osób prawnych, ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz 
niektórych innych ustaw.

Pozostałe opinie legislacyjne sporządzone przez ekspertów Rady Podatkowej po przepro-
wadzeniu konsultacji wśród przedsiębiorców, w tym w sektorze MŚP

1.	 Opinia z dnia 6 grudnia 2010 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług 
oraz ustawy prawo o miarach.

2.	 Opinia z dnia 27 grudnia 2011 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług 
oraz ustawy – Prawo o miarach. 

3.	 Opinia z dnia 10 stycznia 2011 r. do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, 
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów – czerpanie korzyści 
z fakturowania elektronicznego w Europie COM(2010)712.

4.	 Opinia z dnia 10 stycznia 2011 r. do projektu rozporządzenia w sprawie wzoru wniosku o wydanie 
interpretacji przepisów prawa podatkowego oraz sposobu uiszczania opłaty od wniosku.

5.	 Stanowisko z dnia 14 stycznia 2011 r. w sprawie opodatkowania pakietów medycznych.
6.	 Opinia z dnia 3 czerwca 2011 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług, 

ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników oraz ustawy o transporcie 
drogowym.

7.	 Opinia z dnia 17 maja 2012 r. do projektu dyrektywy Rady zmieniającej dyrektywę 2006/112/WE 
w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej w odniesieniu do bonów na towary 
lub usługi COM (2012) 206.

8.	 Opinia z dnia 28 maja 2012 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo celne
9.	 Opinia z dnia 30 maja 2012 r. do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku 

dochodowym od osób fizycznych. 
10.	 Opinia z dnia 1 sierpnia 2012 r. do projektu rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie zwolnień 

z obowiązku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujących.
11.	 Opinia z dnia 6 września 2012 r. do projektu rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

ustanawiającego program działań dla podatków w Unii Europejskiej na okres 2014-2020 (Fiscalis 
2020) i uchylającego decyzję nr 1482/2007/WE COM (2012) 465.

12.	 Opinia z dnia 19 października 2012 r. do rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie zwrotu 
podatku niektórym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy 
towarów i usług, do których nie mają zastosowania zwolnienia od podatku od towarów i usług.

13.	 Opinia z dnia 19 października 2012 r. do projektu rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego 
rozporządzenie w sprawie przesyłania faktur w formie elektronicznej, zasad ich przechowywania 
oraz trybu udostępniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej. 

14.	 Opinia z dnia 31 października 2012 r. do projektu rozporządzenia Ministra Gospodarki w sprawie 
kryteriów i warunków technicznych, którym muszą odpowiadać kasy rejestrujące.

15.	 Opinia z dnia 18 stycznia 2013 r. do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku 
akcyzowym.

16.	 Opinia z dnia 25 lutego 2013 r. do projektu ustawy z dnia 30 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy 
o podatku akcyzowym
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2.4. Konferencje (śniadania) prasowe

W czasie trwania projektu zorganizowano siedem konferencji prasowych poświęconych tematyce po-
datkowej, podczas których eksperci Rady Podatkowej przekazywali informacje o kluczowych zmianach 
w przepisach, a także omawiali ważne dla przedsiębiorców tematy. Śniadania prasowe były okazją do za-
prezentowania bieżących działań podejmowanych w ramach projektu.

1. Konferencja prasowa na temat „Czy zmiany w VAT  
będą korzystne dla przedsiębiorców?”  
(24 kwietnia 2012 r.). 

W konferencji udział wzięli: Jerzy Martini, Andrzej  
Nikończyk oraz Jacek Bajson.

2. Konferencja prasowa na temat „Kontrowersje  
przy opodatkowaniu dodatkowych świadczeń  
pracowniczych”  
(17 maja 2012 r.).

W konferencji udział wzięli: Anna Hleb-Koszańska,  
Rafał Iniewski oraz Jacek Bajson.

3. Konferencja prasowa na temat „Jak opodatkowane  
są dochody sportowców?”  
(5 czerwca 2012 r.). 

W konferencji udział wzięli: Maria Mazur,  
Anna Misiak oraz Jacek Bajson.

4. Konferencja prasowa na temat „Ile będą kosztowały 
przedsiębiorców zmiany w VAT?”  
(28 czerwca 2012 r.).

W konferencji udział wzięli: Rafał Iniewski,  
Marcin Chomiuk oraz Tomasz Olkiewicz.
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5. Konferencja prasowa na temat „Wniosek PKPP Lewiatan 
do TK w sprawie opodatkowania dodatkowych  
świadczeń pracowniczych” (17 stycznia 2013 r.). 

W konferencji udział wzięli: Andrzej Nikończyk,  
Wojciech Krok, Rafał Iniewski oraz Anna Hleb- 
Koszańska.

6. Konferencja Prasowa na temat „Fiskus chce  
opodatkować spółki komandytowe”  
(15 lutego 2013 r.). 

W konferencji udział wzięli: Andrzej Nikończyk,  
Rafał Ciołek oraz Rafał Iniewski.

7. Konferencja Prasowa na temat „Czy zatrudnieni  
na kontraktach menedżerskich i umowach  
cywilnoprawnych zapłacą wyższe podatki”  
(26 lutego 2013 r.). 

W konferencji udział wzięli: Andrzej Nikończyk,  
Jacek Bajson oraz Anna Misiak.

Spotkania Rady Podatkowej oraz prezydium poświęcone omówieniu realizacji projektu:

– prezydium Rady w poszerzonym składzie (9 listopada 2010 r.)
– prezydium Rady (2 listopada 2011 r.)
– plenarne posiedzenie Rady (6 marca 2012 r.)	
– prezydium Rady (26 czerwca 2012 r.)
– prezydium Rady (25 września 2012 r.)
– otwarte posiedzenie prezydium Rady (4 stycznia 2013 r.)	
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3. Model Podatkowy MŚP

Na podstawie informacji pozyskanych w działaniach opisanych 
w pierwszej części raportu opracowany został Model Podatkowy MŚP 
zawierający zasady opodatkowania małych i średnich przedsiębiorstw. 
Pozycja ta stanowi kompendium wiedzy na temat systemu podatkowe-
go, w którym funkcjonują przedsiębiorcy. 

Model prezentuje wzorce i metody stosowania preferencji podatko-
wych dla MŚP. Wskazuje na koszty stosowania przepisów podatko-
wych oraz przedstawia metody ich obniżenia. Identyfikuje główne 
obszary stwarzające trudności małym przedsiębiorcom w stosowaniu 
przepisów ustaw o podatkach dochodowych oraz ustawy o podat-
ku od towarów i usług. Stanowi szczegółowe zestawienie rozwiązań 
skierowanych do MŚP, które zostały skonfrontowane z dotychcza-
sowym dorobkiem badawczym i analitycznym m.in. Ministerstwa 
Finansów, Komisji Europejskiej oraz doktryny i  doświadczeń PKPP 
Lewiatan.

3.1. Seminarium „Prostsze podatki – szybszy rozwój”

Model Podatkowy MŚP zaprezentowano 12 stycznia 2013 r. w Sejmie RP podczas konferencji „Prostsze 
podatki – szybszy rozwój”. Wydarzenie zostało zorganizowane pod patronatem Dariusza Rosatiego – 
Przewodniczącego Sejmowej Komisji Finansów Publicznych. Podczas seminarium oprócz prezentacji 
modelu, której dokonał Rafał Iniewski, wystąpili również Dariusz Rosati, Lech Pilawski oraz Andrzej Ni-
kończyk. Ponadto odbyła się dyskusja panelowa z udziałem Piotra Passowicza, Marty Szafarowskiej oraz 
Mariusza Haładyja, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki. Głos zabierali również przedsta-
wiciele Ministerstwa Finansów. 

Opracowanie dostępne jest na stronie  
www.radapodatkowa.pl
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4. Działania Rady Podatkowej w czasie trwania projektu 

Oprócz przedsięwzięć ściśle związanych z realizacją projektu „Świadomy Podatnik” Rada Podatkowa 
podejmowała również wiele innych działań, które w sposób bezpośredni lub pośredni związane były 
z  tematyką projektu i wpływały na wzmocnienie efektów działań projektowych. Należy tu wymienić 
w szczególności spotkania z przedstawicielami władz różnych szczebli, na których przedstawiciele Rady 
poruszali tematy, które były przedmiotem projektu.

»» spotkanie członków PKPP Lewiatan z Ministrem Finansów Jackiem Rostowskim, wice-
ministrami: Hanną Majszczyk i Maciejem Grabowskim (18 września 2012 r.).
Spotkanie prowadziła Henryka Bochniarz, prezydent Konfederacji. Radę Podatkową Reprezentował 
Przewodniczący Andrzej Nikończyk. Spotkanie było okazją do zapoznania się z ocenami ministra 
dotyczącymi bieżącej sytuacji gospodarczej oraz finansowej w Polsce i w Europie oraz do wymiany 
poglądów na temat kwestii regulacyjnych dotyczących kilku wybranych branż. 

»» spotkanie delegacji Rady Podatkowej PKPP Lewiatan w składzie: Andrzej Nikończyk, 
Wojciech Krok, Rafał Iniewski oraz Piotr Passowicz ze Stanisławem Trociukiem – Za-
stępcą Rzecznika Praw Obywatelskich i Katarzyną Łakomą – dyrektorem Zespołu Pra-
wa (21 września 2012 r.).
Tematyka spotkania dotyczyła głównie rozbieżności w orzecznictwie sądów administracyjnych, na-
ruszeń praw i wolności obywatelskich w związku ze stosowaniem prawa przez sądy i organy admi-
nistracji.

»» spotkanie delegacji Rady Podatkowej PKPP Lewiatan w składzie Andrzej Nikończyk, 
Tomasz Misiak oraz sekretarz Rady Przemysław Pruszyński z zastępcą Dyrektora 
Departamentu Polityki Podatkowej Ministerstwa Finansów, Włodzimierzem Gurbą 
(24 września 2012 r.).
Przedmiotem rozmowy była współpraca stron w zakresie monitorowania orzecznictwa i interpre-
tacji podatkowych. Zwrócono uwagę w szczególności na zwiększającą się liczbę postanowień o od-
mowie wszczęcia postępowania w sprawach o wydanie interpretacji indywidualnej, rozbieżności 
rozstrzygnięć w takich samych sprawach, w analogicznych stanach faktycznych.

»» spotkanie przedstawicieli Biura PKPP Lewiatan, Rady Podatkowej oraz członków Kon-
federacji z Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Finansów, Maciejem Grabowskim, 
oraz Tomaszem Tratkiewiczem – dyrektorem Departamentu Podatku od Towarów 
i Usług w Ministerstwie Finansów (16 listopada 2012 r.). 
Omówiono planowane zmiany w przepisach podatkowych, a przedstawiciele Rady Podatkowej wska-
zali na zagrożenia, jakie zmiany te mogą przynieść przedsiębiorcom. Minister wyraził chęć współpra-
cy ze środowiskiem biznesowym i partnerami społecznymi oraz zapewnił rozważenie zgłoszonych 
postulatów i propozycji w zakresie zmian w prawie podatkowym. Radę Podatkową na spotkaniu 
reprezentowali Andrzej Nikończyk, Wojciech Krok, Rafał Iniewski, Rafał Ciołek, Wojciech Wach, 
Adam Soska oraz Piotr Bartuzi.
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Pozostałe działania

»» 2 grudnia 2010 r. w hotelu Marriott 
w Warszawie odbyła się konferencja zor-
ganizowana przez Radę Podatkową PKPP 
Lewiatan i PricewaterhouseCoopers po-
święcona szeroko pojętym aspektom od-
powiedzialności karnej skarbowej przed-
siębiorców w praktyce. Celem spotkania 
było rozpoczęcie debaty nad działaniem 
obecnego systemu, przeanalizowanie jego 
słabości i  uchwycenie obszarów, w któ-
rych konieczne jest wprowadzenie zmian. 
Konferencję prowadzili: Rafał Iniewski 
(ówczesny Przewodniczący Rady) oraz 
Katarzyna Czarnecka-Żochowska (Part-
ner, PwC). Administrację reprezentował 
Andrzej Parafianowicz – Podsekretarz 
Stanu w Ministerstwie Finansów, Gene-
ralny Inspektor Kontroli Skarbowej oraz 
Generalny Inspektor Informacji Finanso-
wej. W panelu dyskusyjnym brał udział 
Tomasz Siennicki – członek Rady.
W toku konferencji zwrócono uwagę na potrzebę degresji w prawie karnym skarbowym, 
z  uwagi na  fakt, że wiele czynów kwalifikowanych jako przestępstwa w KKS czy w ustawie 
o rachunkowości nie zawiera ładunku szkodliwości społecznej uzasadniającego tak wysoki sto-
pień penalizacji.

»» 12 maja 2011 r. konferencja „Podatki (nie) do zniesienia!” z udziałem I Wiceprzewodni-
czącego Grupy VAT Rady Podatkowej, Jerzego Martiniego.

»» 7 czerwca 2011 r. seminarium „Wpływ prawa unijnego na systemy podatkowe państw 
członkowskich”. 
Przedstawicielami Rady byli Krzysztof Goździewicz, Dariusz Sobczyk, Bartosz Bielski oraz Rafał 
Iniewski, ówczesny przewodniczący Rady.

»» 20 czerwca 2011 r. konferencja „Wspólna podstawa opodatkowania dla spółek w UE, 
projekt dyrektywy CCCTB”. 
Z ramienia Rady Podatkowej w panelu dyskusyjnym udział wzięli Rafał Iniewski ówczesny przewod-
niczący Rady oraz Rafał Ciołek Przewodniczący Grupy CIT/PIT.
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Czarna Lista Barier wydawana corocznie przez PKPP 
Lewiatan wskazująca na bariery w prowadzeniu działalno-
ści gospodarczej. Edycja 2011 i 2012 pokazała, że warun-
ki prowadzenia działalności gospodarczej w Polsce nadal 
należą do najtrudniejszych w Europie. Szczególnie wyso-
kie koszty przedsiębiorcy ponoszą w związku z realizacją 
obowiązków podatkowych.

Biała Księga 2011 skierowana do sił politycznych 
i przyszłego rządu w okresie przedwyborczym stanowi-
ła głos PKPP Lewiatan w najbardziej palących kwestiach 
finansów publicznych i sposobów zdynamizowania go-
spodarki.

15



16

ponad 95 godzin wykładów

18 godzin warsztatów

19 konferencji regionalnych

2012 uczestników konferencji regionalnych 

2 wydawnictwa: 

Przewodnik „Świadomy Podatnik”  
(aut. Rafał Iniewski; Andrzej Nikończyk).  
wyd. I – 2011; wyd. II – 2012

Model MŚP. Zasady opodatkowania  
małych i średnich przedsiębiorstw.  
Analiza, rekomendacje  
(aut. Rafał Iniewski) 2013

121 opinii prawnych

31 interwencji podatkowych

42 konsultacje aktów prawnych

12 opinii legislacyjnych sektora MŚP

23 opinie legislacyjne z udziałem MŚP

16 przedstawicieli MŚP w Radzie Podatkowej

7 konferencji prasowych

2 konferencje ogólnopolskie

kilkaset zgłoszonych uwag w konsultacjach

634 uczestników konsultacji

ponad 55 000 wejść na strony WWW

blisko 1600 zarejestrowanych użytkowników portalu

kilkudziesięciu zaangażowanych ekspertów 

setki rekomendacji

Świadomy Podatnik to:



5. Informacje o Radzie Podatkowej

Rada Podatkowa jest komitetem doradczym powstałym przy Polskiej Konfederacji Pracodawców Pry-
watnych Lewiatan. Według stanu na 28 lutego 2013 r. Rada liczy 102 członków.

W skład Rady wchodzą zarówno eksperci z firm doradczych i kancelarii prawniczych, jak również me-
nedżerowie odpowiedzialni w firmach członkowskich PKPP Lewiatan za sprawy podatkowe, księgowe, 
finansowe lub prawne. 

Rada stanowi reprezentatywne dla przedsiębiorców forum wymiany poglądów na temat tworzenia i sto-
sowania prawa podatkowego. Podstawowym celem działania Rady jest przygotowywanie projektów słu-
żących poprawie jakości prawa oraz kreowanie rozwiązań korzystnych dla przedsiębiorców, a co za tym 
idzie – dla rozwoju gospodarczego Polski.

5.1. Organizacja Rady (stan na 28 lutego 2013 r.)

•	 liczba członków – 102 osoby

•	 Przewodniczący Rady – Andrzej Nikończyk 

•	 Wiceprzewodniczący Rady – Wojciech Krok 

•	 grupy i zespoły:

»» Komitet Prawniczy 
Przewodniczący Komitetu: Rafał Iniewski; Członkowie Komitetu: Tomasz Grunwald, Paweł 
Kosiacki, Robert Pasternak, Andrzej Nikończyk. 

»» Grupa CIT/PIT 
Przewodniczący Grupy: Rafał Ciołek; Wiceprzewodniczący Grupy: Jacek Bajson, Paweł Kosiacki.

»» Grupa VAT 
Przewodniczący Grupy: Tomasz Grunwald; Pierwszy Wiceprzewodniczący Grupy: Jerzy Martini; 
Wiceprzewodniczący Grupy: Marcin Chomiuk, Wojciech Wach. 

»» Grupa Akcyzowa 
Przewodniczący Grupy: Witold Literacki; Wiceprzewodniczący Grupy: Krzysztof Flis, Szymon 
Parulski, Marta Szafarowska.

»» Grupa OPP (Ogólne Prawo Podatkowe) 
Przewodniczący Grupy: Robert Pasternak; Wiceprzewodniczący Grupy: Rafał Iniewski.

»» Zespół ds. Monitorowania Orzecznictwa 
Przewodniczący Zespołu: Tomasz Misiak; Wiceprzewodniczący Zespołu: Piotr Passowicz.

»» Zespół Finansowy (opodatkowanie instytucji finansowych) 
Przewodniczący Zespołu: Jakub Żak.

»» Zespól ds. Podatku od Nieruchomości 
Przewodniczący Zespołu: Krzysztof Berliński.
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Członkowie Rady

Podział wg specjalności Podatki

Prawo

Księgowość

Finanse

Lobbing

Inne

Podział wg uprawnień 
 zawodowych

Doradca podatkowy

Radca prawny

Adwokat

Biegły Rewident

Inne

Członek Zarządu / Wspólnik /  Partner / Właściciel

Dyrektor / Starszy Menadżer

Kierownik / Młodszy Menadżer

Specjalista

Doradca

Podział wg funkcji

Przewodniczący Rady

Przewodniczący Komitetu Prawniczego

Prezydium  
Grupy CIT/PIT

Prezydium  
Grupy VAT

Prezydium  
Grupy OPP Zespoły

Prezydium Grupy  
Akcyzowej

Wiceprzewodniczący Rady
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5.2. Prezydium Rady Podatkowej 

Andrzej Nikończyk
Przewodniczący Rady Podatkowej
Andrzej Nikończyk, doradca podatkowy, wspólnik w KNDP sp. k. Karierę zawodową rozpoczął w 2001 r. w In-
stytucie Studiów Podatkowych Modzelewski i Wspólnicy sp. z o.o. Następnie współpracował z Ożóg i Wspólnicy 
sp. z o.o. Specjalizacja podatek VAT i Akcyza, oraz postępowania podatkowe. Autor i współautor publikacji 
z zakresu prawa podatkowego, w tym prasowych w „Rzeczpospolitej” i „Dzienniku Gazeta Prawna”. Współ-
pracuje z Biurem Analiz Sejmowych. Absolwent Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 
oraz Politologii i Nauk Społecznych w ATK w Warszawie. Członek Rady Podatkowej od 2009 r. Od 2010 r. pełnił 
funkcję Wiceprzewodniczącego Grupy VAT. Od 2011 r. jest również członkiem Komitetu Prawniczego Rady 
Podatkowej. Jest pierwszym przewodniczącym Rady powołanym w systemie kadencyjnym. Od 1.09.2012 jest 
przewodniczącym Rady na okres kadencji 1.09.2012-31.08.2013.

Wojciech Krok
Wiceprzewodniczący Rady Podatkowej
Wojciech Krok, doradca podatkowy, wspólnik w Parulski i Wspólnicy. Praktykę prawniczą rozpoczynał na stu-
diach, reprezentując uchodźców politycznych w postępowaniach azylowych. W latach 2004-2005 zdobywał do-
świadczenie w kancelarii prawnej, a następnie – od roku 2005 – w zespole postępowań podatkowych i sądowych 
Ernst & Young. Jest autorem komentarza z zakresu podatku od nieruchomości nakładem wydawnictwa Wolters 
Kluwer, który ukazał się w 2010 r. Absolwent Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 
oraz Szkoły Głównej Handlowej. Członek Rady Podatkowej od 2009 r. Na funkcję Wiceprzewodniczącego Rady 
został powołany w 2012 r. na okres kadencji trwającej od 1.09.2012 do 31.08.2013.

Rafał Iniewski
Przewodniczący Komitetu Prawniczego
Rafał Iniewski, radca prawny. Twórca Rady Podatkowej i jej pierwszy przewodniczący w latach 2005-2011. Spe-
cjalista w zakresie prawa finansowego, w szczególności zagadnień łączących elementy prawa podatkowego z pra-
wem prywatnym. Doradza również w zakresie aspektów prawnych government affairs. W latach 2008-2011 
partner w kancelarii InCorpore Banach Iniewski & Partnerzy Sp. k. Poprzednio, w latach 1995-2008 pracował 
m.in. dla PKPP Lewiatan, Baker & McKenzie, NICOM Consulting oraz VI NFI Magna Polonia S.A. W latach 2004-
2006 członek dwóch grup eksperckich przy Komisji Europejskiej. W 2006 r. doradca w Ministerstwie Finansów. 
W  latach 2006-2007 Członek Rady Celno-Akcyzowej przy Ministrze Finansów. W 2012 r. doradca Ministra 
Sprawiedliwości. Obecnie partner w Parulski i Wspólnicy Doradcy Podatkowi s.c. oraz Iniewski Doradztwo 
Prawne. Arbiter Sądu Arbitrażowego PKPP Lewiatan (wchodził również w skład Komitetu Nominacyjnego Sądu 
pierwszej kadencji). Członek Rady Pracodawców Stowarzyszenia Księgowych w Polsce. Absolwent Wydziału 
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Przewodniczący Komitetu Prawniczego od 2011 r. Jest 
również od jesieni 2011 r. wiceprzewodniczącym Grupy OPP (Ogólne Prawo Podatkowe).

Tomasz Grunwald
Przewodniczący Grupy VAT
Tomasz Grunwald, doradca podatkowy, radca prawny, partner w KPMG Tax M.Michna sp.k. Karierę zawodową 
rozpoczął w 1994 r. w Zespole Podatków Pośrednich firmy Ernst & Young. Od 1999 r. Lider Zespołu Podatków 
Pośrednich w KPMG. Ekspert w sprawach VAT, uczestniczył w przygotowaniu reformy podatku VAT w Minister-
stwie Finansów. Komentator wydarzeń podatkowych na łamach dziennika „Rzeczpospolita”, autor szeregu pub-
likacji z zakresu prawa podatkowego. Absolwent Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. 
Członek Rady Podatkowej od 2007 r. W latach 2007-2009 wiceprzewodniczący Grupy VAT. Przewodniczący 
Grupy od 2010 r. Od 2011 r. jest także członkiem Komitetu Prawniczego Rady Podatkowej.

Członek Zarządu / Wspólnik /  Partner / Właściciel

Dyrektor / Starszy Menadżer

Kierownik / Młodszy Menadżer

Specjalista

Doradca

Fot. Michał Przybylski
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Jerzy Martini
Pierwszy Wiceprzewodniczący Grupy VAT
Jerzy Martini, doradca podatkowy, ekspert PKPP Lewiatan, wspólnik w kancelarii Martini & Co tax advisors; do lip-
ca 2012 w partner odpowiedzialny za praktykę podatków pośrednich w Baker & McKenzie Doradztwo Podatko-
we Sp.z o.o. Od 1998 roku pracował w zespole podatków pośrednich PricewaterhouseCoopers. W rankingach 
organizowanych przez Rzeczpospolitą oraz Dziennik Gazetę Prawną był wielokrotnie wskazywany jako najlepszy 
lub jeden z najlepszych doradców podatkowych w kategoriach „VAT” oraz „Postępowania sądowe”. Jest też laure-
atem wyróżnienia Złoty Paragraf w kategorii najlepszy doradca podatkowy. Z sukcesem reprezentował klientów 
w postępowaniach przed Trybunałem Sprawiedliwości UE w Luxemburgu (ETS) m.in. w pierwszej polskiej spra-
wie przed ETS (C-313/05 Brzeziński), w sprawie dotyczącej prawa do odliczenia VAT przy nabyciu samochodów 
z tzw. kratką (C-414/07 Magoora), a także w sprawie C-395/09 Oasis East. Doradzał na rzecz podatnika w spra-
wie C-318/11 Daimler AG dotyczącej kwestii stałego miejsca prowadzenia działalności gospodarczej. Jest autorem 
licznych publikacji w czasopismach specjalistycznych, prasie biznesowej oraz książkowych (m.in. jest redaktorem 
i współautorem „Komentarza do Dyrektywy VAT 2006/112” wyd. Unimex, oraz „Komentarza do orzecznictwa 
ETS dotyczącego podatku VAT”, wyd. C.H.Beck a także współautorem „Komentarza do ustawy o VAT”, wyd. 
C.H.Beck). Uczestniczył w pracach legislacyjnych dotyczących podatku VAT w Ministerstwie Finansów i komisjach 
parlamentarnych. Absolwent Akademii Ekonomicznej w Poznaniu. Członek Rady Podatkowej od 2005 r. W latach 
2006-2009 wiceprzewodniczący Grupy VAT. Funkcję Pierwszego Wiceprzewodniczącego pełni od 2010 r.

Rafał Ciołek
Przewodniczący Grupy CIT/PIT
Rafał Ciołek, doradca podatkowy, dyrektor w KPMG Tax M. Michna sp.k. Podatkami zajmuje się od 15 lat, jest 
członkiem polskiego oddziału Międzynarodowego Stowarzyszenia Podatkowego (IFA). Specjalizuje się w zakre-
sie podatku dochodowego od osób prawnych, ze szczególnym uwzględnieniem specyfiki rynku nieruchomości, 
a także międzynarodowego prawa podatkowego oraz kwestii z pogranicza prawa podatkowego i prawa han-
dlowego, jak również prawa podatkowego i prawa autorskiego. Jest autorem wielu kompleksowych publikacji 
z zakresu prawa podatkowego. Absolwent Szkoły Głównej Handlowej, w tym również studiów doktoranckich 
przy Kolegium Zarządzania i Finansów SGH. Członek Rady i Przewodniczący Grupy CIT/PIT od 2010 r.

Robert Pasternak
Przewodniczący Grupy OPP (Ogólne Prawo Podatkowe)
Robert Pasternak, radca prawny, Partner w Deloitte Doradztwo Podatkowe Sp. z o.o. Karierę zawodową roz-
poczynał w roku 1996 jako prawnik w Biurze Powierniczym Centrum Operacji Kapitałowych Banku Handlowego 
SA w Warszawie. Od 1997 r. pracuje w Deloitte. Jest liderem grupy zajmującej się prowadzeniem zarówno kom-
pleksowych projektów podatkowych, jak i bieżącą obsługą klientów krajowych i zagranicznych, przede wszyst-
kim z sektora produkcyjnego i farmaceutycznego. Kieruje także Zespołem Postępowań Podatkowych i Sądo-
wych oraz Zespołem Zarządzania Ryzykiem Podatkowym. Jest autorem publikacji z zakresu prawa podatkowego 
i postępowania podatkowego. Absolwent Wydziału Prawa Uniwersytetu Gdańskiego. Członek Rady od 2005 r. 
Wiceprzewodniczący Grupy OPP w latach 2007-2011. Przewodniczący Grupy OPP od 2011 r. Od 2011 r. jest 
także członkiem Komitetu Prawniczego Rady Podatkowej.

Witold Literacki
Przewodniczący Grupy Akcyzowej
Witold Literacki, Dyrektor Biura Podatków w PKN ORLEN S.A. od 2009 roku odpowiada za obszar podat-
ków w PKN ORLEN S.A., początkowo na stanowisku Zastępcy Dyrektora Biura Podatków. Obecnie zarządza 
największym wewnętrznym biurem podatkowym w polskim biznesie; 22-letnią karierę zawodową rozpoczął 
od administracji podatkowej. W latach 1997-1999 konsultant podatkowy w firmie Arthur Andersen; w latach 
1999-2007 Senior Tax Manager w Carrefour Polska Sp z o.o., gdzie doradzał i zarządzał w zakresie wszyst-
kich podatków, przygotowując strategię podatkową oraz uczestnicząc w przejęciu spółek dla Grupy Carrefour 
w Polsce. W latach 2007-2009, Główny Menadżer ds. Podatkowych w RWE STOEN S.A. zajmował się wszystki-
mi aspektami podatkowymi Grupy RWE w Polsce; kluczowym projektem, w którym brał udział było wdrożenie 
procedury wydzielającej sektor sprzedaży energii elektrycznej od działalności przesyłowej. Absolwent MBA 
Lubelskiej Szkoły Biznesu. Od września 2012 Członek Rady Podatkowej oraz Przewodniczący Grupy Akcyzowej.
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Marcin Chomiuk
Wiceprzewodniczący Grupy VAT
Marcin Chomiuk, doradca podatkowy, partner w PricewaterhouseCoopers Sp. z o.o. Doświadczenie zawodowe 
zdobył w trakcie wieloletniej pracy w międzynarodowych firmach konsultingowych z grupy tzw. Wielkiej Czwór-
ki. Jest jednym ze współautorów pierwszego na polskim rynku wydawniczym komentarza do VI Dyrektywy Rady 
Unii Europejskiej dotyczącej podatku VAT w Państwach Członkowskich i autorem licznych publikacji z zakresu 
podatku VAT zamieszczonych w prasie codziennej i specjalistycznej. Absolwent Wydziału Prawa Uniwersytetu 
Wrocławskiego. Członek Rady Podatkowej od 2005 r. W latach 2005-2006 wiceprzewodniczący Grupy Robo-
czej Podatki Pośrednie. Funkcję Wiceprzewodniczącego Grupy VAT pełni od 2010 r.

Wojciech Wach
Wiceprzewodniczący Grupy VAT
Wojciech Wach, od 2000 r. dyrektor departamentu podatkowego w Polskiej Telefonii Cyfrowej S.A.  
(T-Mobile). Wcześniej senior manager i doradca podatkowy w Ernst&Young, gdzie kierował jednym z dzia-
łów VAT, a następnie działami prawno-podatkowymi biur we Wrocławiu i Katowicach. W latach 1998-2000 
senior manager w dziale International Tax. Zajmuje się kompleksowym zarządzaniem podatkowym spółki. 
Posiada bogate doświadczenie w zakresie postępowań kontrolnych i podatkowych oraz sektora usług te-
lekomunikacyjnych. Absolwent Universite Paris XII, kierunek Zarządzanie. Doradca podatkowy od 1997 r. 
ACCA/FCCA. Członek Rady Podatkowej od 2005 r. Funkcję Wiceprzewodniczącego Grupy VAT pełni 
od 2010 r.

Paweł Kosiacki
Wiceprzewodniczący Grupy CIT/PIT
Paweł Kosiacki, radca prawny, doradca podatkowy w Telewizji Polsat S.A., Biura Reklamy Polsat Media 
Sp. z o.o. oraz Fundacji Polsat. Z Grupą Polsat współpracuje od 2002 roku. Specjalista w zakresie prawa podat-
kowego, prawa reklamy oraz prawa własności intelektualnej. Absolwent Wydziału Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego. Ukończył studia podyplomowe w zakresie prawa podatkowego w Szkole Głównej 
Handlowej. Członek Rady od 2006 r., Wiceprzewodniczący Grupy od 2010 r. Od 2011 r. jest także członkiem 
Komitetu Prawniczego Rady Podatkowej.

Jacek Bajson
Wiceprzewodniczący Grupy CIT/PIT
Jacek Bajson, doradca podatkowy, ekspert PKPP Lewiatan. Partner w kancelarii Martini & Co tax advisors. 
W  latach 1992-2005 związany z Ernst & Young, od 2003 jako partner odpowiedzialny za dział podatków 
od osób fizycznych. W okresie 2006-2007 współpracował z firmą MDDP, a następnie do 2009 był dyrektorem 
w zespole do spraw podatku dochodowego od osób fizycznych i ubezpieczeń społecznych w Pricewaterhouse-
Coopers. Specjalizuje się w dziedzinie: podatku od osób fizycznych, ubezpieczeń społecznych, w szczególności 
w zakresie tworzenia efektywnych podatkowo struktur zatrudnienia i wynagradzania, interpretacji umów 
o unikaniu podwójnego opodatkowania, jak również planowania podatkowego dla Polaków czasowo odde-
legowanych do pracy za granicą i cudzoziemców wykonujących pracę na terytorium Polski. Jest przewodni-
czącym Zarządu Mazowieckiego Oddziału Krajowej Izby Doradców Podatkowych. Absolwent Wydział Prawa 
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Od 2008 r. do września 2011 r. oraz ponownie od września 
2012 r. Wiceprzewodniczący Grupy CIT/PIT. W okresie od października 2011 r. do września 2012 r. pełnił 
funkcję Przewodniczącego Rady
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Krzysztof Flis
Wiceprzewodniczący Grupy Akcyzowej
Krzysztof Flis, doradca podatkowy, ekspert PKPP Lewiatan, senior associate w Baker & McKenzie. Współ-
pracuje z firmą od 1 września 2011 r. W latach 2005-2011 współpracował z MDDP Michalik Dłuska Dziedzic 
i Partnerzy Sp. z o.o. spółka doradztwa podatkowego., W latach 1995-2005 pracował w Ernst & Young Sp. z o.o. 
– od 1999 r. jako menedżer, a od 2002 roku jako starszy menedżer. Absolwent Wydziału Prawa i Administracji 
oraz Wydziału Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, a także Wydziału Zarządza-
nia Uniwersytetu Łódzkiego. Ukończył również Executive MBA w Polsko-Amerykańskim Centrum Zarządzania 
w Łodzi. W 1997 roku brał udział w pracach Sejmowej Podkomisji nad projektem Kodeksu Celnego jako przed-
stawiciel Izby Przemysłowo-Handlowej Inwestorów Zagranicznych. Członek Rady i Wiceprzewodniczący Grupy 
Akcyzowej od 2006 r.

Szymon Parulski
Wiceprzewodniczący Grupy Akcyzowej
Szymon Parulski, doradca podatkowy, zarządza kancelarią Parulski i Wspólnicy Doradcy Podatkowi, doświad-
czenie zawodowe uzyskał w PricewaterhouseCoopers (2003-2004) oraz Ernst & Young (2004-2009). Specja-
lizuje się w podatkach pośrednich – akcyzie, podatku VAT oraz należnościach celnych. Współpracuje z orga-
nizacjami branżowymi oraz największymi podmiotami z branży petrochemicznej i energetycznej, tytoniowej 
i alkoholowej. Uznany ekspert w zakresie podatku akcyzowego. W trakcie prac nad nową ustawą akcyzową był 
ekspertem zewnętrznym przy Ministerstwie Finansów. Jest autorem kompleksowego komentarza do nowej 
ustawy o podatku akcyzowym, który ukazał się pod koniec marca 2010 r. oraz autorem pierwszego komentarza 
do ustawy akcyzowej z 2004 r., a także współautorem komentarza do orzecznictwa ETS w zakresie akcyzy. 
Absolwent Wydziału Prawa Wyższej Szkoły Handlu i Prawa oraz Podyplomowego Studium Prawa i Podatków 
na Uniwersytecie Warszawskim. Współpracuje z Radą Podatkową od 2007 r., Członek Rady i Wiceprzewodni-
czący Grupy Akcyzowej od 2010 r.

Marta Szafarowska
Wiceprzewodnicząca Grupy Akcyzowej
Marta Szafarowska, doradca podatkowy, partner w spółce doradztwa podatkowego MDDP Michalik Dłuska 
Dziedzic i Partnerzy. Od 1998 roku pracuje jako specjalista w zakresie podatku VAT i akcyzy. Od listopa-
da 2002 roku do lipca 2004 roku pracowała w zespole VAT, ceł i akcyzy w Ernst & Young, a poprzednio 
od 1998 roku w zespole VAT PricewaterhouseCoopers. W trakcie wielu lat współpracy zarówno z czołowymi 
firmami Fortune 500, jak i wiodącymi spółkami polskimi zdobyła szeroką wiedzę i doświadczenie w zakresie 
problemów podatkowych typowych dla firm z branży motoryzacyjnej i leasingowej, a także producentów 
i dystrybutorów wyrobów akcyzowych. Specjalizuje się w postępowaniach podatkowych dotyczących podatku 
VAT i akcyzy. Jest autorką wielu artykułów w prasie specjalistycznej. Absolwentka Szkoły Głównej Handlowej 
w Warszawie. Członek Rady od 2006 r. Wiceprzewodnicząca Grupy Akcyzowej od 2011 r.

Tomasz Misiak
Przewodniczący Zespołu Monitoringu Orzecznictwa
Tomasz Misiak, senior manager w PricewaterhouseCoopers. Specjalista w zakresie prawa podatkowego. Karierę 
zawodową rozpoczął w 1992 r. jako prawnik w Izbie Skarbowej w Warszawie. Był młodszym managerem w Pri-
cewaterhouseCoopers w dziale podatkowym, później przez 10 lat był kierownikiem ds. podatków w Grupie 
Żywiec, a w międzyczasie uczestniczył w pracach grupy podatkowej w Związku Pracodawców Przemysłu Piwo-
warskiego „Browary Polskie”. Od 1 lipca 2008 r. ponownie pracuje w PricewaterhouseCoopers. Absolwent Wy-
działu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Członek Rady i Przewodniczący Zespołu od 2008 r.
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Piotr Passowicz
Wiceprzewodniczący Zespołu Monitoringu Orzecznictwa
Piotr Passowicz, doradca podatkowy w P & K Taxservices. Karierę zawodową w doradztwie podatkowym roz-
począł w 2001 r. w Ernst & Young. Specjalizuje się m. in. w kompleksowym doradztwie na rzecz klientów niemie-
ckojęzycznych. Członek Krajowej Rady Doradców Podatkowych, w której pełni m. in. funkcję Wiceprzewodni-
czącego Komisji Prawnej i Współpracy z Organami Państwa. Ekspert Wielkopolskiego Związku Pracodawców 
Prywatnych (WZPP), w latach 2007-2009 członek Zarządu WZPP. Członek IFA. Prowadził liczne szkolenia 
z zakresu prawa podatkowego w Polsce i zagranicą. Autor publikacji na temat prawa podatkowego. Absolwent 
Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Członek Rady Podatkowej 
od 2007 r. Wiceprzewodniczący Zespołu Monitoringu Orzecznictwa od 2009 r.

Jakub Żak
Przewodniczący Zespołu Finansowego
Jakub Żak, doradca podatkowy, partner w dziale podatkowym Deloitte. Specjalizuje się w doradztwie podat-
kowym dla polskich i zagranicznych podmiotów z sektora finansowego. Przez ostatnich kilkanaście lat był za-
angażowany w wiele multidyscyplinarnych projektów, jak sekurytyzacje, konwersje polskich banków i zakładów 
ubezpieczeń w oddziały instytucji zagranicznych, czy połączenia transgraniczne oraz świadczył bieżącą pomoc 
klientom z branży finansowej w związku z wszelkimi aspektami podatkowymi ich działalności. Doradza odnośnie 
polskich regulacji podatkowych oraz kwestii związanych z międzynarodowymi aspektami podatkowymi. Absol-
went Wydziału Prawa i Administracji UW. Członek Rady od 2005 r. Członek Prezydium od 2011 r., najpierw jako 
Przewodniczący Grupy OPP, a od jesieni 2011 r. Przewodniczący Zespołu Finansowego.
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6. Informacja o PKPP Lewiatan

Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych Lewiatan zabiega o konkurencyjność polskiej 
gospodarki i sukces polskich przedsiębiorstw. Skupia 60 branżowych i regionalnych związków praco-
dawców oraz 25 członków bezpośrednich – łącznie reprezentuje 3750 firm, zatrudniających ponad 
750 000 pracowników. PKPP Lewiatan jako jedyna polska organizacja pracodawców ma swoje biuro 
w Brukseli i jest członkiem BUSINESSEUROPE, największej organizacji pracodawców w Unii Euro-
pejskiej.

PKPP Lewiatan reprezentuje pracodawców w Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych. 

Od momentu powstania, tj. od 1999 r. członkowie i eksperci PKPP Lewiatan zaopiniowali ponad 2500 
projektów ustaw i rozporządzeń dotyczących różnych sfer gospodarki, zabiegając o uwzględnienie po-
stulatów przedsiębiorców w procesach legislacyjnych, przygotowali też wiele własnych projektów ak-
tów prawnych.

Lewiatan stawia na wysoką jakość ekspertyzy prawnej i ekonomicznej. Tworzą ją eksperci biura konfe-
deracji we współpracy ze specjalistami z firm członkowskich, wspierani przez grono wybitnych specja-
listów. 

Lewiatan posiada status partnera społecznego, dzięki temu ma prawo:

•	 opiniowania założeń i projektów aktów prawnych w zakresie praw i interesów związków 
pracodawców,

•	 opiniowania dokumentów konsultacyjnych Unii Europejskiej, w szczególności białych ksiąg, 
zielonych ksiąg i komunikatów oraz projektów aktów prawnych Unii Europejskiej w zakresie 
objętym zadaniami związków pracodawców,

•	 występowania z wnioskami o wydanie lub zmianę ustawy albo innego aktu prawnego w zakresie 
spraw objętych zadaniami organizacji pracodawców.

 
Konfederacja opracowuje także własne reprezentatywne badania kondycji firm z sektora MSP, bada też 
kondycję m.in. innowacyjność polskich przedsiębiorstw. Badania te pozwalają na analizę i ocenę tren-
dów rozwoju polskiej gospodarki. Lewiatan wskazuje również największe bariery prowadzenia biznesu 
w Polsce (Czarna Lista Barier) i działa na rzecz ich usunięcia.
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