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Wstep

Podjecie dziatalnosci gospodarczej i sprawne jej prowadzenie nie jest rzecza tatwa. Prowadzacy dzia-
talno$¢ poza problemami natury gospodarczej, z ktérymi musza borykac sie na co dzien, ale ktére
stanowig jej istote, czesto niestety maja problemy z poruszaniem sie w gaszczu przepiséw i regut
prawnych. Dlatego oddajemy w Panstwa rece opracowanie stanowigce zbiér najwazniejszych regut
i zasad dotyczacych przede wszystkim uprawnien stuzb kontrolnych, z ktérymi kazdy prowadzacy
dziatalno$¢ moze mie¢ do czynienia. W niniejszym opracowaniu staralismy sie wskaza¢, jakie upraw-
nienia przystuguja przedsiebiorcy w czasie kontroli podatkowej, sanitarnej czy Paristwowej Inspekgji
Pracy, jakie uprawnienia przystuguja po jej zakoriczeniu i czy naprawde w konfrontacji ze stuzbami
kontrolnymi przedsiebiorca stoi na przegranej pozycji.

W opracowaniu znajda Panstwo rowniez informacje o alternatywnych metodach rozstrzygania spo-
réw ze wskazaniem adreséw sadoéw arbitrazowych oraz o dziatalnosci Spotecznego Rzecznika Przed-
siebiorcow przy PKPP Lewiatan.

Mamy nadzieje, ze przekazywane Panstwu opracowanie okaze sie przydatne w prowadzonej na co
dzien dziatalnosci.

Polska Konfederacja Pracodawcédw Prywatnych Lewiatan

Warszawa, pazdziernik 2007 r.



Rozdziat 1

ZAKtADANIE DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ

PAMIETAJ

1.

W Polsce obowigzuje dualizm rejestracji: osoby fizyczne i wspdlnicy spotek cywilnych
rejestruja swoja dziatalnos¢ gospodarcza w ewidencji dziatalnosci gospodarczej, spotki
prawa handlowego rejestruja sie w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Zaréwno w ewidencji dziatalnosci gospodarczej, jak i w KRS, mozna ztozy¢ wszystkie
dokumenty potrzebne do rejestracji dziatalnosci gospodarczej, wymagane przez inne
organy biorgce w niej udziat.

Jesli decydujesz sie na samodzielng rejestracje dziatalnosci gospodarczej, pamietaj
o wymaganej kolejnosci organéw, w ktérych dokonujesz poszczegdlnych czynnosci
zwigzanych z rejestracja — sa to kolejno: ewidencja/KRS, urzad statystyczny, urzad skar-
bowy, ZUS.

Niektore rodzaje dziatalnosci gospodarczej wymagajg dodatkowo uzyskania koncesji,
zezwolenia lub wpisu do rejestru dziatalnosci requlowane;j.

W Polsce nie mozna zawieszac¢ dziatalnosci gospodarczej.
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Zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w Polsce mozna prowadzi¢
dziatalnos$¢ gospodarcza w nastepujacych formach: indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza oséb
fizycznych (zwana popularnie samozatrudnieniem), spotki cywilne, spétki prawa handlowego.

W zaleznosci od formy prawnej, jakg wybierzesz dla swojej dziatalnosci gospodarczej, pamietaj,
ze réznie moga wyglada¢ wymogi formalne oraz koszty zwigzane z procesem rejestracji, a takze
zakres odpowiedzialnosci w trakcie jej prowadzenia.

Pamietaj takze, ze w Polsce obowiazuje tzw. dualizmem rejestracji. Oznacza to, ze w zaleznosci od
formy prawnej, w réznych miejscach dokonujemy pierwszych czynnosci formalnych zwigzanych
z rejestracjq dziatalnosci gospodarczej. W przypadku oséb fizycznych pierwszy krok kierujemy do
gminy wiasciwej ze wzgledu na nasze miejsce zamieszkania, natomiast w przypadku spotek prawa
handlowego kierujemy sie do KRS wtasciwego ze wzgledu na siedzibe naszej przysztej spotki.

Sam proces rejestracji — mimo, iz w wielu miejscach bardzo podobny - zaréwno w przypadku
0s6b fizycznych, jak i spotek, rozni sie, jesli chodzi chocby o czas jego trwania. Caty proces reje-
stracji 0sob fizycznych moze trwac zaledwie kilka dni. W praktyce zdarza sie, ze taka decyzja wy-
dawana jest od reki. Z kolei KRS ma zgodnie z przepisami prawa 14 dni na wydanie postanowienia
o rejestracji, a caty proces rejestracji spotki trwa wedtug wyliczed Banku Swiatowego s$rednio
ok. 30 dni.

W Polsce najbardziej popularna forma prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej jest wcigz indywidu-
alna dziatalno$¢ gospodarcza oséb fizycznych, tzw. samozatrudnienie.

I. SAMOZATRUDNIENIE
- indywidualna dziatalnos¢ gospodarcza oséb fizycznych

Jeslizdecydowates, ze chcesz zatozy¢ whasng dziatalnos¢ gospodarcza, musisz zarejestrowac sie w ewi-
dencji dziatalnosci gospodarczej, ktéra prowadzi gmina wtasciwa dla Twojego, czyli przedsiebiorcy,
miejsca zamieszkania.

Nastepnie musisz uzyska¢ REGON, czyli wpis do krajowego rejestru podmiotéw gospodarki narodowej
prowadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Kolejny krok to zgtoszenie aktualizacyjne NIP we wtasciwym urzedzie skarbowym oraz wybranie spo-
sobu rozliczen z fiskusem. Musisz tez udac sie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

UWAGA!

Kolejnos¢ jest wazna. Nie otrzymasz numeru REGON bez wczesniejszej rejestracji w organie ewi-
dencyjnym i nie dostaniesz numeru NIP bez ztozenia zaswiadczenia o otrzymanym wczesniej nu-
merze REGON.
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Pamietaj takze, ze czasami nie wystarczy jedynie rejestracja dziatalnosci gospodarczej w odpowied-
nich urzedach. Niektore rodzaje dziatalnosci gospodarczej wymagaja dodatkowo uzyskania koncesji,
albo zezwolenia. Tak jest np. w przypadku sklepu monopolowego.

EWIDENCJA DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)J

Samozatrudnieni rejestrujg sie w ewidencji dziatalnosci gospodarczej, ktéra prowadzi gmina, na tere-
nie ktérej mieszkaja.

W zgtoszeniu prowadzenia dziatalnosci powinienes wskaza¢ m.in.: miejsce zamieszkania i adres,
przedmiot dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z Polskg Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD), date rozpocze-
cia dziatalnosci.

UWAGA!

Nie ma jednego, specjalnego formularza zgtoszeniowego. Poszczegdlne gminy opracowujg wias-
ne formularze, ktére czesto dostepne sg na stronach internetowych poszczegdlnych urzedow.
Zdarza sie rowniez, ze sama rejestracja w ewidencji mozliwa jest za posrednictwem Internetu.

Ponadto, obowiazujace przepisy umozliwiaja ztozenie wszystkich dokumentéw zwigzanych z rejestra-
Cja dziatalnosci gospodarczej oraz nadaniem numeru REGON i NIP od razu w gminie. Musi ona wtedy
doreczy¢ przedsiebiorcy zaswiadczenie o wpisie do ewidencji nie p6zniej niz w ciggu 14 dni od dnia
zgtoszenia (w praktyce czas rejestracji jest bardzo krétki i moze sie zdarzy¢, ze otrzymasz zaswiad-
czenie od reki), a reszte dokumentéw przekazuje po rejestracji do wtasciwego urzedu statystycznego
i urzedu skarbowego.

Zgtoszenie o dokonanie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej kosztuje 100 zt. a jesli zgtosze-
nie dotyczy zmiany wpisu - 50 zt. Rada gminy moze réwniez wprowadzi¢ zwolnienie z opfat.

URZAD STATYSTYCZNY
Po uregulowaniu wszystkich formalnosci w gminie udaj sie do Urzedu Statystycznego po REGON.

Wydawane druki sa nieodptatne, urzedy statystyczne nie pobieraja rowniez opfat za przyjmowanie
whnioskow. Zgtoszenia dokonuje sie na urzedowym formularzu - RG-1 w terminie 14 dni od dnia wpisu
do rejestru przedsiebiorcow.

Uzyskany numer REGON zgto$ do ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

Urzad statystyczny wyda specjalne zaswiadczenie o nadanym numerze, ktére bedzie takze potrzebne
do ztozenia we wiasciwym urzedzie skarbowym. Zaswiadczenie jest bezptatne i z reguty dostaniesz je
od reki.
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URZAD SKARBOWY
Jako przedsiebiorca musisz mie¢ numer identyfikacji podatkowej NIP, wydawany przez urzad skarbowy.
Potrzebne beda nastepujace dokumenty:

- wypetniony formularz NIP-1, ktéry jest dostepny na stronach internetowych urzedéw skarbowych ina
stronie internetowej Ministerstwa Finanséw (www.mf.gov.pl),

- zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

- zaswiadczenie o nadanym numerze REGON.

Urzad Skarbowy moze takze zazada¢ umowy z biurem rachunkowym, w przypadku zgtoszenia
prowadzenia ksiegowosci przez biuro rachunkowe oraz potwierdzenia tytutu prawnego do loka-
lu, w ktédrym ma by¢ prowadzona dziatalnos$¢ gospodarcza (akt wtasnosci, umowa najmu, umowa
dzierzawy).

Czas oczekiwania na decyzje urzedu skarbowego o nadaniu numeru NIP moze wynosi¢ nawet 30
dni. Coraz czesciej zdarza sie jednak, ze urzedy skarbowe wydaja takie decyzje wczesniej.

Zgtoszenie dziatalnosci zwolnione jest z opfaty.

Jako rejestrujacy dziatalno$¢ gospodarcza w urzedzie skarbowym musisz takze dokonac¢ wyboru
formy opodatkowania.

Jezeli mieszkasz w innym miejscu, a w innym prowadzisz dziatalnos¢ gospodarcza, powinienes zto-
zy¢ formularz w obu wiasciwych urzedach. W urzedzie skarbowym miejsca zamieszkania bedziesz
rozliczat sie z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych, natomiast w urzedzie skarbowym miej-
sca prowadzenia dziatalnosci bedziesz rozliczat podatek od towaréw i ustug (VAT).

UWAGA!

Jako podatnik jestes zobowigzany do zgtoszenia sie w urzedzie skarbowym najpdzniej dzien
przed rozpoczeciem dziatalnosci.

Rejestracja dla celow podatku VAT
W celu rejestracji jako ptatnik podatku VAT powiniene$ ztozy¢:

« VAT-R- zgtoszenie rejestracyjne,

- VAT-R/UE - informacja dotyczaca obowiazku podatkowego w zakresie transakcji wewnatrzwspoélnotowych
(zatacznik do VAT-R),

+ VAT-5 - potwierdzenie zarejestrowania podmiotu jako podatnika VAT czynnego lub zwolnionego.
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Rejestracja dla celow podatku akcyzowego
W celu rejestracji jako ptatnik podatku akcyzowego (np. producenci, importerzy wyroboéw akcyzo-
wych) powiniene$ ztozyc¢:

+ AKC-R - zgtoszenie rejestracyjne,
+ AKC-PR - potwierdzenie zgtoszenia rejestracyjnego.

ZAKLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Jako osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza obowigzkowo objety jeste$ ubezpieczeniem
spotecznym: emerytalnym, rentowym, wypadkowym i ewentualnie chorobowym.

W celu dokonania zgtoszenia pobierz w oddziale ZUS formularze ZUS ZUA i ZUS-ZFA.
Wzory formularzy mozesz znalez¢ na stronie internetowej ZUS: www.zus.pl.

Do zgtoszenia dotacz kopie decyzji urzedu skarbowego o nadaniu numeru NIP oraz zaswiadczenie
o nadaniu numeru REGON. Zgtoszenie do ubezpieczenia jest bezptatne.

ZUS pomyslat o utatwieniach dla mtodych przedsiebiorcow. Osoby, ktére zdecyduja sie po raz pierwszy
zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza moga przez pierwsze dwa lata ptaci¢ mniejsze sktadki, zamiast ok.
750 zt jedynie 250 zt.

Il. SPOLKA Z 0.0.

Zatozenie spotki prawa handlowego (np. spotki z 0.0.) jest procesem juz bardziej skomplikowanym,
czasochtonnym i kosztownym.

Dlaczego spotka z 0.0., a nie np. spétka prawa cywilnego?

W przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie spétki z 0.0. ograniczasz ryzyko prowa-
dzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej. Jako udziatowiec spétki z 0.0. nie musisz sie obawia¢, ze
z chwila bankructwa firmy stracisz caty swéj majatek, tak jak w przypadku spétki cywilnej czy indywi-
dualnej dziatalnosci gospodarczej. W najgorszym wypadku tracisz swéj wkiad do kapitatu zaktadowego
spotki, poniewaz odpowiadasz swoim majatkiem tylko do wysokosci wniesionego kapitatu. Jedynie gdy
wierzyciele wykaza bezskutecznos¢ egzekucji z majatku spétki, mozna egzekucje prowadzi¢ z majatku
osobistego udziatowca, ale tylko do okre$lonej wysokosci.

FAZA WSTEPNA ORGANIZACJI DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)J

Jesli zdecydowates sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie spotki z 0.0., musisz
zacza¢ od zawarcia umowy spotki (w przypadku, gdy jest wiecej niz jeden udziatowiec) lub spo-
rzadzenia aktu zatozycielskiego (w przypadku, gdy jestes$ jedynym udziatowcem).
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Umowa spétki z 0.0. powinna okreslac:
- firme (nazwe) i siedzibe spofki,
+ przedmiot dziatalnosci spotki,
« wysokos¢ kapitatu zaktadowego,
+ czy wspolnik moze mie¢ wiecej niz jeden udziat,
+ liczbe i warto$¢ nominalng udziatéw objetych przez poszczegdlnych wspdlnikéw,
- czas trwania spotki, jezeli jest oznaczony.

Nastepnie udziatowcy wnosza kapitat zaktadowy w postaci wktadéw rzeczowych (aport) lub pieniez-
nych. taczny kapitat zaktadowy powinien wynosi¢ co najmniej 50 tys. zt. Po wniesieniu kapitatu zakta-
dowego ustanawiane sg wtadze spofki tj. zarzad i rada nadzorcza lub komisja rewizyjna.

UWAGA!

W obu przypadkach obowigzuje forma aktu notarialnego, a wiec czynnosci dokonujesz
przed notariuszem. Od umowy oraz aktu zatozycielskiego ptacisz podatek od czynnosci
cywilnoprawnych w wysokosci 0,5% wartosci wkladéw wniesionych do majatku spoétki
(wartosci kapitatu zaktadowego). Wypetniasz deklaracje w sprawie podatku od czynnosci
cywilnoprawnych — PCC-1. Pamietaj takze, ze od czynnosci dokonywanych w formie aktu
notarialnego ptatnikami podatku od czynnosci cywilnoprawnych do urzedu skarbowego
sg notariusze.

WPIS DO REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW

Zgodnie z przepisami kodeksu spdtek handlowych to zarzad spoétki zgtasza zawigzanie spétki do sadu
rejestrowego (KRS wiasciwego ze wzgledu na siedzibe sp6tki) w terminie 6 miesiecy od dnia zawarcia
umowy spétki. Wniosek o wpis spotki do rejestru podpisuja wszyscy cztonkowie zarzadu.

UWAGA!

Jako podatnik jestes zobowigzany do zgtoszenia sie w urzedzie skarbowym najpdzniej dzien
przed rozpoczeciem dziatalnosci.

Wszystkie spotki prawa handlowego rejestruje sie w KRS.

KRS ma 14 dni na wydanie postanowienia o wpisie spotki do rejestru przedsiebiorcodw. Zgtoszenie spot-
ki z 0.0. do KRS powinno zawierac:

- firme (nazwe), siedzibe i adres spotki,
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+ przedmiot dziatalnosci spotki,

« wysokos¢ kapitatu zaktadowego,

+ okredlenie, czy wspdlnik moze miec wiecej niz jeden udziat,

+ nazwiska i imiona oraz adresy cztonkdéw rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej,

+ nazwiska i imiona oraz adresy cztonkdw zarzadu, a takze sposéb reprezentowania spotki,
- jezeli wspodlnicy wnosza do spotki wktady niepieniezne — zaznaczenie tej okolicznosci,

- czas trwania spotki, jezeli jest oznaczony,

+ jezeli umowa wskazuje pismo przeznaczone do ogtoszen spétki - oznaczenie tego pisma.

Zgtoszenie do KRS spotki jednoosobowej powinno zawiera¢ nazwisko i imie albo firme (nazwe)

1
UWAGA! i siedzibe spofki, a takze wzmianke, ze jeste$ jedynym wspdlnikiem.

Do zgtoszenia spoétki do KRS nalezy dotaczy¢:

+ umowe spotki,

- o$wiadczenie wszystkich cztonkéw zarzadu, ze wktady na pokrycie kapitatu zaktadowego zostaty w ca-
tosci wniesione,

- jezeli o powotaniu cztonkéw organdw spotki nie stanowi akt notarialny zawierajacy umowe spoéfki, do-
wod ich ustanowienia, z wyszczegdlnieniem sktadu osobowego.

Ze zgtoszeniem nalezy ztozy¢:

« podpisang przez wszystkich cztonkéw zarzadu liste wspdlnikdéw z podaniem nazwiska i imienia lub firmy
(nazwy) oraz liczby i wartosci nominalnej udziatéw kazdego z nich,

- ztozone wobec sgdu albo poswiadczone notarialnie wzory podpiséw cztonkdw zarzadu.

Jesli wniosek zawiera braki, sad wzywa do ich usuniecia, okreslajac termin. Sagd moze takze wydac

UWAGA! .. . .
postanowienie odmawiajgce wpisu.

OBOWIAZKI ZWIAZANE Z WPISEM SPOLKI DO KRS

Whpis spotki z 0.0. do KRS wiaze sie z wniesieniem optaty sgdowej oraz optaty za ogtoszenie wpisu
w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym. Obowiagzek ogtoszenia wpisu w Monitorze wynika z prze-
pisow kodeksu spétek handlowych.
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Optata sadowa zwiagzana z rejestracjg spotki z 0.0. w rejestrze przedsiebiorcéw prowa-
dzonym przez KRS wynosi 1000 zt, natomiast optata za ogtoszenie w Monitorze Sgdowym
i Gospodarczym wynosi 500 zt. Jesli chcesz dokona¢ zmian we wpisie w rejestrze przed-
siebiorcéw, optata sadowa wynosi 400 zt, a optata za ogtoszenie tej zmiany w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym 250 zt. Po zarejestrowaniu sp6tki w KRS dokonujesz czynnosci
w kolejnosci opisanej powyzej, tak jak w przypadku samozatrudnienia. Z numerem KRS
udajesz sie do urzedu statystycznego, wtasciwego ze wzgledu na siedzibe spotki, a takze
do urzedu skarbowego i ZUS. Zgtoszenia do urzedu statystycznego dokonuje sie na for-

UWAGA! mularzu - RG-1 w terminie 14 dni od dnia wpisu do rejestru przedsiebiorcéw. Do wniosku
nalezy dotaczy¢ wypis z KRS. Urzad statystyczny wydaje zaswiadczenie o nadanym nu-
merze REGON, ktéry to numer nalezy zgtosi¢ do KRS. W tym celu musisz ztozy¢ formularz
uzupetniajacy KRS-ZY.

W urzedzie skarbowym osoba prawna, czyli w tym przypadku spétka z o.0., otrzymuje
nowy numer NIP. W tym celu sktadasz zgtoszenie na formularzu NIP-2.

W przypadku samozatrudnienia NIP osoby fizycznej zostaje przepisany réwniez na prowa-
dzong dziatalnos¢ gospodarcza.

Zgtoszenie identyfikacyjne podatnikéw, niebedacych osobami fizycznymi — NIP-2 powinien zawierac:

« petng i skrocong firme (nazwe),

- forme organizacyjno-prawna,

- adres siedziby,

« REGON,

- organ rejestrowy lub ewidencyjny i numer nadany przez ten organ,
+ wykaz rachunkéw bankowych,

- adres miejsca przechowywania dokumentacji rachunkowej,

+ przedmiot wykonywanej dziatalnosci.

Do zgtoszenia identyfikacyjnego nalezy dotgczy¢ uwierzytelnione lub urzedowo poswiadczone
kopie dokumentéw potwierdzajgcych informacje objete zgtoszeniem, w szczegolnosci:

- odpis z KRS,

« umowe spotki,

- dokument potwierdzajacy uprawnienie do korzystania z lokalu lub nieruchomosci, w ktérym znajduje
sie siedziba spotki,

- zaswiadczenie o numerze REGON.
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REJESTRACJA DLA CELOW PODATKU VAT
W celu rejestracji jako ptatnik podatku VAT powiniene$ ztozy¢:

+ VAT-R - zgtoszenie rejestracyjne,

« VAT-R/UE - informacje dotyczaca obowiazku podatkowego w zakresie transakcji wewnatrzwspoélnotowych
(zatacznik do VAT-R),

« VAT-5 - potwierdzenie zarejestrowania podmiotu jako podatnika VAT czynnego lub zwolnionego.

REJESTRACJA DLA CELOW PODATKU AKCYZOWEGO

W celu rejestracji jako ptatnik podatku akcyzowego (np. producenci, importerzy wyrobdéw akcyzo-
wych) powiniene$ ztozyc¢:

+ AKC-R- zgtoszenie rejestracyjne,
« AKC-PR- potwierdzenie zgtoszenia rejestracyjnego.

ZAKLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

W oddziale ZUS, wiasciwym ze wzgledu na siedzibe spoétki z o.0., sktadasz formularz ZUS-ZPA. Wzory
formularzy mozesz znalez¢ na stronie internetowej ZUS: www.zus.pl.

Do zgtoszenia dotacz kopie decyzji urzedu skarbowego o nadaniu numeru NIP oraz zaswiadczenie
o nadaniu numeru REGON. Zgtoszenie do ubezpieczenia jest bezptatne.

DZIALALNOSC REGLAMENTOWANA

UWAGA!

Niektore rodzaje dziatalnosci wymagaja rowniez uzyskania koncesji, zezwolenia lub wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej. Rodzaje dziatalnosci, ktére wymagaja uzyskania kon-
cesji lub zezwolenia reguluja przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, na-
tomiast szczegdtowy zakres i warunki prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej okreslaja
przepisy ustaw odrebnych.

ZAWIESZANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)J
Zgodnie z obowiagzujacym stanem prawnym nie mozesz zawiesi¢ dziatalnosci gospodarczej.

Art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych stanowi, ze
obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu i wypadko-
wemu podlegaja osoby prowadzace dziatalno$¢ pozarolnicza (czyli dziatalnos¢ gospodarcza) od dnia
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rozpoczecia jej wykonywania dziatalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci, czyli
do momentu wyrejestrowania jej z ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub rejestru przedsiebiorcéw.

Zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych nie przewiduje
sie instytucji zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Mozliwos¢ zgtoszenia przez podat-
nika przerwy w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej dopuszczaja jedynie przepisy ustawy z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne. Jednak przepisy te zwigzane sg z obowigzkiem podatkowym osoby prowadzacej
dziatalnos$¢ gospodarcza i nie moga w drodze analogii by¢ stosowane do ustalenia obowiazku podle-
gania ubezpieczeniu spotecznemu.

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz.1095 z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych ( Dz. U. z 2000 r. Nr 94, poz.1037 z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny ( Dz. U. z 1964 Nr 16, poz.93 z p6zi. zm.).

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Saqdowym (Dz. U.z 2001 r. Nr 17, poz.209 z pézn. zm.).
Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej ( Dz. U. z 1995 Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm.).

o H wN =

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidengji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw (Dz. U.
z 2004 r. Nr 269, poz. 2681 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

o N

Ustawa z dnia 11 marca 1994 r. o podatku od towaréw i ustug ( Dz. U. z 2004 Nr 54, poz.535 z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym ( Dz. U. z 2004 Nr 29, poz.257 z pdzn. zm.).

10. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176
z pozn.zm.).

11. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych ( Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz.
654 z pézn.zm.).

12. Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z 2007 r.Nr 11, poz.74 z p6zn.zm.).
13. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 1998 Nr 21, poz.94 z p6zn. zm.).
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KONTROLA — ZAGADNIENIA OGOLNE

PAMIETAJ

l.

Ogodlne zasady kontroli s3 zapisane w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej. Dopiero w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie stosuje sie przepisy ustaw
odrebnych.

Organ kontrolujacy moze podja¢ czynnosci kontrolne u przedsiebiorcy dopiero po
okazaniu legitymacji i upowaznienia do kontroli.

Organ kontrolujacy nie moze zmienia¢ danych okreslonych w upowaznieniu.
Nie mozna prowadzi¢ réwnoczesnych kontroli u przedsiebiorcy.

Nie mozna prowadzi¢ kontroli pod nieobecnos$¢ przedsiebiorcy albo osoby przez nie-
go upowaznionej do reprezentowania go podczas kontroli.

Czas kontroli jest ograniczony dla jednego organu kontrolujagcego w jednym roku ka-
lendarzowym: dla MSP do 4 tygodniu, dla pozostatych przedsiebiorcéw do 8 tygodni.
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Ogodlne i wspodlne dla wszystkich instytucji kontrolujacych przedsiebiorcéw zasady przeprowadzania
kontroli zostaty okreslone i wprowadzone w zycie w 2004 r. ustawa o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej. Wszystkie organy administracji publicznej kontrolujace przedsiebiorcéw musza wiec stosowac
w pierwszej kolejnosci przepisy tej ustawy, a dopiero w zakresie nieuregulowanym w tych przepisach
moga zastosowac przepisy ustaw szczegolnych np.: ustawy o Paristwowej Inspekcji Handlowej, ordy-
nacje podatkowa, czy ustawe o kontroli skarbowej.

Zakres przedmiotowy kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy oraz organy upowaznione do jej przeprowa-
dzenia réwniez okreslajg przepisy ustaw odrebnych.

ZASADA KONTROLI PO OKAZANIU LEGITYMACJI | UPOWAZNIENIA DO KONTROLI

Zgodnie z ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane
przez pracownikéw organéw kontroli po okazaniu legitymacji stuzbowej upowazniajacej do wykonania
czynnosci kontrolnych oraz po doreczeniu przedsiebiorcy upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

Upowaznienie do kontroli powinno zawiera¢ co najmniej:

- wskazanie podstawy prawnej,

+ oznaczenie organu kontroli,

- date i miejsce wystawienia,

- imie i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do wykonania kontroli oraz numer jego le-
gitymacji stuzbowej,

- firme przedsiebiorcy objetego kontrolg,

+ okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli,

- wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli,

+ podpis osoby udzielajgcej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkgcji,

+ pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego przedsiebiorcy.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej dopuszcza mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli po
okazaniu jedynie legitymacji stuzbowej, jezeli przepisy szczegdlne dopuszczaja taka mozliwos¢. W ta-
kim przypadku upowaznienie dorecza sie przedsiebiorcy w terminie okreslonym w tych przepisach.

Oznacza to, iz podejmowanie czynnosci kontrolnych wytacznie na legitymacje stuzbowa i po pdzniej-
szym doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli powinno mie¢ charakter jedynie wyjat-
kowy i powinno sie ogranicza¢ do wypadkéw zwigzanych z podejrzeniem popetnienia przestepstwa
lub wykroczenia oraz polegac jedynie na wykonaniu czynnosci majacych na celu przeciwdziatanie tym
czynom lub zabezpieczeniu dowodéw ich popetnienia.

Ustawa stanowi réwniez, iz czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez osoby niebedace pra-
cownikami organu kontroli, natomiast takie sytuacje powinny wystepowac jedynie w wyjatkowych
okolicznosciach, kiedy to wykonywane czynnosci kontrolne wymagajg obecnosci oséb o specyficznej
wiedzy i szczeg6lnych kwalifikacjach.
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Zmiana os6b upowaznionych do przeprowadzenia kontroli u przedsiebiorcy (Smier¢, dlugotrwata cho-
roba, oddelegowanie do innych czynnosci) wymaga kazdorazowo wydania przez organ kontrolujacy
odrebnego upowaznienia.

UWAGA!

Zmiana 0séb upowaznionych do przeprowadzenia kontroli u przedsiebiorcy nie moze prowadzic¢
do wydtuzenia czasu trwania kontroli, przewidzianego przepisami prawa!

Powyzsza sytuacja, jest to jedyna dopuszczalna ustawa sytuacja, w ktérej moze by¢ zmieniane upo-
waznienie do kontroli. Nie mozna bowiem zmienia¢ innych danych w upowaznieniu, a zwfaszcza
okreslenia zakresu przedmiotowego kontroli oraz przewidywanego terminu zakornczenia kontroli.

ZAKAZ KONTROLI POD NIEOBECNOSC PRZEDSIEBIORCY LUB OSOBY UPOWAZNIONE)J

Zgodnie z ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej czynnosci kontrolnych dokonuje sie w obecno-
$ci kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej. Nie jest jednak konieczne, aby kontrolowany
przedsiebiorca lub osoby stanowigce jego organy zarzadzajgce byly fizycznie obecne przy kazdej czyn-
nosci faktycznej organu kontrolujacego. Oznacza to tyle, ze kontrola nie moze wchodzi¢ do firmy, gdy
jest ona zamknieta, nie ma np. wtasciciela albo upowaznionego pracownika, a okazanie legitymacji oraz
upowaznienia do kontroli nastepuje dowolnej osobie obecnej na terenie posesji firmy. Taka sytuacja jest
niedopuszczalna co do zasady w $wietle przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Przedsiebiorca musi upowazni¢ imiennie swojego pracownika badz nawet kilku pracownikéw do re-
prezentowania go podczas kontroli. Przepisy ustawy nie wymagaja jednak, aby byty to wytacznie oso-
by funkcyjne, badz tez jedynie osoby, ktérym przedsiebiorca udzielit petnomocnictw szczegdlnych.

UWAGA!

Przedsiebiorca, ktéry nie wskaze upowaznionej osoby do reprezentowania go w trakcie kontroli,
zgodnie z art. 60187 kodeksu wykroczen, podlega karze grzywny nie nizszej niz 1000 zt.

Wyjatek od zasady

Zasada kontroli w obecnosci przedsiebiorcy przewiduje jednak wiele wyjatkéw od zasady. Kontrola
moze odbyc¢ sie pod nieobecnos¢ ww. podmiotéw, gdy:

- ratyfikowane umowy miedzynarodowe stanowig inaczej,

+ przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla prowadzonego przeciwko przedsiebiorcy $ledztwa lub
dochodzenia,

+ odrebne przepisy przewidujg mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli w toku prowadzonego postepo-
wania dotyczacego przedsiebiorcy,

+ przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione zagrozeniem zycia, zdrowia lub srodowiska naturalnego.
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ZAKAZ ROWNOCZESNYCH KONTROLI

Zgodnie z ustawg o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej nie mozna réwnoczesnie podejmowac i pro-
wadzi¢ wiecej niz jednej kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy. Kazdy organ, ktéry chce wejs¢ na kon-
trole do przedsiebiorcy, u ktérego prowadzone sg czynnosci kontrolne innego organu, musi od niej
odstapi¢, w innym przypadku jego czynnosci uznac nalezy za niewazne.

Wyjatek od zasady

Zakaz ten nie dotyczy jednak sytuacji, gdy:

- ratyfikowane umowy miedzynarodowe stanowig inaczej (np. Konwencja nr 81 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczaca inspekcji pracy w przemysle i handlu, przyjeta w Genewie dnia 11 lipca
1947 r. (Dz.U. 2 1997 r. nr 72, poz. 450) umozliwia Panstwowej Inspekcji Pracy prowadzenie rowno-
legtej kontroli z innymi organami kontrolujacymi u przedsiebiorcy),

« przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla prowadzonego przeciwko przedsiebiorcy $ledztwa lub
dochodzenia,

« odrebne przepisy przewidujg mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli w toku prowadzonego postepo-
wania dotyczacego przedsiebiorcy,

« przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione zagrozeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska naturalnego,

+ kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardéw i ustug przed jego dokona-
niem (kontrola nieobjeta zakazem dotyczy tylko i wytacznie zakresu zwrotu VAT o jaki przedsie-
biorca wystapi),

- przeprowadzenie kontroli jest realizacja obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa wspol-
notowego o ochronie konkurencji lub przepiséw prawa wspdlnotowego w zakresie ochrony
interesow finansowych Wspodlnoty Europejskiej (kwestie funduszy strukturalnych oraz pomocy
publicznej),

- kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towaréw i ustug na podstawie prze-
piséw o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem miesz-
kaniowym.

CZAS TRWANIA KONTROLI

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej okresla maksymalny czas trwania wszystkich kontroli
tego samego organu u przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym. Nie okres$la jednak ogdlnego
czasu trwania wszystkich kontroli u przedsiebiorcy w danym roku kalendarzowym.

Zgodnie z przepisami prawa jeden organ kontroli, np. urzad skarbowy, ZUS, w jednym roku kalenda-
rzowym moze prowadzi¢ czynnosci kontrolne u przedsiebiorcy:

« mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa — maksymalnie 4 tygodnie w roku,

« duze przedsiebiorstwa - maksymalnie 8 tygodni w roku,
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UWAGA!

Sformutowanie uzyte w ustawie ,kontrola u przedsiebiorcy” oznacza zaréwno kontrole przedsie-
biorcy w jego siedzibie, jak i poza nig, jak np. organ kontrolujacy prowadzi i wykonuje czynnosci
kontrolne w swojej siedzibie. Jest to jedna i ta sama kontrola tego samego przedsiebiorcy, wiec
wlicza sie ja do ogdélnego czasu trwania kontroli.

Przekroczenie czasu trwania kontroli skutkuje niewaznoscia takich czynnosci kontrolnych, o czym jed-
nak orzec moze dopiero sad.

Wyjatek od zasady

Ograniczen czasu trwania kontroli nie stosuje sie jednak w przypadkach, gdy:

+ ratyfikowane umowy miedzynarodowe stanowig inaczej (np. Paristwowa Inspekcja Pracy moze kon-
trolowac przedsiebiorcéw bez zadnych ograniczen czasowych),

+ przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla prowadzonego przeciwko przedsiebiorcy $ledztwa lub
dochodzenia,

- odrebne przepisy przewiduja mozliwos$¢ przeprowadzenia kontroli w toku postepowania prowadzo-
nego przez organ,
-+ przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione zagrozeniem zycia, zdrowia lub srodowiska naturalnego,

+ kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towaréw i ustug przed dokonaniem tego
zwrotu,

+ przeprowadzenie kontroli jest realizacjg obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa wspdlnoto-
wego o ochronie konkurencji lub przepiséw prawa wspdlnotowego w zakresie ochrony intereséw
finansowych Wspoélnoty Europejskiej,

+ kontrola dotyczy podmiotéw, ktérym na mocy odrebnych przepiséw wtasciwy organ wydat decyzje
o uznaniu prawidtowosci wyboru i stosowania metody ustalania ceny transakcyjnej miedzy podmiotami
powiazanymi - w zakresie zwigzanym z wykonaniem tej decyz;ji,

« kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardéw i ustug na podstawie przepiséw
0 zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym.

Kazde przedtuzenie czasu trwania kontroli okreslonego w upowaznieniu wymaga uzasadnienia na
pismie. Uzasadnienie organ kontrolujacy dorecza przedsiebiorcy i wpisuje do ksiazki kontroli przed
podjeciem dalszych czynnosci kontrolnych.

Tylko w sytuacji, gdy wyniki kontroli wykazaty razace naruszenie przepiséw prawa przez przedsiebior-
ce, organ kontrolujagcy moze przeprowadzi¢ powtdrng kontrole w tym samym zakresie przedmioto-
wym w danym roku kalendarzowym, a czasu jej trwania nie wlicza sie do czasu przewidzianego prze-
pisami ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
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Ze wzgledu na specyfike pewnych rodzajéw dziatalnosci, bezpieczenstwo obrotu prawnego, intere-
su publicznego, zdrowia i zycia ludzkiego zasady o zakazie rownoczesnych kontroli oraz ogranicze-
niu czasu trwania kontroli nie stosuje sie wobec dziatalnosci przedsiebiorcéw w zakresie objetym:

» szczegblnym nadzorem podatkowym, na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej
(Dz.U.z2004 r.Nr 156, poz. 1641, z pdzn. zm.),

« nadzorem nad rynkiem kapitalowym, na podstawie: ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad
rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 183, poz. 1537, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2005 r. Nr 183, poz. 1538, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorgani-
zowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U.z 2005 r. Nr 184, poz. 1539, z pézn.zm.),
ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 146, poz. 1546, z pozn.
zm.), ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U.z 2005 r. Nr 121, poz. 1019),

» nadzorem bankowym, na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2002
r.Nr 72, poz. 665, z pdzn. zm.),ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U.
22005 r.Nr 1, poz. 2,z pézn. zm. ) oraz nadzorem nad instytucjami pienigdza elektronicznego, na pod-
stawie ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych( Dz. U.z 2002 r.
Nr 169, poz. 1385, z pdzn. zm.),

» nadzorem ubezpieczeniowym, na podstawie ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczenio-
wej (Dz. U.z 2003 r.Nr 124, poz. 1151,z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpiecze-
niowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz. U.z 2003 r. Nr 124, poz. 1153, z p6zn. zm. ),

UWAGA!

« nadzorem emerytalnym, na podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych progra-
mach emerytalnych (Dz. U. z 2001 r. Nr 60, poz. 623, z p6zn. zm.) , ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 159, poz. 1667, z pdzn.
zm.)oraz ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku
Ubezpieczonych (Dz. U.z 2003 r. Nr 124, poz. 1153, z pdzn. zm.),

« nadzorem weterynaryjnym, na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
22003 r. Nr 106, poz. 1002, z pézn. zm.), ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.
U. 2004 r. Nr 53, poz. 533, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2003 r. o weterynaryjnej kontroli
granicznej (Dz. U.z 2003 r. Nr 165, poz. 1590, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r. o kontroli
weterynaryjnej w handlu (Dz. U.z2004 r. Nr 16, poz. 145, z pézn. zm.), ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U.z 2007 r., Nr 121, poz. 842), ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 625, z p6zn.
zm.), ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2006 r. Nr 17,
poz. 127,z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach (Dz. U. z 2006 r. Nr 144, poz. 1045),

» nadzorem sanitarnym na podstawie ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz.U.z20061.Nr 122, poz. 851,z pdzn.zm.) i ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zyw-
nosci i zywienia (Dz. U. z 2006r. Nr 171, poz. 1225), w zakresie dotyczacym bezpieczenstwa zywnosci.

Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz.1095
z pbézn.zm.).
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PAMIETAJ

I. Kontrolujagcy moze zgda¢ okazania tylko tych dokumentéw, ktére wiazg sie z zakresem
kontroli wskazanym w upowaznieniu. Mozesz odmoéwi¢ okazania innych dokumentow.

2. Czynnosci dokonywane przez kontrolujagcego po uptywie terminu kontroli wskazane-
go W upowaznieniu sg niewazne.

3. Kontrola podatkowa prowadzona jest w godzinach pracy kontrolowanego, jednak jesli
w trakcie kontroli czas pracy zostat skrocony, moze ona trwac 8 godzin dziennie.

4. Protokoét kontroli musi zawiera¢ ocene prawng sprawy bedacej przedmiotem kontroli.

5. Utrudniajac kontrole narazasz sie na sankcje karne.
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I. KONTROLA PODATKOWA

CEL KONTROLI

Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy przedsiebiorcy wywigzuja sie z obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego, czyli weryfikacja rozliczen podatkowych. Podje-
cie kontroli nie wymaga podania przyczyny, a sama kontrola wszczynana jest z urzedu.

PODMIOT KONTROLI

Kontrolowanymi moga by¢ podatnicy, ptatnicy, inkasenci oraz nastepcy prawni. Podmiotem kontroli
nie moga natomiast by¢ osoby trzecie ponoszace odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe.

Podmiot podlegajacy kontroli moze wyznaczy¢ osobe fizyczna, ktéra bedzie upowazniona do re-
prezentowania jego w trakcie kontroli podatkowej. Tak wiec ustawa nie przewiduje obowigzku
osobistego uczestnictwa w dokonywanych czynnosciach. Osobe reprezentujacg wyznacza sie na
pismie i fakt jej wyznaczenia zgtasza sie naczelnikowi urzedu skarbowego wtasciwemu w sprawie
opodatkowania podatkiem dochodowym, wojtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta). Nie jest
wiec mozliwe zgtoszenie takiej osoby ustnie do protokotu, nie jest rowniez mozliwe wskazanie firmy,
ktora bedzie nas reprezentowata, gdyz ustawa méwi o ,o0sobie”.

Mozliwos¢ ustanowienie osoby reprezentujacej kontrolowanego w czasie kontroli to nie jedyny
przypadek, gdy kontrolowany nie musi dziata¢ osobiscie. Kolejnym jest przewidziana przepisami
mozliwos¢ ustanowienia przedstawicielstwa i dziatanie przez petnomocnika, chyba ze charakter
czynnos$ci wymaga osobistego stawiennictwa kontrolowanego. Petnomocnikiem moze by¢ oso-
ba fizyczna posiadajaca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, a petnomocnictwo powinno
by¢ udzielone na pismie lub zgtoszone ustanie do protokotu. W przypadku petnomocnictwa
pisemnego, oryginat lub jego urzedowy odpis dotacza sie do akt sprawy. Jesli petnomocnikiem
jest adwokat, radca prawny lub doradca podatkowy, moga oni sami dokona¢ poswiadczenia
petnomocnictwa.

WSZCZECIE KONTROLI

Kontrole podatkowga podejmuje sie z urzedu, a jej rozpoczecie nastepuje, co do zasady, przez dorecze-
nie kontrolowanemu (lub osobie przez niego upowaznionej), upowaznienia do jej przeprowadzenia
oraz okazanie legitymacji stuzbowej. Jesli kontrolowanym jest osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna niemajaca osobowosci prawnej, upowaznienie dorecza sie oraz okazuje legitymacje stuzbowg
cztonkowi zarzadu, wspolnikowi, innej osobie upowaznionej do reprezentowania kontrolowanego lub
prowadzenia jego spraw albo wyznaczonemu reprezentantowi.

Upowaznienie do przeprowadzenie kontroli musi by¢ upowaznieniem imiennym wydanym odpo-
wiednio przez:
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+ naczelnika urzedu skarbowego lub osobe go zastepujaca — pracownikom urzedu,

- naczelnika urzedu celnego lub osobe go zastepujaca — funkcjonariuszom celnym oraz pracownikom
tego urzedu,

« wojta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste lub marszatka wojewddztwa lub osoby zastepujace te
podmioty albo skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego - pracownikom urzedu gminy (miasta),
starostwa lub urzedu marszatkowskiego,

« ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych lub osobe go zastepujaca — pracownika urzedu
obstugujacego tego ministra.

Zgodnie z przepisami upowaznienie musi zawierac:

-« 0znaczenie organu, date i miejsce wystawienia,

- wskazanie podstawy prawnej,

+ imie i nazwisko kontrolujacego (kontrolujacych),

« numer legitymacji stuzbowej kontrolujacego (kontrolujacych),

- oznaczenie kontrolowanego,

- okreslenie zakresu kontroli,

- date rozpoczecia i przewidywany termin zakoriczenia kontroli,

« podpis osoby udzielajgcej upowaznienia, z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkgji,

+ pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego wynikajacych z przepiséw niniejszego dziatu.

Jednolity wzér upowaznienia (druk KON-W) okredlit w drodze rozporzadzenia minister wiasciwy do
spraw finanséw publicznych.

Jeslikontrolowany nie skorzystat z prawa do ustanowienia swojego reprezentanta, po wszczeciu kontroli zobo-
wigzany jest wskazac osobe, ktéra bedzie go reprezentowata podczas kontroli w czasie jego nieobecnosci.

W razie nieobecnosci kontrolowanego lub podmiotéw, ktérym doreczone moze zosta¢ upowaznie-
nie do przeprowadzenia kontroli, kontrolujacy wzywa kontrolowanego lub te osoby do stawienia sie
w miejscu, w ktérym mozna przeprowadzi¢ czynnosci kontrolne nastepnego dnia po uptywie 7 dni
od dnia doreczenia wezwania. W przypadku niestawiennictwa w wyznaczonym terminie, wszczecie
kontroli nastepuje w dniu uptywu tego terminu, a upowaznienie stosownym osobom dorecza sie, gdy
stawig sie w miejscu prowadzonej kontroli.

Jesli jednak nieobecnos¢ wiasciwych oséb powoduje, iz prowadzenie czynnosci kontrolnych nie jest
mozliwe, w szczegdlnosci brak jest dostepu do wtasciwych dokumentéw, kontrole zawiesza sie do cza-
su usuniecia tych przeszkdd, a czas zawieszenia nie jest wliczany do czasu trwania kontroli.

KONTROLA NA LEGITYMACIJE

Poza opisang powyzej procedurg wszczecia kontroli, ustawa przewiduje réwniez procedure wszczecia
kontroli na legitymacje.
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Rozpoczecie tego rodzaju kontroli jest mozliwe, jesli okolicznosci faktyczne uzasadniajg niezwtoczne
jej podjecie, w szczegdlnosci, jesli istnieje ryzyko utraty materialtu dowodowego lub istnieje uzasad-
nione prawdopodobienistwo popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego.
W takim przypadku kontrola moze zosta¢ wszczeta po okazaniu legitymacji stuzbowej kontrolowane-
mu, ustanowionemu przez niego reprezentantowi lub w przypadku, gdy kontrolowanym jest osoba
prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, stosownym osobom wska-
zanym w poprzednim punkcie oméwienia.

UWAGA!

Od 1 stycznia 2007 r. obowigzujg nowe przepisy w zakresie tej formy rozpoczecia kontroli. Od tego
momentu rozpoczecie kontroli na legitymacje jest rowniez mozliwe w przypadku nieobecnosci
kontrolowanego lub oséb witasciwych do reprezentowania go w jej trakcie, po okazaniu legity-
macji stuzbowej pracownikowi kontrolowanego lub innej osobie wykonujacej czynnosci na rzecz
kontrolowanego w miejscu wszczecia kontroli.

W przypadku rozpoczecia kontroli na legitymacje upowaznienie do przeprowadzenie kontroli dore-
cza sie kontrolowanemu bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 dni od rozpoczecia
kontroli.

W przypadku, gdy nie zostang zachowane ustawowe terminy do doreczenia upowaznienia, dokumenty
z czynnosci kontrolnych uzyskane w wyniku prowadzonej kontroli na legitymacje co do zasady nie moga
stanowi¢ dowodu w postepowaniu podatkowym. Jednak jesli brak mozliwosci nastepczego doreczenia upo-
waznienia wynika z niemoznosci ustalenia danych identyfikujacych kontrolowanego, ograniczenie to nie ma
zastosowania, a upowaznienie dorecza sie po ustaleniu tych danych.

Jesli dane identyfikacyjne nie zostang ustalone w ciggu 30 dni od wszczecia kontroli, organ podatkowy
moze zawiesi¢ wszczeta kontrole. Podjecie jej zas moze nastgpi¢ w dowolnym momencie po ustaleniu
danych identyfikujacych podatnika, jednak jesli w ciggu 5 lat od daty zawieszenia kontroli dane takie
nie zostang ustalone, podlega ona umorzeniu.

CZAS TRWANIA KONTROLI

Podstawowa zasada w zakresie czasu trwania kontroli okreslona jest w ustawie o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej (patrz rozdziat 2).

Kontrola podatkowa powinna zostac zakoriczona bez zbednej zwtoki, jednak nie p6zniej niz w terminie
wskazanym w upowaznieniu do wszczecia kontroli. Jednak czas trwania kontroli wskazany w upowaz-
nieniu moze by¢ wydtuzany. O kazdym takim przypadku, kontrolujacy jest obowigzany zawiadomi¢
kontrolowanego wskazujac przyczyny przedtuzenia terminu oraz nowy termin jej zakonczenia. Podob-
nie jak w przypadku niedoreczenia w terminie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, réwniez
w przypadku przekroczenia oznaczonego terminu jej trwania, dokumenty dotyczace czynnosci kon-
trolnych dokonanych po uptywie okreslonego w upowaznieniu czasu trwania kontroli (lub terminu juz
przedtuzonego), nie stanowia dowodu w postepowaniu podatkowym.
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PRZEBIEG KONTROLI

Kontrola odbywa sie w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego wskazanej, chyba ze kon-
trolowany zrezygnuje z tego prawa. Rezygnacji dokonuje sie na pismie, a w razie odmowy ztozenia
takiego pisma - poprzez odpowiednia adnotacje dotgczang do protokotu i sporzadzong przez kontro-
lujacego.

Jesli kontrolowany lub osoba go reprezentujgca jest nieobecna przy przeprowadzaniu czynnosci kon-
trolnych, czynnosci te przeprowadza sie w obecnosci przywotanego $wiadka, ktérym moze by¢ pra-
cownik kontrolowanego, osoba wykonujaca czynnosci na rzecz kontrolowanego czy funkcjonariusz
publiczny.

MIEJSCE KONTROLI

Czynnosci kontrolne przeprowadza sie w siedzibie kontrolowanego, w miejscu przechowywania do-
kumentacji oraz w innych miejscach zwigzanych z prowadzonga dziatalnoscia gospodarcza. Kontrole
przeprowadza sie w godzinach prowadzenia dziatalnosci, a jesli w toku kontroli godziny te ulegng
skréceniu — czynnosci kontrolne moga by¢ prowadzone przez 8 godzin dziennie.

Jesli ksiegi podatkowe sa prowadzone albo przechowywane poza siedziba kontrolowanego, zobowia-
zany jest on zapewnic kontrolujagcemu dostep do ksiag w swojej siedzibie, ale jesli w znacznym stopniu
moze to kontrolowanemu utrudni¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, udostepnienie takie moze
nastapi¢ w miejscu ich prowadzenia czy przechowywania. Ta sama reguta ma zastosowanie, gdy kon-
trolowany prowadzi dziatalnos¢ w lokalu mieszkalnym.

UWAGA!

Jesli kontrolujacy nabierze podejrzen, ze kontrolowany nie ujawnit wszystkich istotnych dla okre-
Slenia czy ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego obrotéw lub przychodéw moze zwro-
ci¢ sie o ztozenie o$wiadczenia o stanie majatkowym na dany dzieh. Oswiadczenie takie sktada sie
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, jednak o takiej odpowie-
dzialnosci kontrolujacy jest obowigzany uprzedzi¢ kontrolowanego.

UPRAWNIENIA KONTROLUJACEGO

Uprawnienia kontrolujagcego wskazane sg w ustawie jedynie przyktadowo. Zgodnie ze stosownymi
przepisami kontrolujgcy uprawniony jest w szczegélnosci do:

+ wstepu na grunt oraz do budynkéw, lokali lub innych pomieszczen kontrolowanego,
- zadania okazania majatku podlegajacego kontroli oraz do dokonania jego ogledzin,

- zadania udostepniania akt, ksiag i wszelkiego rodzaju dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli
oraz do sporzadzania z nich odpiséw, kopii, wyciggéw, notatek, wydrukéw i udokumentowanego pobie-
rania danych w formie elektronicznej,
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« zbierania innych niezbednych materiatéw w zakresie objetym kontrola,

. zabezpieczania zebranych dowoddw,

+ legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci, jezeli jest to niezbedne dla potrzeb kontroli,

- zadania przeprowadzenia spisu z natury,

+ przestuchiwania $wiadkéw, kontrolowanego oraz oséb reprezentujacych kontrolowanego zgodnie
z odpowiednimi przepisami,

- zasiegania opinii biegtych,

- zadania wydania za pokwitowaniem na czas trwania kontroli probek towaréw.

Kontrolujacy ma réwniez prawo zadania wydania za pokwitowaniem, na czas trwania kontroli, akt,
ksiag, dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli, jednak jedynie w sytuacji uzasadnionego po-
dejrzenia, ze sg one nierzetelne lub gdy kontrolowany nie zapewnia kontrolujagcemu warunkéw umoz-
liwiajacych wykonywanie czynnosci kontrolnych zwigzanych z badaniem tej dokumentacji, a w szcze-
golnosci nie udostepnia kontrolujagcym samodzielnego pomieszczenia i miejsca do przechowywania
dokumentow.

W przypadku, gdy kontrolowany stawia op6r uniemozliwiajacy lub utrudniajacy przeprowadzenia
kontroli lub gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze kontrolujacy na taki opér moze napotkac, moze
on w razie uzasadnionej potrzeby wezwac Policje, Straz Graniczng lub Straz Miejska (gminnag).

Kontrolujacy sa uprawnieni do wstepu na teren kontrolowanego podmiotu oraz poruszania sie po nim
na podstawie legitymacji stuzbowej bez potrzeby uzyskiwania przepustki.

Kontrolujacy nie podlegaja rewizji osobistej przewidzianej w regulaminie wewnetrznym kontro-
lowanego. Podlegaja natomiast przepisom o bezpieczenstwie i higienie pracy obowiazujagcym w kon-
trolowanej jednostce.

KONTROLA KRZYZOWA

W zwigzku z trwajacg kontrolg podatkowa czy prowadzonym postepowaniem podatkowym w zakre-
sie objetym kontrola, organ podatkowy ma prawo zadania od kontrahentéw podatnika wykonuja-
cych dziatalno$¢ gospodarcza przedstawienia dokumentéw w celu sprawdzenia ich prawidtowosci
i rzetelnosci.

OBECNOSC KONTROLUJACYCH W LOKALACH MIESZKALNYCH

Dokonanie ogledzin i przeszukanie lokali mieszkalnych kontrolowanego, innych pomieszczen lub rze-
czy moze mie¢ miejsce jedynie po uzyskaniu przez organ kontrolujacy zgody prokuratora rejonowego,
ktdéra okazuje sie kontrolowanemu przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych. Z czynnosci tych
sporzadza sie protokét, ktory nastepnie musi zostac zatwierdzony przez prokuratora. W razie odmowy
zatwierdzenia, zebrane materiaty i informacje nie stanowig dowodu w postepowaniu podatkowym.
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Inaczej nieco sprawa wyglada jesli lokal mieszkalny czy budynek wskazane s3 jako miejsce prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej lub jej siedziba. W takiej sytuacji w celu dokonania ogledzin kontrolujacy
ma prawo wstepu za zgoda kontrolowanego, a dopiero jesli takiej zgody nie ma, konieczne jest ubie-
ganie sie o zgode prokuratora rejonowego. Ogledziny moga by¢ dokonane jesli jest to niezbedne dla
ustalenia (okreslenia) wysokosci zobowiagzania podatkowego, czy tez podstawy opodatkowania oraz
gdy niezbedne jest zweryfikowanie faktu poniesienia wydatkow na cele mieszkaniowe uprawniaja-
cych do skorzystania z ulg.

Gdy nieruchomosci lub ich czesci albo rzeczy znajduja sie w posiadaniu 0séb trzecich, osoby te sg obo-
wigzane je udostepnié, w celu przeszukania lub ogledzin, na zadanie organu podatkowego. Zasady
dotyczace ubiegania sie o zgode prokuratora, stosuje sie odpowiednio.

OBOWIAZKI KONTROLOWANEGO

Podobnie jak uprawnienia kontrolujacego, tak i obowiagzki kontrolowanego wymienione sa w ustawie
jedynie przyktadowo, tak wiec ich katalog nie jest katalogiem zamknietym.

Podstawowym obowigzkiem kontrolowanego jest umozliwienie kontrolujgcemu wykonywanie
CZynnosci.

Do obowiazkéw tych, nalezy umozliwienie wykonywania czynnosci kontrolnych, w szczegélnosci
umozliwienie nieodptatnego filmowania, fotografowania, dokonywania nagran dzwiekowych oraz
utrwalania stanu faktycznego za pomoca innych nosnikéw informacji, jezeli film, fotografia, nagranie
lub informacja zapisana na innym nosniku moze stanowi¢ dowdd lub przyczyni¢ sie do utrwalenia
dowodu w sprawie bedacej przedmiotem kontroli.

Kontrolowany zobowigzany jest rowniez do przedstawienie na zadanie kontrolujgcego ttumaczenia
na jezyk polski sporzadzonej w jezyku obcym dokumentacji dotyczacej spraw bedacych przedmiotem
kontroli.

UWAGA!

Powyzsze czynnosci kontrolowany ma obowigzek wykona¢ nieodptatnie.

Obowiazki nieodptatnego $wiadczenia przez kontrolowanego odpowiednich czynnosci na rzecz kon-
trolujacego obowigzujace na gruncie ustawy o kontroli skarbowej byty przedmiotem rozwazan Trybu-
natu Konstytucyjnego. TK wyrokiem z dnia 13 lutego 2001 r. uchylit zaskarzony przez Rzecznika Praw
Obywatelskich przepis ustawy o kontroli skarbowej naktadajacy na kontrolowanych dokonywanie nie-
odptatnie m.in. ttumaczenia na jezyk polski sporzagdzonej dokumentacji finansowo - ksiegowej. W za-
kresie obowigzku dokonywania ttumaczen TK stwierdzit m.in. iz ,zadanie nieodptatnego sporzadzania
ttumaczen dokumentacji moze dotyczy¢ jedynie tych dokumentéw, ktére — zgodnie z postanowienia-
mi innych ustaw, w szczegdlnosci ustawy z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim oraz ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci - muszg by¢ sporzadzone w jezyku polskim” Warto powyzsze
mie¢ na uwadze podczas przeprowadzanej kontroli podatkowe;j.
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Kontrolowany ma réwniez obowigzek udziela¢ w wyznaczonym terminie wszelkich wyjasnien doty-
czacych przedmiotu kontroli, dostarcza¢ kontrolujacemu zadane dokumenty oraz zapewni¢ warunki
do pracy, w tym w miare mozliwosci udostepni¢ samodzielne pomieszczenie i miejsce do przechowy-
wania dokumentéw.

W trakcie kontroli obowiazki spoczywaja réwniez na pracownikach i osobach wspoétdziatajacych z kon-
trolowanym. W zakresie wynikajagcym z wykonywanych czynnosci kontrolnych maja oni obowiagzek
udzielania wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli.

PRAWA KONTROLOWANEGO

Przynajmniej na trzy dni przed planowanym przestuchaniem $wiadkéw czy przeprowadzeniem dowo-
du z opinii biegtych zawiadamia sie o tym kontrolowanego lub reprezentujacy go podmiot.

Zawiadomienie o ogledzinach musi by¢ dokonane najpdzniej bezposrednio przed podjeciem
czynnosci.

UDOKUMENTOWANIE PRZEBIEGU KONTROLI

Przebieg kontroli dokumentowany jest w protokole kontroli, a stan faktyczny moze by¢ utrwalony na
odpowiednich nosnikach informacji.

Protokét kontroli zawiera w szczegdélnosci:

- wskazanie kontrolowanego,

-+ wskazanie oséb kontrolujacych,

- okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli,

- okreslenie miejsca i czasu przeprowadzenia kontroli,

- opis dokonanych ustalen faktycznych,

- dokumentacje dotyczaca przeprowadzonych dowodéw.

oraz nowos¢ wprowadzong ostatnia nowelizacjg ustawy:

+ ocene prawng sprawy bedacej przedmiotem kontroli,
+ pouczenie o prawie ztozenia zastrzezen lub wyjasnien oraz prawie ztozenia korekty deklaracji.

Protokét sporzadzany jest w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden doreczany jest
kontrolowanemu.

Kontrolowany, ktéry nie zgadza sie z ustaleniami zawartymi w protokole moze w terminie 14 dni od
dnia jego doreczenia przedstawi¢ zastrzezenia lub wyjasnienia wskazujac jednoczesnie stosowne
whnioski dowodowe.
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UWAGA!

Kontrolujacy jest zobowigzany w terminie 14 dni od otrzymania zastrzezen rozpatrzyc je i zawiado-
mic¢ kontrolowanego o sposobie ich zatatwienia.

W przypadku nieztozenia wyjasnien lub zastrzezen do protokotu w terminie 14 dni przyjmuje sie,
ze kontrolowany nie kwestionuje ustalen kontroli.

Zakonczenie kontroli nastepuje w dniu doreczenia jej protokotu.

PRAWO DO KOREKTY DEKLARACJI PO ZAKONCZONEJ KONTROLI

Btedy, ktdre zostaty wskazane w trakcie przeprowadzonej kontroli mozemy poprawic po jej zakoncze-
niu do czasu rozpoczecia postepowania podatkowego. Watpliwosci odnosnie tego uprawnienia po-
wstaja jednak na gruncie podatku VAT po lekturze art. 81b § 3 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym
uprawnienia do skorygowania deklaracji po zakoriczeniu kontroli podatkowej nie stosuje sie w zakre-
sie podatku od towaréw i ustug. Warto jednak w tym miejscu wesprzec sie pismem Ministra Finanséw
z dnia 8 sierpnia 2005 r., w ktérym MF ttumaczy ratio legis wprowadzonej w 2005 r. nowelizacji. Czy-
tamy w nim m.in.: ,brak jest merytorycznego i praktycznego uzasadnienia dla uznania bezwzglednej
bezskutecznosci korekty deklaracji VAT w kazdej sytuacji po zakornczeniu kontroli podatkowej. Dodany
przepis art. 81b § 3c op miat jedynie zachowad, juz tylko w formie wyjatku dotyczacego podatku VAT,
obecny stan prawny, a wiec pozostawi¢ podatnikom prawo do ztozenia prawnie skutecznej korekty
deklaracji VAT, gdy zakonczona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci. Korekta deklaracji ztozona
w tym przypadku bedzie prawnie skuteczna. Jedynie w sytuacji, gdy kontrola podatkowa wykaze nie-
prawidtowosci, a zebrany w toku kontroli materiat dowodowy bedzie przyczynkiem do wszczecia po-
stepowania podatkowego, korekta deklaracji w zakresie podatku VAT nie bedzie prawnie skuteczna”

POSTEPOWANIE PODATKOWE

Jesli organ stwierdzi, ze kontrola wykazata nieprawidtowosci, wszczyna on postepowanie podatkowe,
ktére konczy sie decyzja w sprawie zobowigzan podatkowych. Data wszczecia postepowania podatko-
wego jest datg doreczenia postanowienia o wszczeciu postepowania.

Il. KONTROLA SKARBOWA

CEL

Celem kontroli skarbowej jest ochrona intereséw i praw majatkowych Skarbu Panstwa oraz zapew-
nienie skutecznosci wykonywania zobowigzan podatkowych i innych naleznosci stanowigcych do-
chod budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych. Kontrola skarbowa dotyczy wiec nie
tylko podatkéw.
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Kontrola moze obejmowac ponadto:

+ badanie prawidtowosci stosowania cen urzedowych, a takze cen umownych w zakresie objetym ograni-
czeniami swobodnego ksztattowania ich poziomu,

+ rozpoznawanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen zwigzanych z obrotem z zagranica towarami i tech-
nologiami objetymi kontrolg miedzynarodowa, naruszajacych prawa ochrony débr kultury narodowej,
narodowego zasobu archiwalnego i ochrony wiasnosci intelektualnej, polegajacych na wprowadzaniu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i wyprowadzaniu z niego srodkéw ptatniczych pochodzacych
z przestepstw, a takze sciganych na mocy umoéw i porozumien miedzynarodowych, oraz zapobieganie
tym przestepstwom i wykroczeniom,

- zapobieganie i ujawnianie przestepstw, o ktérych mowa w art. 228-231 Kodeksu karnego, popetnianych
przez osoby zatrudnione lub petnigce stuzbe w jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi
wihasciwemu do spraw finanséw publicznych.

PODMIOT KONTROLI

Kontroli skarbowej podlegaja:

- zobowigzani do swiadczen pienieznych na rzecz Skarbu Panstwa lub panstwowych funduszy ce-
lowych,

- wydatkujacy, przekazujacy i otrzymujacy srodki publiczne oraz srodki pochodzace z Unii Europejskiej
i miedzynarodowych instytucji finansowych, jesli podlegaja one zwrotowi,

- zobowiazani do wywigzywania sie z warunkéw finansowania pomocy ze srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej i miedzynarodowych instytucji finansowych, jesli podlegajg one zwrotowi,

- wiadajacy i zarzadzajacy mieniem panstwowym,

- jednostki wykorzystujace mienie przekazane przez Skarb Panstwa w celu realizacji zadan publicznych
oraz sprywatyzowane mienie Skarbu Panstwa,

- beneficjenci poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Pafstwa oraz podmioty, za ktére Skarb Pan-
stwa poreczyt lub gwarantowat,

+ o0soby zatrudnione lub petnigce stuzbe w jednostkach organizacyjnych administracji celnej, podatko-
wej oraz kontroli skarbowej podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych, w tym
w urzedzie obstugujacym tego ministra, zobowigzane do sktadania oswiadczen o stanie majatkowym,

- jednostki organizacyjne administracji celnej, podatkowej oraz kontroli skarbowej podlegte ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych, w tym urzad obstugujacy tego ministra,

- ptatnicy i inkasenci podatkéw i innych naleznosci budzetu panstwa lub panstwowych funduszy
celowych.

PODMIOT KONTROLUJACY

Kontroli dokonuja organy kontroli skarbowej, a czynnosci te wykonywane sa przez inspektoréow
kontroli skarbowej (inspektorzy) i pracownikéw jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej
(pracownicy).
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Dokonujacy kontroli skarbowej maja prawo do:

+ legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci,

- zatrzymywania i przeszukiwania oséb oraz przeszukiwania pomieszczen, bagazu i fadunku w trybie
i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu karnego skarbo-
wego,

-+ zwracania sie o niezbedna pomoc do innych jednostek organizacyjnych, przedsiebiorcéw i organizacji
spotecznych, jak réwniez zwracania sie w nagtych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej
pomocy, w ramach obowigzujacych przepiséw prawa,

- jezeli przy dokonywaniu czynnosci stuzbowych zaistniata koniecznos¢ zdjecia natozonych uprzednio
zamkniec celnych, inspektorzy i pracownicy maja obowigzek ponownego natozenia zamknie¢ celnych
i odnotowania tego faktu w tresci odpowiedniego dokumentu,

+ zatrzymywania pojazddéw i innych srodkéw przewozowych w celu przeprowadzenia kontroli przewozo-
nych towaréw lub dokumentéw przewozowych dotyczacych tych towaréw, a takze badania towaréw
i pobierania ich prébek, oraz przeprowadzenia kontroli rodzaju uzywanego paliwa przez pobranie pré-
bek paliwa ze zbiornika pojazdu mechanicznego.

Osoba posiadajaca powyzsze towary zobowigzana jest na wiasny koszt wykonac czynnosci nie-
zbedne do przeprowadzenia kontroli, w szczeg6lnosci zobowigzana jest do roztadowania, oka-
zania oraz zatadowania towaru po zakonczonej czynnosci. Na zasadnos¢ lub sposéb przeprowa-

UWAGA! dzenia kontroli w powyzszy sposéb przystuguje zazalenie do Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej oraz do wtasciwego miejscowo prokuratora rejonowego. Do prokuratora zazalenie
przystuguje rowniez na sposéb prowadzenia czynnosci polegajacej na legitymowaniu w celu
ustalenia tozsamosci.

Podmioty dokonujace kontroli uprawnione sg do stosowania srodkéw przymusu bezposredniego.

PRZEBIEG KONTROLI
Co do zasady kontrola prowadzona jest zgodnie z planem kontroli.

Mozliwe jest jednak réwniez wszczecie kontroli ,na legitymacje”, jesli okolicznosci faktyczne przema-
wiaja za niezwtocznym jej podjeciem. Legitymacje okazuje sie kontrolowanemu albo osobie wyzna-
czonej do reprezentowania go podczas kontroli.

Do skutecznego wszczecia kontroli nie jest wystarczajagce okazanie legitymacji pracownikowi
UWAGA! kontrolowanego lub innej osobie wykonujacej czynnosci na rzecz kontrolowanego w miejscu
wszczecia kontroli .
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WSZCZECIE KONTROLI

Wszczecie kontroli nastepuje z urzedu w formie postanowienia. Datg wszczecia postepowania jest
data doreczenia postanowienia o wszczeciu kontroli.

Czynnosci kontrolne przeprowadzi inspektor wraz z upowaznionymi pracownikami. Podmiot dokonu-
jacy kontroli musi posiadac¢ imienne upowaznienie do jej przeprowadzenia, wszczecie kontroli naste-
puje przez doreczenie kontrolowanemu tego upowaznienia.

Upowaznienie zawiera:

- wskazanie podstawy prawnej kontroli,

-+ oznaczenie organu kontroli,

- date i miejsce wystawienia,

- imie i nazwisko inspektora, imiona i nazwiska pracownikéw, wykonujacych czynnosci kontrolne, a takze
0s06b, o ktérych mowa w ust. 8, jezeli osoby takie beda bra¢ udziat w czynnosciach kontrolnych,

+ numer legitymacji stuzbowej inspektora i upowaznionych pracownikéw,

+ oznaczenie kontrolowanego,

+ wskazanie daty rozpoczecia kontroli i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli,

- zakres kontroli,

+ podpis osoby udzielajgcej upowaznienia, z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkgcji,

+ pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego.

KONTROLA KRZYZOWA

W zwiazku z przeprowadzanym postepowaniem kontrolnym inspektor moze zazada¢ od kontrahen-
tow kontrolowanego podatnika wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza przedstawienia dokumentéw
w zakresie objetym kontrolg u podatnika w celu sprawdzenia ich prawidtowosci i rzetelnosci.

UDOKUMENTOWANIE PRZEBIEGU KONTROLI

Przebieg kontroli dokumentowany jest w protokole kontroli, a stan faktyczny moze by¢ utrwalony na
odpowiednich nosnikach informacji.

Protokét kontroli zawiera w szczegdélnosci:

- wskazanie kontrolowanego,

- wskazanie oséb kontrolujacych,

- okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli,

- okreslenie miejsca i czasu przeprowadzenia kontroli,

- opis dokonanych ustalen faktycznych,

- dokumentacje dotyczaca przeprowadzonych dowodoéw
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i nowos¢ wprowadzong ostatnia nowelizacja ustawy Ordynacja podatkowa:

+ ocene prawnga sprawy bedacej przedmiotem kontroli,
+ pouczenie o prawie ztozenia zastrzezen lub wyjasnien oraz prawie ztozenia korekty deklaracji.

Protokét sporzadzany jest w dwdch jednobrzmiagcych egzemplarzach z czego jeden doreczany jest
kontrolowanemu.

ZASTRZEZENIA DO PROTOKOLU

Kontrolowany, ktéry nie zgadza sie z ustaleniami protokotu kontroli moze w terminie 7 dni od jego
doreczenia przedstawic¢ zastrzezenia lub wyjasnienie wraz ze wskazaniem srodkéw dowodowych.

ZAKONCZENIE KONTROLI

Zakonczenie kontroli nastepuje w dniu doreczenia kontrolowanemu wyniku kontroli lub decyzji. Usta-
wa o kontroli skarbowej szczegdtowo okresla, kiedy kontrola konczy sie decyzja a kiedy wynikiem.
Mozliwe jest rowniez zakonczenie kontroli postanowieniem, jesli w trakcie postepowania kontrolnego
zobowigzanie podatkowe ulegto przedawnieniu.

UWAGA!

Przed wydaniem decyzji lub wyniku kontroli organ wyznacza stronie 7-dniowy termin do wypo-
wiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

WYNIK KONTROLI
Wynik kontroli zawiera:

-+ oznaczenie organu kontroli skarbowej,

- oznaczenie kontrolowanego,

- date wydania,

- zakres kontroli,

+ powotanie podstawy prawnej,

- koncowe ustalenia i wnioski,

« termin usuniecia nieprawidtowosci wskazanych przez organ kontroli skarbowej,
- podpis organu kontroli skarbowe;j.
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Wynik kontroli dorecza sie kontrolowanemu oraz podmiotom wymienionym szczegdtowo w ustawie
o kontroli skarbowej.

Kontrolowany jest obowigzany w ciggu 30 dni po uptywie terminu okreslonego w wyniku kontroli do
usuniecia nieprawidtowosci wskazanych przez organ oraz poinformowania organu kontroli skarbowej
o sposobie ich usuniecia.

ODWOLANIE

Od decyzji w sprawie podatkdw, ktérych okreslanie lub ustalanie nalezy do wtasciwosci naczelnikow
urzedu skarbowego oraz podatku akcyzowego stuzy odwotanie do dyrektora izby skarbowej albo izby
celnej, jesli decyzje wydat dyrektor urzedu kontroli skarbowej. Wnosi sie je do dyrektora izby skarbowej
za posrednictwem dyrektora urzedu kontroli skarbowe;j.

Od decyzji wydanej przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej oraz od decyzji ostatecznej dy-
rektora urzedu kontroli skarbowej lub Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej nie stuzy odwota-
nie. Stronie przystuguje w takiej sytuacji wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, do ktérego zastoso-
wanie majg przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace odwotan.

Odwotanie powinno okreslac istote i zakres zadania oraz dowody na jego poparcie.
Termin na wniesienie odwotanie wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

W ciagu 30 dni od otrzymania decyzji organu Il instancji przystuguje skarga do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

PRAWO DO KOREKTY

Po zakonczeniu kontroli skarbowej mozna skorygowa¢ uprzednio ztozona deklaracje. Kontrolowany
ma na to 14 dni od dnia doreczenia protokotu kontroli. O dokonaniu korekty nalezy zawiadomic organ
kontroli skarbowej nie pézniej niz w terminie 3 dni oraz w pisemnym uzasadnieniu przyczyn korekty
wskaza¢ w szczegdlnosci, ze korekta deklaracji jest zwigzana z postepowaniem kontrolnym prowadzo-
nym przez organ kontroli skarbowe;j.

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z pézn.zm.).
Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8 poz. 65 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 maja 2007 r. w sprawie wzoru imiennego upowaznienia do prze-
prowadzenia kontroli podatkowej (Dz. U.z 2007 r. Nr 101, poz. 677).
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KONTROLA ZAKtADU UBEZPIECZEN
SPOtECZNYCH

PAMIETAJ

I,

Przed wszczeciem i przeprowadzeniem kontroli kontrolujacy ma obowigzek powiado-
mienia kontrolowanego o przystugujacych mu prawach i obowiazkach, co kontrolowa-
ny potwierdza podpisem na upowaznieniu.

Nieobecnos¢ w firmie ptatnika sktadek nie stanowi przeszkody do przeprowadzenia
kontroli przez ZUS. Kontrola moze by¢ bowiem wszczeta po okazaniu legitymacji i do-
reczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli osobie upowaznionej do repre-
zentowania lub prowadzenia spraw ptatnika sktadek.

Natozone ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych obowiazki pfatnik sktadek obowigzany
jest wykonac nieodptatnie, niezaleznie od tego czy kontrola ma charakter wynikowy, czy tez nie.

Wyniki przeprowadzonej kontroli muszg zosta¢ zawarte w protokole, ktéry inspektor
kontroli ZUS sporzadza w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z czego jeden do-
recza sie kontrolowanemu ptatnikowi sktadek lub osobie upowaznionej do reprezen-
towania badz prowadzenia spraw pfatnika.

W terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu kontrolowanemu ptatnikowi sktadek
przystuguje prawo ztozenia zastrzezen do zawartych w nim ustalen.

Protokét kontroli stanowi podstawe do wydania decyzji w sprawach dotyczacych
w szczegolnosci: zgtaszania do ubezpieczen spotecznych, przebiegu ubezpieczen,
ustalania wymiaru skfadek i ich poboru, a takze umarzania naleznosci z tytutu sktadek,
ustalania uprawnien do Swiadczen z ubezpieczen spotecznych, jak tez ustalania wy-
miaru $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Ptatnikowi sktadek przystuguje odwotanie od decyzji ZUS w terminie i na zasadach
okreslonych w przepisach kodeksu postepowania cywilnego.
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Kontrole ptatnikow sktadek w sprawach dotyczacych wywigzywania sie z obowigzkéw przewidzianych
przepisami prawa ubezpieczeniowego przeprowadza we wiasnym zakresie Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych (ZUS).

DOPUSZCZALNY ZAKRES KONTROLI

Podmiotem kontroli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jest pfatnik sktadek, w tym m. in., pracodaw-
ca, ubezpieczony zobowigzany do optacenia sktadek na wiasne ubezpieczenia spoteczne oraz osoba
prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ - w stosunku do oséb wspétpracujacych przy prowadzeniu tej
dziatalnosci. Oznacza to, ze kontroli podlega kazdy ptatnik, bez wzgledu na jego wielkos¢, profil prowa-
dzonej dziatalnosci, czy liczbe pracownikéw, za ktérych odprowadzana jest skfadka na ubezpieczenia
spoteczne.

CZESTOTLIWOSC KONTROLI

Kontrole ptatnikéw sktadek przeprowadza sie - co do zasady - z czestotliwoscig umozliwiajaca do-
chodzenie naleznosci z tytutu skfadek i wyptaconych swiadczen. Biorac pod uwage, ze naleznosci
sktadek ulegaja przedawnieniu po uptywie 10 lat liczac od dnia, w ktérym staty sie wymagalne, nale-
zy spodziewac sie, ze kontrola ZUS przeprowadzona zostanie wtasnie w tym okresie. S to kontrole
o charakterze cyklicznym, przeprowadzane niezaleznie od tego, czy u danego pfatnika sktadek za-
istniaty nieprawidtowosci w regulowaniu spraw ubezpieczeniowych czy tez nie. Wyjatek stanowig
w tym zakresie ptatnicy zobowigzani do optacania sktadek wytacznie na wtasne ubezpieczenie, ktérzy
z mocy prawa nie podlegajg kontroli cyklicznej. Podlegaja oni jednak tzw. kontroli doraznej, prze-
prowadzanej tylko w uzasadnionych przypadkach. Kontrole te moga by¢ réwniez przeprowadzane
u innych ptatnikéw skfadek (np. w sytuacji, gdy ZUS pozyska informacje, ze pracodawca nie zgtasza
do ubezpieczenia spotecznego zatrudnionych u niego pracownikéw). W przeciwienstwie do kontroli
okresowych, kontrole dorazne rozpoczynaja sie zazwyczaj bez wczesniejszej zapowiedzi, ogranicza-
jac sie czesto do skontrolowania konkretnych dokumentéw badz konkretnej sprawy.

WSZCZECIE KONTROLI

Kontrole wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych przeprowadzajg inspektorzy kon-
troli ZUS. W czynnosciach kontrolnych prowadzonych przez inspektora moga bra¢ tez udziat pracow-
nicy ZUS, ktoérzy nie przystapili jeszcze do egzaminu na inspektora kontroli.

Podstawe do przeprowadzenia kontroli ptatnika sktadek stanowi upowaznienie wydane przez gtéwne-
go inspektora kontroli ZUS lub upowaznionych przez niego inspektoréw kontroli Zaktadu. O przepro-
wadzeniu kontroli ptatnik sktadek dowiaduje sie zazwyczaj réwnoczesnie z podjeciem przez inspek-
tora ZUS czynnosci kontrolnych. Zawiadamiajac o podjeciu kontroli inspektor zobowigzany jest do
doreczenia ptatnikowi sktadek stosownego upowaznienia oraz okazania legitymacji stuzbowej, ktérej
wzor okresla rozporzadzenie z 30 grudnia 1998 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 165 poz. 1197). Inspektor kontroli



Zakres kontroli* Szczegotowy zakres kontroli w danym obszarze

Zgtaszanie do ubezpieczen
spotecznych

rzetelnos¢ i prawidtowos¢ danych przekazywanych ZUS w zgtoszeniu ptatnika sktadek,
terminowos¢ ztozenia zgtoszenia ptatnika oraz zawiadomienia o zmianach w stosunku do danych wy-
kazanych w zgtoszeniu,

zasadnosc i terminowos¢ zgtaszania do obowigzkowych ubezpieczerr emerytalnego i rentowego, obo-
wigzkowego ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego oraz obowigzkowego ubezpieczenia zdro-
wotnego, wyrejestrowania z ubezpieczen,

rzetelnos¢ i prawidtowos¢ przekazywania danych w zgtoszeniach oséb podlegajacych tym ubezpie-
czeniom.

Prawidtowos¢ i rzetelnos¢
obliczania, potracania i opta-
cania sktadek oraz innych
sktadek i wptat, do ktérych
pobierania zobowiazany
jest ZUS

prawidtowosc i rzetelnos¢ ustalenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we, chorobowe i wypadkowe, jak tez ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwaran-
towanych Swiadczer Pracowniczych,

prawidtowos¢ obliczenia sktadek wedtug obowiazujacych stép procentowych oraz przestrzeganie za-
sady finansowania sktadek na poszczegélne fundusze.

Ustalanie uprawnien do
Swiadczen z ubezpieczen
spotecznych i wyptacanie
tych swiadczen oraz doko-
nywanie rozliczen z tego
tytutu

- prawidtowosc i rzetelnos¢ ustalania uprawnien do zasitku chorobowego, swiadczenia rehabilitacyjne-
go, zasitku porodowego, macierzynskiego, opiekurnczego czy wyréwnawczego,
prawidtowos¢ ustalenia podstawy wymiaru zasitkéw przystugujacych ubezpieczonym bedacym i nie
bedacych pracownikami,
przestrzeganie zasady wyptaty swiadczen oraz dokumentowania prawa do nich,
zasadnosc i prawidtowos¢ rozliczania zasitkdw z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa w deklaracjach rozliczeniowych ZUS,
prawidtowos¢ ustalania prawa do zasitkdw rodzinnego, pielegnacyjnego, wychowawczego oraz ich wy-
sokosci jak rowniez zasadnosc i prawidtowos¢ rozliczen tych zasitkéw w deklaracjach rozliczeniowych,
prawidtowosc i rzetelnos¢ ustalania uprawnien do swiadczen w razie choroby z ubezpieczenia wypad-
kowego, ich wyptacania oraz dokonywania rozliczen z tego tytutu,

prawidtowosc i rzetelnos¢ ustalania uprawnien do swiadczen rodzinnych (zasitku rodzinnego, dodatku
do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka, dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia
i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczecia roku
szkolnego, dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miej-
scem zamieszkania, zasitku pielegnacyjnego),

przestrzeganie zasad wypfaty i nalezytego dokumentowania prawa do swiadczen rodzinnych,

- zasadnos¢ i prawidtowosc rozliczen swiadczen rodzinnych w deklaracjach rozliczeniowych.

Prawidtowos¢ i termi-
nowos¢ opracowywania
wnioskow o $wiadczenia
emerytalne i rentowe

Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ opracowywania wnioskéw oraz wystawiania zaswiadczen dla celéw ustalania
prawa do $wiadczen emerytalno - rentowych jak réwniez dla celéw ustalania kapitatu poczatkowego.

Wystawianie zaswiadczen
lub zgtaszanie danych dla
celéw ubezpieczen spo-
tecznych

Prawidtowos¢ danych zawartych w wystawionych przez ptatnikéw sktadek zaswiadczeniach o zatrud-
nieniu i wynagrodzeniu dla celéw emerytalno - rentowych, jak réwniez dla celéw ustalenia kapitatu po-
czatkowego; jak rowniez zatrudnienie emerytéw, rencistow w kontekscie zawieszenia lub zmniejszenia
pobieranych przez ww. $wiadczen.

Dokonywanie ogledzin
sktadnikéw majatku ptat-
nikéw sktadek zalegaja-
cych z optata naleznosci
z tytutu sktadek

Ogledziny i spis sktadnikéw majatku przeprowadza sie w odniesieniu do pfatnikéw sktadek prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczy i zalegajacych z optata naleznosci z tytutu sktadek, jak rowniez:

nastepcéw prawnych i 0séb trzecich odpowiadajacych za zadtuzenie ptatnika sktadek,
0s6b, ktére pobraty nienalezne swiadczenia; ptatnikow sktadek,

innych podmiotéw zobowigzanych do zwrotu nienaleznych swiadczen okreslonych w art. 84 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych.

* Kontrola inspektora ZUS moze dotyczy¢ tez innych zagadnien niz tych, ktére wykazano w tabeli. Szczegétowy zakres kontroli okreslony jest

zawsze w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli.
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ZUS ma tez obowigzek zapoznania pfatnika sktadek z jego prawami i obowigzkami, co ptatnik potwier-
dza podpisem na zawiadomieniu o wszczeciu kontroli.

Nalezy mie¢ przy tym swiadomos¢, ze nieobecnos¢ w firmie ptatnika sktadek nie stanowi przeszkody
do przeprowadzenia kontroli przez ZUS. Moze by¢ ona bowiem wszczeta po okazaniu legitymacji i do-
reczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli osobie upowaznionej do reprezentowania lub
prowadzenia spraw ptatnika sktadek. Z czynnosci tych sporzagdzony musi by¢ jednak protokét, ktéry
dorecza sie niezwtocznie ptatnikowi sktadek.

Osobga upowazniong do reprezentowania ptatnika sktadek jest osoba, ktéra posiada pisemne petnomoc-
nictwo zawierajace umocowanie do dziatania w imieniu ptatnika w postepowaniu kontrolnym prowadzo-
nym przez ZUS (nie ma przeszkdd, dla ktérych petnomocnictwo nie moze mie¢ szerszego charakteru).

Mozliwos$¢ ustanowienia petnomocnictwa, jak tez postugiwanie sie nim, wynika z norm okreslonych
w art. 33 Kodeksu postepowania administracyjnego, ktdry przewiduje, ze:

+ petnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna posiadajaca zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
+ petnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pismie lub zgtoszone do protokotu,

- adwokat lub radca prawny oraz rzecznik patentowy moze sam uwierzytelni¢ odpis udzielonego mu pet-
nomocnictwa,

- w sprawach mniejszej wagi organ administracji publicznej moze nie zada¢ petnomocnictwa, jesli
petnomocnikiem jest cztonek najblizszej rodziny lub domownik strony, a nie ma watpliwosci co do
istnienia i zakresu upowaznienia do wystepowania w imieniu strony.

UPOWAZNIENIE DO PRZEPROWADZENIA KONTROLI

Ptatnik sktadek powinien szczeg6towo zapoznac sie z upowaznieniem do przeprowadzenia kontroli.
Jest to o tyle wazne, ze dokument ten zawiera informacje, ktére maja niezwykle istotne znaczenie
z punktu widzenia pfatnika sktadek, w tym:

- wskazanie podstawy prawnej przeprowadzenia kontroli,

- zakres przedmiotowy kontroli,

+ imieg, nazwisko inspektora kontroli ZUS oraz numer jego legitymacji stuzbowej,

+ oznaczenie kontrolowanego ptatnika sktadek,

- date i miejsce wystawienia upowaznienia,

- wskazanie daty rozpoczecia kontroli i przewidywanego terminu jej zakonczenia, przy czym datg rozpoczecia
kontroli jest dzier doreczenia kontrolowanemu ptatnikowi sktadek upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,

-+ oznaczenie jednostki organizacyjnej ZUS przeprowadzajacej kontrole,
- podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji,
+ pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego ptatnika sktadek.

W uzasadnionych przypadkach kontrola moze zosta¢ przedtuzona na czas okreslony, a termin przepro-
wadzenia zmieniony, o czym zawiadamia sie pfatnika skfadek.
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UPRAWNIENIA | OBOWIAZKI KONTROLOWANEGO PELATNIKA SKEADEK

Przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych okreslaja zaréwno prawa, jak i obowigzki kon-
trolowanego ptatnika sktadek. Do najistotniejszych przywilejéw ptatnika sktadek w sprawach dotycza-
cych przeprowadzanej kontroli ZUS nalezy zaliczy¢ mozliwos¢:

- zadania od inspektora kontroli ZUS okazania legitymacji i doreczenia upowaznienia do przeprowa-
dzenia kontroli, jak réwniez zapoznania z prawami i obowigzkami przystugujacymi kontrolowanemu
ptatnikowi sktadek,

+ odmowy wszczecia kontroli, jezeli:

- inspektor kontroli ZUS nie okaze legitymacji stuzbowej i upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli,

« W upowaznieniu wystepuje niezgodnos¢ danych identyfikacyjnych i adresowych ptatnika skfa-
dek lub niezgodnos¢ danych identyfikacyjnych inspektora kontroli w konfrontacji z legitymacja
stuzbowa,

« upowaznienie zawiera braki formalne w postaci braku informacji lub danych, ktére zmocy ustawy
powinny znajdowac sie w upowaznieniu,

- ptatnik wykaze, ze inspektor kontroli z urzedu powinien podlega¢ wytaczeniu z udziatu w kon-
troli lub uprawdopodobni istnienie okolicznosci, ktére moga wywota¢ watpliwosci co do jego
bezstronnosci,

- odmowy przeprowadzenia kontroli poza siedziba, miejscami prowadzenia dziatalnosci, a takze miej-
scem prowadzenia dziatalnosci przez osoby trzecie w zwigzku z powierzeniem tym osobom niekté-
rych czynnosci na podstawie odrebnych uméw - jezeli ptatnik sktadek zapewnit niezbedne warunki
do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych oraz gdy nie zachodza inne okolicznosci uzasadniajace
przeprowadzenie kontroli poza siedzibg ptatnika,

« uczestniczenia w czynnosciach kontrolnych, jak tez wskazania osoby, ktéra w tych czynnosciach bedzie
uczestniczy¢ obok lub zamiast ptatnika sktadek,

- udziatu w przeprowadzeniu dowodu z zeznan swiadkéw oraz w przeprowadzeniu ogledzin,

- zadania sporzadzenia i pozostawienia protokotu z wydanych inspektorowi kontroli dokumentéw (jezeli
inspektor dokumenty te pobiera zgodnie z art. 90 ust 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych),

- zadania udostepnienia wydanych inspektorowi kontroli ZUS dokumentéw (zgodnie z art. 90 ust. 6 usta-
wy O sus),

- odmowy dopuszczenia do dokonania ogledzin i spisu sktadnikéw majatku w lokalu mieszkalnym, stano-
wigcym siedzibe pfatnika, jezeli ptatnik nie wyrazi na to zgody,

- ztozenia pisemnego zastrzezenia do ustaler zawartych w protokole kontroli,

- zadania od inspektora kontroli podjecia dodatkowych czynnosci kontrolnych (w ramach wniesionych
zastrzezen), jezeli przedstawione w zastrzezeniach dowody beda tego wymagaty, a inspektor obowiaz-
ku tego zaniecha,

- zadania pisemnej informacji o sposobie rozpatrzenia zgtoszonych zastrzezen,

- zadania wydania decyzji (w razie nieuwzglednienia w catosci lub w czesci rozpatrywanych przez inspek-
tora kontroli zastrzezen, jezeli decyzja taka nie zostanie wydana),

+ ztozenia odwotania od wydanej w wyniku kontroli decyzji.
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Przepisy prawa ubezpieczeniowego okreslajg tez szereg obowiazkéw, ktére spoczywajg na kontrolo-
wanym pfatniku sktadek. Naleza do nich:

« umozliwienie wszczecia i przeprowadzenia kontroli, jezeli doreczone zostato upowaznienie do przepro-
wadzenia takiej kontroli, a inspektor kontroli ZUS okazat swoja legitymacje stuzbowa,

- zapewnienie niezbednych warunkéw do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, w tym udostep-
nienie srodkéw tacznosci, z wyjatkiem srodkéw transportowych, oraz innych niezbednych srodkéw
technicznych do wykonania czynnosci kontrolnych, ktérymi dysponuje ptatnik,

- wydanie inspektorowi kontroli ZUS - poza siedzibe firmy - oryginatu stosownych dokumentéw wska-
zanych w ustawie. Wydanie stosownych dokumentéw jest mozliwe tylko w sytuacji, gdy pfatnik skta-
dek nie zapewni inspektorowi wtasciwych warunkéw do przeprowadzenia kontroli lub, gdy charakter
czynnosci tego wymaga. Dokumenty wydawane s3 na czas niezbedny do przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych, nie dtuzszy jednak niz 3 tygodnie,

- umozliwienie inspektorowi kontroli ZUS wstepu i poruszania sie po terenie siedziby ptatnika oraz
miejscach prowadzenia przez niego dziatalnosci, bez koniecznosci uzyskiwania przepustki. Jeze-
li ptatnik sktadek powierzyt osobom trzecim (np. firmie outsourcingowej) prowadzenie rozliczen
z ZUS, czynnosci kontrolne moga by¢ réwniez prowadzone w miejscu prowadzenia dziatalnosci ta-
kiej firmy,

+ powiadomienie wiasciwych pracownikéw o zakazie przeprowadzania rewizji osobistej wobec inspekto-
ra kontroli ZUS,

- udostepnienie wszelkich ksigg dokumentéw i innych nosnikéw informacji zwigzanych z zakresem kon-
troli, ktére sg przechowywane u ptatnika oraz u 0séb trzecich w zwigzku z powierzeniem tym osobom
niektérych czynnosci na podstawie odrebnych umow,

- udostepnienie do ogledzin sktadnikéw majatku, ktérych badanie wchodzi w zakres kontroli, jezeli ptfat-
nik zalega z opfata naleznosci z tytutu sktadek,

+ sporzadzenie i wydanie kopii dokumentéw zwigzanych z zakresem kontroli,
+ udzielanie kontrolujagcemu stosownych informacji i wyjasnien,

- przedstawienie na zagdanie inspektora kontroli ZUS ttumaczenia na jezyk polski sporzadzonej w jezyku
obcym dokumentacji finansowo-ksiegowej i osobowej,

- umozliwienie inspektorowi zabezpieczenia zebranych w czasie kontroli dowoddéw w sposdb przewidzia-
ny przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania
kontroli ptatnikow sktadek,

- sporzadzenie i przekazanie do witasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu korygujacych do-
kumentéw zgtoszeniowych i rozliczeniowych, zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole kontroli,
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Natozone ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych obowigzki ptatnik sktadek obowigzany

WAGA! .. . . . . . .
v jest wykonac nieodptatnie (niezaleznie od tego, czy kontrola jest wynikowa, czy tez nie).
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UPRAWNIENIA | OBOWIAZKI INSPEKTORA KONTROLI ZUS

Uprawnienia inspektora kontroli ZUS - podobnie jak w przypadku praw przystugujacych kontrolowa-
nemu ptatnikowi sktadek - wynikaja z przepisdw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

W ramach czynnosci kontrolnych inspektor kontroli ZUS ma prawo:

- badac¢ wszelkie ksiegi, dokumenty finansowo-ksiegowe i osobowe oraz inne nosniki informacji zwigzane
z zakresem kontroli,

- dokonywac ogledzin i spisu sktadnikéw majatku ptatnikdéw sktadek zalegajacych z optata naleznosci
z tytutu sktadek,

- zabezpieczac zebrane dowody,

- zadac udzielania informacji przez ptatnika sktadek i ubezpieczonego,

+ legitymowac osoby w celu ustalenia ich tozsamosci, jesli jest to niezbedne dla potrzeb kontroli,

- przestuchiwac swiadkow,

+ przestuchiwac pfatnika skfadek i ubezpieczonego, jezeli z powodu braku lub po wyczerpaniu innych
$rodkéw dowodowych pozostaty niewyjasnione okolicznos$ci majace znaczenie dla postepowania kon-
trolnego,

« wykorzystywac dla celow kontroli informacje zawarte na kontach ubezpieczonych i na kontach ptatni-
kow sktadek,

- zadac sporzadzenia i wydania kopii dokumentéw zwigzanych z zakresem kontroli,

- zadac przedstawienia ttumaczenia na jezyk polski sporzadzonej w jezyku obcym dokumentacji finanso-
wo-ksiegowej i osobowej przedtozonej przez ptatnika sktadek,

+ zadac zapewnienia niezbednych warunkéw do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, w tym udo-

stepnienia srodkéw tacznosci, z wyjatkiem srodkéw transportowych, oraz innych niezbednych srodkéw
technicznych do wykonania czynnosci kontrolnych, ktérymi dysponuje ptatnik.

Po okazaniu legitymacji stuzbowej i po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, in-
spektor ma réwniez prawo wstepu i poruszania sie - bez potrzeby uzyskiwania przepustki - po terenie
siedziby pfatnika oraz miejscach prowadzenia przez niego dziatalnosci. Inspektor nie podlega przy tym
rewizji osobistej przewidzianej w wewnetrznym regulaminie okreslonym przez ptatnika sktadek.

Do obowiazkéw inspektora kontroli ZUS nalezy natomiast:

- powiadomienie ptatnika skfadek o przystugujacych prawach i obowigzkach (ptatnik potwierdza to pod-
pisem na upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli),

- dopuszczenie do uczestnictwa w czynnosciach kontrolnych obecnego ptatnika sktadek jak réwniez oso-
be przez niego wskazanga,

- powiadomienie ptatnika sktadek o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadkéw lub
ogledzin w sposéb umozliwiajacy mu udziat w przeprowadzeniu tego dowodu, nie pdzniej niz bezpo-
$rednio przed podjeciem tych czynnosci (z koniecznosci powiadomienia rezygnuje sie, gdy okolicznosci
faktyczne uzasadniaja natychmiastowe podjecie czynnosci, a pfatnik jest nieobecny. Fakt nieobecnosci
ptatnika odnotowuje sie wowczas w protokole przeprowadzonej kontroli),
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+ przestrzeganie przepisow o bezpieczenstwie i higienie pracy obowiazujacych na terenie, gdzie wykonu-
je czynnosci kontrolne,

+ sporzadzenie protokotu kontroli wedtug zasad okreslonych w ustawie o sus (art. 91),

- rozpatrzenie zgtoszonych zastrzezen i w razie potrzeby podjecia dodatkowych czynnosci kontrolnych
jak réwniez pisemnego poinformowania ptatnika sktadek o sposobie rozpatrzenia tych zastrzezen,

+ zachowanie w tajemnicy informacji, ktére uzyskat w zwigzku z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych
(obowigzek ten trwa réwniez po ustaniu zatrudnienia na stanowisku inspektora kontroli Zakfadu).

ZAKONCZENIE KONTROLI

Wyniki przeprowadzonej kontroli zawarte zostajg w protokole, ktéry inspektor kontroli ZUS sporzadza
w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, z czego jeden dorecza sie kontrolowanemu ptatnikowi
sktadek lub osobie upowaznionej do reprezentowania badz prowadzenia spraw pfatnika.

Protokét powinien zawierac nastepujace informacje:

+ oznaczenie terytorialnej jednostki organizacyjnej Zaktadu,

-+ oznaczenie kontrolowanego ptatnika sktadek,

-+ oznaczenie inspektoréw kontroli Zaktadu wykonujacych kontrole,
- okreslenie zakresu kontroli,

- czas trwania kontroli z okresleniem daty wszczecia i zakorczenia kontroli oraz z wymienieniem dni prze-
rwy w kontroli,

- opis dokonanych ustalen z podaniem podstaw prawnych,
- przedstawienie dowododw,

+ pouczenie o prawie ztozenia zastrzezen,

+ pieczec i podpis inspektora kontroli Zaktadu,

- informacje o wpisie do ksigzki kontroli.

ZASTRZEZENIA DO USTALEN INSPEKTORA KONTROLI ZUS

W przypadku, gdy ptatnik sktadek nie zgadza sie z informacjami zawartymi w protokole, przystuguje
mu prawo ztozenia zastrzezen do jego ustalen. Prawidtowo ztozone zastrzezenia rozpatruje inspektor
kontroli ZUS, ktéry — w razie potrzeby — podejmuje dodatkowe czynnosci kontrolne (o sposobie rozpa-
trzenia zastrzezen ptatnik sktadek poinformowany zostaje na pismie).

Aby zastrzezenie mogto stanowi¢ podstawe prawng do podjecia stosownych dziatan muszg zostac
spetnione nastepujace warunki:

- zastrzezenia moga dotyczy¢ wytacznie ustalen zawartych w protokole,

- zastrzezenia nalezy ztozy¢ w terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu,

« zastrzezenia muszg zostac ztozone na pismie,

« ptatnik skfadek, ktéry sktada zastrzezenia musi tez wskazac stosowne srodki dowodowe.
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ODWOLANIE OD DECYZJI ZUS

Protokét kontroli stanowi podstawe do wydania decyzji w sprawach dotyczacych w szczegdlnosci:
zgtaszania do ubezpieczen spotecznych, przebiegu ubezpieczen, ustalania wymiaru sktadek i ich
poboru, a takze umarzania naleznosci z tytutu sktadek, ustalania uprawnien do swiadczen z ubezpie-
czen spotecznych, jak tez ustalania wymiaru Swiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Pfatnik sktadek moze jednak odwotac sie od decyzji ZUS w terminie i na zasadach okreslonych
w przepisach kodeksu postepowania cywilnego. Odwotanie do sagdu przystuguje réwniez w razie
niewydania decyzji w terminie 2 miesiecy, liczac od dnia zgtoszenia wniosku o swiadczenie lub
inne roszczenia.

1. Odwotfanie wnosi sie na pismie do jednostki organizacyjnej ZUS, ktéra wydata decyzje, w terminie
miesigca od dnia doreczenia odpisu decyzji. Odwotanie moze by¢ takze wniesione ustnie do pro-
tokotu sporzadzanego przez wtasciwa jednostke organizacyjng ZUS.

2. Odwotanie powinno zawiera¢: oznaczenie zaskarzonej decyzji, okreslenie zarzutéw i wnioskéw
oraz ich uzasadnienie, podpis ptatnika, osoby prowadzacej jego sprawy lub petnomocnika.

W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy ZUS moze uzna¢ odwotanie w catosci za stuszne — wéwczas
zmienia lub uchyla decyzje w terminie 30 dni od dnia wniesienia odwotania. W tym przypadku sprawie
nie nadaje sie dalszego biegu. Zaktad moze takze utrzymac¢ w mocy decyzje w catosci lub w czesci.
Woéwczas przekazuje sprawe do sgdu wraz z uzasadnieniem - niezwtocznie, jednak nie pézniej niz w ter-
minie 30 dni od dnia wniesienia odwofania.

KARA GRZYWNY

Zgodnie z trescia art. 98 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych ptatnik sktadek podlega karze
grzywny do 5.000 ztotych, jezeli:

- nie dopetnia obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przewidzianym przepisami
terminie,

- nie zgtasza wymaganych ustawa danych lub zgtasza nieprawdziwe dane albo udziela w tych sprawach
nieprawdziwych wyjasnien lub odmawia ich udzielenia,

« udaremnia lub utrudnia przeprowadzenie kontroli,

- nie dopetnia obowiazku wyptacania swiadczen z ubezpieczen spotecznych i zasitkéw finansowanych
z budzetu panstwa albo wypfaca je nienaleznie,

- nie prowadzi dokumentacji zwigzanej z obliczaniem sktadek oraz z wyptatg $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych,

- nie dopetnia obowiazku przesytania deklaracji rozliczeniowych oraz imiennych raportéw miesiecznych
w przewidzianym terminie,
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+ nie stwierdza nieprawidtowosci w imiennym raporcie miesiecznym w terminie okre$lonym w art. 41
ust. 7,

+ nie dopetnia obowiazku przekazywania dokumentéw zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi
i ubezpieczeniem zdrowotnym w formie okreslonej w art. 47a ust. 1i 2.

Tej samej karze podlega ptatnik, ktéry dopuszcza sie cytowanych powyzej czynéw przy optacaniu skta-
dek lub dokonywaniu wpfat zinnych tytutéw, do ktérych poboru obowigzany jest Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych ( Dz. U. z 2007 r,, Nr 11, poz. 74
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 21 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 17 listopada 1994 r. Kodeksu postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.).
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KONTROLA PANSTWOWE]
INSPEKCJI PRACY

PAMIETAJ

Ik
2.

Kontrolujagcy ma obowiazek okazania legitymacji stuzbowej.

Kontrolujacy ma obowiazek przedstawienia upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli.

Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo zgtoszenia, przed podpisaniem
protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalent zawartych w protokole.

Od decyzji inspektora pracy podmiotowi kontrolowanemu przystuguje odwotanie
do okregowego inspektora pracy.

Decyzja powinna zawierac okre$lenie podstawy prawnej, termin na usuniecie stwier-
dzonych uchybien oraz pouczenie o srodkach odwotawczych.
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ZAKRES DZIALANIA

Do zadan Panstwowej Inspekgji Pracy nalezy w szczegolnosci:

nadzor i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw i zasad bezpie-
czenstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczacych stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych
$wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw, uprawnien pracownikéw zwigza-
nych z rodzicielstwem, zatrudnienia mtodocianych i oséb niepetnosprawnych,

kontrola przestrzegania przepiséw bhp przy projektowaniu budowy, przebudowy i modernizacji
zakfadéw pracy oraz stanowigcych ich wyposazenie maszyn i innych urzadzen technicznych oraz
technologii,
kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywania dziatalnosci oraz kontrola prze-
strzegania obowigzku:
- informowania powiatowych urzedéw pracy o zatrudnieniu bezrobotnego lub powierzenia mu wy-
konywania innej pracy zarobkowej,
- optacania sktadek na Fundusz Pracy,
- dokonania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia dziatalnosci, ktérej prowadzenie jest uzaleznione
od uzyskania wpisu do tego rejestru,
« prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okre$lonymi w przepisach o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy,

kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcow,

uczestnictwo w przejmowaniu do eksploatacji wybudowanych lub przebudowanych obiektéw budow-
lanych albo ich czesci w zakresie ustalonym w odrebnych przepisach,

kontrola wyrobéw wprowadzanych do obrotu pod wzgledem spetniania przez nie wymagan dotycza-
cych bhp, okreslonych w odrebnych przepisach,

podejmowanie dziatan polegajacych na zapobieganiu i eliminowaniu zagrozen w srodowisku pracy
wydawanie i cofanie zezwolen w przypadkach, okreslonych przepisami Kodeksu pracy,

$ciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonym w Kodeksie pracy, wykroczen, o ktérych
mowa w art. 119 - 123 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy a takze innych wykro-
czen, gdy ustawy tak stanowig oraz udziat w postepowaniu w tych sprawach w charakterze oskarzyciela
publicznego.

Do zadan PIP nalezy takze nadzér i kontrola zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy:

- osobom fizycznym wykonujacym prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz osobom

wykonujacym na wtasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza w miejscu wyznaczonym przez
pracodawce lub przedsiebiorce, nie bedacego pracodawca, na rzecz ktérego taka praca jest
Swiadczona,

- przez podmioty organizujace prace wykonywanga przez osoby fizyczne na innej podstawie niz stosunek

pracy, w ramach prac spotecznie uzytecznych,
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« osobom przebywajacym w zaktadach karnych i zaktadach poprawczych, wykonujacym prace, a takze
zotnierzom w stuzbie czynnej, wykonujacym powierzone im prace.

Panstwowa Inspekcja Pracy sprawuje takze nadzér i kontrole zapewnienia przez pracodawce bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw zaje¢ odbywanych na jego terenie przez studentéw i uczniéw nie be-
dacych pracownikami.

Kontroli PIP podlegaja pracodawcy — w zakresie bhp oraz kontroli legalnosci zatrudnienia takze przed-
siebiorcy, nie bedacy pracodawcami - na rzecz ktérych jest Swiadczona praca przez osoby fizyczne,
w tym przez osoby wykonujace na wtasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczg, bez wzgledu na podsta-
we $wiadczenia tej pracy.

PRAWA | OBOWIAZKI INSPEKTORA PRACY W CZASIE CZYNNOSCI KONTROLNYCH

Inspektorzy pracy sg uprawnieni do przeprowadzania kontroli bez uprzedzenia i o kazdej porze dnia
i nocy. Kontrole przedsiebiorcy przeprowadza sie po okazaniu legitymacji stuzbowej i upowaznienia
do jej przeprowadzenia.

Jezeli okolicznosci faktyczne uzasadniaja niezwioczne podjecie kontroli u przedsiebiorcy, moze
by¢ ona podjeta po okazaniu legitymacji stuzbowej. Kontrolowanemu nalezy niezwtocznie, nie
pézniej jednak niz w terminie 7 dni od podjecia kontroli, doreczy¢ upowaznienie do przeprowa-
dzenia kontroli.

Przed podjeciem czynnosci kontrolnych inspektor pracy zgtasza swojg obecnos¢ podmiotowi kontro-
lowanemu, z wyjatkiem przypadkéw, gdy zgtoszenie to mogtoby mie¢ wptyw na wynik kontroli.

Inspektor pracy jest upowazniony do swobodnego poruszania sie po terenie podmiotu kontrolowa-
nego bez obowigzku uzyskiwania przepustki oraz jest zwolniony od rewizji osobistej, takze w przy-
padku, jezeli przewiduje ja wewnetrzny regulamin podmiotu kontrolowanego.

Inspektor pracy, przystepujac do sprawdzenia tozsamosci osoby wykonujacej prace lub przebywaja-
cej na terenie podmiotu kontrolowanego jest obowigzany okaza¢ legitymacje stuzbowg w taki spo-
séb, aby osoba ta mogta odczytac i zanotowac jego dane osobowe.

Podczas kontroli inspektor pracy obowigzany jest do przestrzegania przepiséw bhp, przepiséw prze-
ciwpozarowych oraz przepisow o ochronie informacji niejawnych.

PRAWA | OBOWIAZKI PRACODAWCY

Podmiot kontrolowany ma obowigzek zapewni¢ inspektorowi pracy warunki i srodki niezbedne do
sprawnego przeprowadzenia kontroli, a w szczegdélnosci niezwtocznie przedstawi¢ zadane doku-
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menty i materiaty, zapewnic terminowe udzielanie informacji, udostepnic urzadzenia techniczne oraz
w miare mozliwosci oddzielne pomieszczenie z odpowiednim wyposazeniem.

Ustalenia kontroli dokumentowane sg w formie protokotu lub w formie notatki urzedowej jesli nie
stwierdzono uchybien. Protokét podpisuje inspektor pracy prowadzacy kontrole oraz osoba lub
organ reprezentujacy podmiot kontrolowany. Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo
zgtoszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawar-
tych w protokole. Zastrzezenia nalezy zgtosi¢ na pismie w terminie 7 dni od dnia przedstawienia
protokotu. W razie zgtoszenia zastrzezen, inspektor pracy przeprowadzajacy kontrole zobowia-
zany jest je zbada¢, a w przypadku stwierdzenia zasadnosci zastrzezent — zmieni¢ lub uzupetnic
odpowiednia czes¢ protokotu.

Odmowa podpisania protokotu przez osobe lub organ reprezentujacy podmiot kontrolowany nie
stanowi przeszkody do zastosowania przez inspektora pracy stosownych srodkéw prawnych prze-
widzianych ustawa.

SRODKI PRAWNE WYDAWANE PRZEZ ORGANY PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY

W razie stwierdzenia naruszenia przepiséw prawa pracy lub przepiséw dotyczacych legalnosci zatrud-
nienia wiasciwe organy PIP s3 uprawnione do:

- nakazania usuniecia stwierdzonych uchybier w ustalonym terminie w przypadku, gdy naruszenie do-
tyczy przepiséw i zasad bhp,

+ nakazania wstrzymania prac lub dziatalnosci, gdy naruszenie powoduje bezposrednie zagrozenie zycia
lub zdrowia pracownikéw lub innych oséb wykonujacych te prace lub prowadzacych dziatalnos¢,

« skierowania do innych prac pracownikéw lub innych oséb dopuszczonych do pracy wbrew obowia-
zujacym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych albo pracownikéw
lub innych os6b dopuszczonych do pracy przy pracach niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub oso-
by nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji - nakazy w tych sprawach podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu,

- nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen w sytuacji, gdy ich eksploatacja powoduje bez-
posrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi — nakazy w tych sprawach podlegajg natychmiasto-
wemu wykonaniu,

- zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnos$ci w miejscach, w ktérych stan warunkéw
pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi — nakazy w tych sprawach podlega-
ja natychmiastowemu wykonaniu,

- nakazania, w przypadku stwierdzenia, ze stan bhp zagraza zyciu lub zdrowiu pracownikéw lub oséb
fizycznych wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym oséb wykonujacych na
wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarcza, zaprzestania prowadzenia dziatalnosci badZ dziatalnosci
okreslonego rodzaju,

- nakazania ustalenia, w okreslonym terminie, okolicznosci i przyczyn wypadku,

- nakazania pracodawcy wyptaty wynagrodzenia za prace, a takze innego $wiadczenia przystugujacego
pracownikowi — nakazy w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu,

- skierowania wystapienia, w razie stwierdzenia innych naruszen, o ich usuniecie, a takze o wyciggniecie
konsekwencji w stosunku do os6b winnych.
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W wyniku ustalen dokonanych w toku kontroli wiasciwy inspektor pracy wydaje decyzje lub kieruje
wystapienia, o ktérych mowa wyzej, a takze wnosi powddztwa w sprawach o ustalenie istnienia sto-
sunku pracy. Srodki prawne dotyczace terenowych jednostek organizacyjnych podmiotu kontrolo-
wanego, inspektor pracy kieruje do tego podmiotu, bez wzgledu na swojg wtasciwos¢ terytorialna.
Jezeli usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci nie wymaga decyzji pracodawcy, a takze gdy nie
mozna inaczej unikngé¢ niebezpieczenstwa zagrazajagcego zyciu lub zdrowiu pracownikéw, decyzje
wydaje osobie kierujacej te jednostka.

Decyzje wydawane sg w formie: pisemnej, wpisu do dziennika budowy i ustnej. Decyzja oprocz tre-
$ci, powinna zawierac okreslenie podstawy prawnej, termin usuniecia stwierdzonych uchybien oraz
pouczenie o przystugujacych podmiotowi kontrolowanemu $rodkach odwotawczych. Decyzje ustng
inspektor wydaje w celu usuniecia ujawnionych w toku kontroli uchybier w zakresie bhp, jezeli moga
by¢ one usuniete podczas trwania kontroli.

Od decyzji inspektora pracy wydanej w formie pisemnej lub stanowiacej wpis do dziennika budowy,
podmiotowi kontrolowanemu przystuguje odwotanie do okregowego inspektora pracy. Odwotanie
wnosi sie w terminie 7 dni od daty otrzymania decyzji.

Podmiot kontrolowany, do ktérego zostata skierowana decyzja, ma obowiagzek informowania odpo-
wiedniego organu PIP o jej realizacji z uptywem terminéw okreslonych w decyzji.

Wystapienie powinno zawiera¢ wnioski pokontrolne i ich podstawe prawna. Podmiot kontrolowany
lub organ sprawujacy nad nim nadzér, do ktérego skierowano wystapienie, jest obowigzany w termi-
nie okreslonym w wystapieniu, nie dtuzszym niz 30 dni, zawiadomi¢ odpowiedni organ PIP o terminie
i sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych.

ODPOWIEDZIALNOSC WYKROCZENIOWA | KARNA PRZECIWKO PRAWOM PRACOWNIKA

Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia przeciwko prawom pracownika uregulowana zostata w art. 281, 282
i 283 Kodeksu pracy. Zgodnie z postanowieniami Kodeksu pracy pracodawca podlega karze grzywny
w wysokosci od 1000 do 30000 zt jesli:

- zawiera umowe cywilnoprawng w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kp powinna by¢ zawarta
umowa o prace,

+ nie potwierdza na piSmie zawartej z pracownikiem umowy o prace,

« wypowiada lub rozwiazuje z pracownikiem stosunek pracy bez wypowiedzenia, naruszajac w sposéb
razacy przepisy prawa pracy,

- stosuje wobec pracownikéw inne kary niz przewidziane w przepisach prawa pracy o odpowiedzialnosci
porzadkowej pracownikow,

+ narusza przepisy o czasie pracy lub przepisy o uprawnieniach pracownikéw zwigzanych z rodziciel-
stwem i zatrudnianiu mtodocianych,

- nie prowadzi dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych pra-
cownikow,

- pozostawia dokumentacje w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracowni-
kow w warunkach grozacych uszkodzeniem lub zniszczeniem.
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Karze w wysokosci od 1000 do 30000 zt podlega takze osoba, ktora:

+ nie wyptaca w ustalonym terminie wynagrodzenia za prace lub innego $wiadczenia przystugujace-
go pracownikowi albo uprawnionemu do tego $wiadczenia cztonkowi rodziny pracownika, wyso-
kos¢ tego wynagrodzenia lub $wiadczenia bezpodstawnie obniza albo dokonuje bezpodstawnych
potracen,

+ nie udziela przystugujacego pracownikowi urlopu wypoczynkowego lub bezpodstawnie obniza wymiar
tego urlopu,

+ nie wydaje pracownikowi $wiadectwa pracy.

Tej samej karze podlega, kto wbrew obowigzkowi nie wykonuje podlegajacego wykonaniu orzeczenia
Sadu Pracy lub ugody zawartej przed Komisjg Pojednawczg lub Sagdem Pracy.

Kto bedac odpowiedzialnym za stan bezpieczeristwa i higieny pracy albo kierujac pracownikami lub
innymi osobami fizycznymi, nie przestrzega przepiséw lub zasad bezpieczenstwa i higien pracy podle-
ga karze grzywny od 1000 do 30000 zt.

Tej samej karze podlega, kto:

« wbrew obowigzkowi nie zawiadamia w terminie 30 dni wfasciwego okregowego inspektora pracy
i wtasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o miejscu, rodzaju, zakresie prowadzonej dziatal-
nosci, jak réwniez o zmianie miejsca, rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci oraz o zmianie techno-
logii, jezeli zmiana technologii moze powodowa¢ zwiekszenie zagrozenia dla zdrowia pracownikéw,

« wbrew obowigzkowi nie zapewnia, aby budowa lub przebudowa obiektu budowlanego albo jego
czesci, w ktoérych przewiduje sie pomieszczenia pracy, byta wykonywana na podstawie projektéw
uwzgledniajagcych wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy, pozytywnie zaopiniowanych przez
uprawnionych rzeczoznawcoéw,

+ wbrew obowigzkowi wyposaza stanowiska pracy w maszyny i inne urzadzenia techniczne, ktére nie
spetniajag wymagan dotyczacych oceny zgodnosci,

« wbrew obowigzkowi dostarcza pracownikowi srodki ochrony indywidualnej, ktére nie spetniajg wyma-
gan dotyczacych oceny zgodnosci,

+ wbrew obowiagzkowi stosuje:

- materiaty i procesy technologiczne bez uprzedniego ustalenia stopnia ich szkodliwosci dla zdrowia
pracownikéw i bez podjecia odpowiednich srodkéw profilaktycznych,

« substancje i preparaty chemiczne nie oznakowane w sposéb widoczny i umozliwiajacy ich identy-
fikacje,

+ niebezpieczne substancje i niebezpieczne preparaty chemiczne nie posiadajgce kart charakterysty-
ki tych substancji, a takze opakowan zabezpieczajacych przed ich szkodliwym dziataniem, pozarem
lub wybuchem,

- wbrew obowigzkowi nie zawiadamia wfasciwego okregowego inspektora pracy, prokuratora lub in-
nego wiasciwego organu o $miertelnym, ciezkim lub zbiorowym wypadku przy pracy oraz o kazdym
innym wypadku, ktéry wywotat wymienione skutki, majacym zwiazek z praca, jezeli moze by¢ uznany
za wypadek przy pracy, nie zgtasza choroby zawodowej albo podejrzenia o taka chorobe, nie ujawnia
wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, albo przedstawia niezgodne z prawdga informacje, dowo-
dy lub dokumenty dotyczace takich wypadkoéw i choréb,
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+ nie wykonuje w wyznaczonym terminie podlegajacego wykonaniu nakazu organu Pafistwowej Inspek-
cji Pracy,

+ utrudnia dziatalno$¢ organu Panstwowej Inspekcji Pracy, w szczegdlnosci uniemozliwia prowadzenie
wizytacji zaktadu pracy lub nie udziela informacji niezbednych do wykonywania jej zadan,

+ bez zezwolenia wiasciwego inspektora pracy dopuszcza do wykonywania pracy lub innych zaje¢ za-
robkowych przez dziecko do ukonczenia przez nie 16 roku zycia.

W sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika okreslonym w Kodeksie pracy oraz
w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 119 — 123 ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, a takze w sprawach o inne wykroczenia zwigzane z wykonywaniem pracy
zarobkowej, jezeli ustawa tak stanowi, oskarzycielem publicznym jest inspektor pracy.

Inspektor pracy prowadzi postepowanie mandatowe i moze natozy¢ grzywne w drodze mandatu
karnego w wysokosci do 2000 zt. Jezeli ukarany co najmniej dwukrotnie za wykroczenie przeciw-
ko prawom pracownika okreslone w Kodeksie pracy popetnia w ciggu dwdch lat od dnia ostat-
niego ukarania takie wykroczenie, inspektor pracy moze w postepowaniu mandatowym natozy¢
grzywne w wysokosci 5000 zt. O zastosowaniu wyzszych kar grzywny inspektor pracy wystepuje
do witasciwego sadu.

Za naruszenie przepiséw prawa pracy moze by¢ stosowana odpowiedzialnos$¢ karna, a mianowicie:

- kto naraza cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3,

+ kto, wykonujac czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ztosliwie lub
uporczywie narusza prawa pracownika wynikajace ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2,

- kto wbrew obowigzkowi nie zawiadamia w terminie wtasciwego organu o wypadku przy pracy lub cho-
robie zawodowej albo nie sporzadza lub nie przedstawia wymaganej dokumentacji, podlega grzywnie
do 180 stawek dziennych albo karze ograniczenia wolnosci,

+ kto osobie uprawnionej do przeprowadzenia kontroli w zakresie inspekgji pracy lub osobie przybranej
jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowej podlega karze grzywny, ograni-
czenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 3.
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Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2007 r. nr 89, poz.589).
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 1998 r. Nr 21 poz. 94 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001,
z pbdzn.zm.).
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.

Kontrolujacy ma prawo wstepu o kazdej porze dnia i nocy do zaktadéw pracy oraz
wszystkich pomieszczen, obiektow uzytecznosci publicznej, obiektéw handlowych,
ogrodéw dziatkowych i nieruchomosci oraz wszystkich pomieszczerh wchodzacych
w ich skfad oraz do obiektow bedacych w trakcie budowy.

Kontrolujacy ma prawo zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania
i przestuchiwania 0séb, zadania okazania dokumentéw i udostepniania wszelkich da-
nych oraz pobierania prébek do badan laboratoryjnych.

Jezeli naruszenie wymagan higienicznych lub zdrowotnych powoduje bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, inspektor moze nakaza¢ unieruchomienie za-
ktadu lub jego czesci.

Od kazdej decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy odwotanie.
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CEL

Panstwowa Inspekcja Sanitarna zostata powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego,
w szczegolnosci poprzez sprawowania nadzoru nad warunkami:

higieny srodowiska,

higieny pracy w zaktadach pracy,

higieny radiacyjnej,

higieny proceséw nauczania i wychowania,
higieny wypoczynku i rekreacji,
zdrowotnymi zywnosci oraz zywienia,

higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spetnia¢ personel medyczny, sprzet oraz pomieszczenia,
w ktérych s udzielane swiadczenia zdrowotne.

Inspekcja wykonuje zadania poprzez sprawowanie zapobiegawczego i biezagcego nadzoru sanitarne-
go oraz prowadzenie dziatalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemiologicznej w zakresie choréb za-
kaznych i innych choréb powodowanych warunkami srodowiska.

ZAKRES DZIALANIA

Do zakresu dziatania PIS w dziedzinie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego nalezy w szczegélnosci:

uzgadnianie projektéw planéw zagospodarowania przestrzennego,
uzgadnianie dokumentacji projektowej pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych,

uczestniczenie w dopuszczeniu do uzytku obiektéw budowlanych, statkéw morskich, zeglugi srédlado-
wej i powietrznej oraz sSrodkéw komunikacji lgdowej.

Z kolei biezacy nadzér sanitarny polega na kontroli przestrzegania przepiséw okreslajacych wymaga-
nia higieniczne i zdrowotne, w szczegdlnosci dotyczacych:

higieny szeroko pojetego srodowiska,

utrzymania nalezytego stanu higienicznego nieruchomosci, zaktadéw pracy, obiektéw i urzadzen uzy-
tecznosci publicznej, drdg, ulic oraz osobowego i towarowego transportu kolejowego, drogowego, lot-
niczego i morskiego,

warunkéw zdrowotnych $rodowiska pracy,

warunkéw produkgji, transportu, przechowywania i sprzedazy zywnosci oraz warunkéw zywienia
zbiorowego,

higieny proceséw nauczania,

warunkéw zdrowotnych produkcji i obrotu przedmiotami uzytku, materiatami i wyrobami przeznaczo-
nymi do kontaktu z zywnoscia, kosmetykami, substancjami chemicznymi oraz innymi wyrobami prze-
znaczonymi do kontaktu z zywnoscia, kosmetykami, substancjami chemicznymi oraz innymi wyrobami
mogacymi mie¢ wptyw na zdrowie ludzi.
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Jak widac¢ z tego wyliczenia, okazji do kontaktow przedsiebiorcy z PIS jest wyjatkowo duzo.
Zadania PIS wykonujg nastepujace organy:

« Giéwny Inspektor Sanitarny,

+ Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny,

+ Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny,

- Panstwowy Graniczny Inspektor Sanitarny dla obszaréw przejs¢ granicznych drogowych, kolejowych,

lotniczych, rzecznych i morskich, portéw lotniczych i morskich oraz jednostek ptywajacych na obszarze
wod terytorialnych.

PRAWA INSPEKTORA SANITARNEGO
Inspektor sanitarny w zwiazku z wykonywana kontrolag ma prawo:

- wstepu o kazdej porze dnia i nocy do zaktadéw pracy oraz wszystkich pomieszczen, obiektéw uzytecz-
nosci publicznej, obiektéw handlowych, ogrodéw dziatkowych i nieruchomosci oraz wszystkich po-
mieszczen wchodzacych w ich sktad, obiektéw bedacych w trakcie budowy,

- zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchania oséb,
+ zadania okazania dokumentéw i udostepniania wszelkich danych,
+ pobierania prébek do badan laboratoryjnych.

Inspektor sanitarny ma prawo wstepu do mieszkan w razie podejrzenia lub stwierdzenia choroby za-
kaznej, zagrozenia zdrowia czynnikami srodowiskowymi, a takze jezeli w mieszkaniu jest lub ma by¢
prowadzona dziatalnos¢ produkcyjna lub ustugowa.

W razie stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych, inspektor nakazuje, w drodze
decyzji, usuniecie w ustalonym terminie stwierdzonych uchybien.

Jezeli naruszenie wymagan higienicznych lub zdrowotnych powoduje bezposrednie zagrozenie zy-
cia lub zdrowia ludzi, inspektor nakazuje unieruchomienie zaktadu pracy lub jego czesci (stanowi-
ska pracy, maszyny lub innego urzadzenia), zamkniecie obiektu uzytecznosci publicznej, wytacze-
nie z eksploatacji srodka transportu, wycofanie z obrotu srodka spozywczego, przedmiotu uzytku,
materiatéw i wyrobdéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig, kosmetyku lub innego wyrobu
mogacego mie¢ wptyw na zdrowie ludzi. Decyzje w w/w sprawach podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu.

Inspektor sanitarny jest rowniez uprawniony do kontroli zgodnosci budowanych obiektéw z wymaga-
niami higienicznymi i zdrowotnymi. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci sg wpisywane do
dziennika budowy, z wyznaczeniem terminu ich usuniecia.

Ponadto inspektor ma prawo zgtosi¢ sprzeciw wobec uruchomienia wybudowanego lub przebudo-
wanego zaktadu pracy lub innego obiektu budowlanego, wprowadzenia nowych technologii lub
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zmian w technologii, dopuszczenia do obrotu materiatéw stosowanych w budownictwie lub innych
wyrobéw mogacych mie¢ wptyw na zdrowie ludzi - jezeli w toku kontroli stwierdzi, ze z powodu nie-
uwzglednienia wymagan higienicznych i zdrowotnych okreslonych w obowiazujacych przepisach mo-
gtoby nastapi¢ zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi.

W razie stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci kontrolowanej jednostki, inspektor niezaleznie
od przystugujacych mu $rodkéw decyzyjnych ma prawo zawiadomic¢ o stwierdzonych nieprawidto-
wosciach organ powotany do sprawowania nadzoru nad tg jednostka. Organ ten jest zobowigzany
w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia powiadomic o podjetych i wykonywanych usta-
leniach wtasciwego inspektora.

Dorazne zlecenia, uwagi i wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli inspektor wpisuje do ksigzki
kontroli sanitarnej, ktéra jest obowigzany posiadac zaktad pracy.

Za czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zwigzku ze sprawowaniem
biezacego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego oraz za badania laboratoryjne pobiera sie optaty
w wysokosci kosztdw ich wykonania. Kosztéw tych nie pobiera sie od podmiotu w przypadku, jezeli
w wyniku badan lub innych czynnosci nie stwierdzono naruszenia wymagan higienicznych lub zdro-
wotnych.

Opfaty te pobiera sie zawsze w przypadku:

-+ badan laboratoryjnych i innych czynnosci zwigzanych z wydaniem oceny o srodkach spozywczych, sub-
stancjach dodatkowych dozwolonych i przedmiotach uzytku, materiatach i wyrobach przeznaczonych
do kontaktu z zywnoscia, kosmetykach przewozonych z zagranicy w celu wprowadzenia do obrotu lub
produkgji,

- badan laboratoryjnych i innych czynnosci zwigzanych z wydaniem oceny o srodkach spozywczych, sub-
stancjach dodatkowych dozwolonych oraz materiatach i wyrobach przeznaczonych do kontaktu z zyw-
noscig wywozonych za granice.

Sposdb ustalania wysokosci tych opfat reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 4 lutego
2004 r. w sprawie optat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez organy Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. Nr 20, poz. 193).

Kto utrudnia lub udaremnia dziatalno$¢ organéw PIS, podlega karze aresztu do 30 dni, ograniczenia
wolnosci w wysokosci 1 miesigca albo karze grzywny w wysokosci do 5000 zt.

Ponadto podlega karze, kto narusza przepisy wskazane w szczegdélnosci w rozdziale XlIl kodeksu wy-
kroczen. Przepisy szczegdtowe tego rozdziatu ustalaja rodzaj i wysokos¢ kary, np.:

+ kto nie dopetnia obowigzku zapewnienia nalezytego stanu sanitarnego, zwtaszcza w zakresie utrzyma-
nia czystosci oraz uzywania przez pracownikéw wymaganego ubioru w zaktadzie produkujacym lub
wprowadzajacym do obrotu $rodki spozywcze podlega karze grzywny w wysokosci do 5000 zt,

- kto majac obowigzek utrzymania czystosci i porzadku w obrebie nieruchomosci nie wykonuje swoich
obowiazkéw lub nie stosuje sie do wskazan i nakazéw wydanych przez wtasciwe organy, podlega karze
grzywny do 1500 zt albo karze nagany.
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Funkcjonariusz organéw PIS ma prawo do naktadania grzywien do 500 zt w formie mandatu karnego
za wykroczenia okreslone w konkretnych przepisach. Wykaz tych wykroczen okreslito rozporzadzenie
Rady Ministréw z 17.X.2002r. w sprawie nadania funkcjonariuszom organéw PIS uprawnien do nakfa-
dania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. Nr 174, poz. 1426).

Naruszenie przepiséw dotyczacych zycia i zdrowia moze by¢ przestepstwem. Okreslaja to w szczegél-
nosci przepisy art. 156-157 Kodeksu karnego.

UWAGA!

Od natozonych kar stuzy odwotanie zgodnie z pouczeniem zawartym w orzeczeniu.

W wyniku czynnosci kontrolnych inspektor sporzadza protokét (art. 67 k.p.a), na podstawie ktérego
wydaje decyzje administracyjna. Zgodnie z art. 68 k.p.a. strona ma prawo wnie$¢ uwagi do sporzadza-
nego protokotu. Ma prawo takze odmowic jego podpisania. Fakt ten nalezy omoéwi¢ w protokole.

Decyzjami administracyjnymi w $wietle obowigzujacych przepiséw o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
bedzie:

+ wpis do dziennika budowy,
+ nakazy pokontrolne,
+ sprzeciw przeciwko uruchomieniu wybudowanego lub przebudowanego zaktadu pracy.

Od kazdej decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy odwotanie. Wtasciwy do rozpatrzenia odwotania
jest organ inspekcyjny wyzszego stopnia — do ktérego wnosi sie odwotanie za posrednictwem organu,
ktéry wydat decyzje. Odwotanie wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie.

Nie jest decyzjg administracyjng zawiadomienie o stwierdzonych uchybieniach (art. 30 ustawy o PIS).
Ten Srodek prawny nalezy traktowac podobnie jak wystgpienie, na ktory stuzy stronie skarga — wyjas-
niajaca ewentualna niezasadnos¢ skierowanych wnioskéw.

Niezajecie stanowiska przez podmiot, do ktérego zostato skierowane zawiadomienie, moze by¢ po-
traktowane jako utrudnienie dziatalnosci organéw PIS, co moze spowodowac natozenie kar, o ktérych
byta mowa wyzej.
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Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851 z pdzn.
zm.).
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Sktadajgc wniosek nalezy DOKELADNIE opisac stan faktyczny, z ktérym zwigzane jest
zapytanie.

Whniosek nalezy ztozy¢ do jednego z czterech wskazanych przez Ministra Finanséw dy-
rektoréw izb skarbowych (Katowice, Warszawa, Poznan, Bydgoszcz).

Whiosek podlega optacie w wysokosci 75 zt za kazdy stan faktyczny bedacy przedmio-
tem wniosku.

W przypadku braku optaty za wydanie wigzacej organ NIE WZYWA do jej uiszczenia,
pozostawia natomiast wniosek bez rozpoznania.

Organ na wydanie wigzacej ma co do zasady 3 miesigce. W przypadku braku jakiejkol-
wiek informacji o losach wniosku w tym terminie, z jego uptywem stanowisko podatni-
ka przedstawione we wniosku nabiera mocy wiazacej interpretacji.

Petna ochrona wiazacej interpretacji dotyczy tylko rozliczen majacych miejsce po da-
cie jej otrzymania.
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Jesli rodza sie watpliwosci co do prawidtowosci dokonywanych lub przysztych rozliczen z fiskusem, podatnik
moze wystapic o wydanie wiazacej interpretacji prawa podatkowego w interesujgcym go zakresie.

Przepisy dotyczace wigzacych interpretacji obowiazuja od 1 stycznia 2005 r., jednak od 1 lipca 2007 r.
zmienity sie zasady ich wydawania.

Z tym dniem nastapifa centralizacja wydawania wigzacych. W chwili obecnej wigzace wydaje Minister Fi-
nansoéw, ktéry zgodnie z uprawnieniem delegacyjnym zawartym w ustawie Ordynacja podatkowa upowaz-
nit do wydawania wiagzacych interpretacji dyrektoréw izb skarbowych w Katowicach, Poznaniu, Warszawie
i Bydgoszczy. Whasciwosé miejscowa okreslona zostata w sposdb nastepujacy:

§ 3. Wtasciwos¢ miejscowq organdw upowaznionych do wydawania interpretacji indywidualnych ustala sie:
« dla 0sob fizycznych - wedtug miejsca zamieszkania,

« dla 0s6b prawnych — wedtug adresu siedziby wynikajqcej z wtasciwego rejestru lub ze statutu albo
umowy, jezeli adres siedziby nie zostat ujawniony we wtasciwym rejestrze,

« dla jednostek organizacyjnych nie majqcych osobowosci prawnej — wedtug adresu siedziby wynikajqg-
cej zwiasciwego rejestru lub innych dokumentdéw ewidencyjnych,

- dla podatkowych grup kapitatowych — wedtug adresu siedziby spétki reprezentujqcej takq grupe,
wskazanej w umowie o jej tworzeniu.

§ 4. Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy jest wtasciwy do wydania interpretacji indywidualnej, jezeli
wnioskodawca ma miejsce zamieszkania lub siedzibe w wojewddztwie: kujawsko-pomorskim, podlaskim,
pomorskim, warmirisko-mazurskim lub zachodnio-pomorskim.

§ 5. Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach jest wtasciwy do wydania interpretacji indywidualnej, jezeli
wnioskodawca ma miejsce zamieszkania lub siedzibe w wojewddztwie: matopolskim, opolskim, podkarpa-
ckim, slgskim lub Swietokrzyskim.

§ 6. Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu jest wtasciwy do wydania interpretacji indywidualnej, jezeli wnio-
skodawca ma miejsce zamieszkania lub siedzibe w wojewddztwie: dolnoslgskim, lubuskim, wielkopolskim.

§ 7. Dyrektor Izby Skarbowejw Warszawie jest wtasciwy do wydania interpretacji indywidualnej, jezeli wnio-
skodawca ma miejsce zamieszkania lub siedzibe w wojewddztwie: lubelskim, 16dzkim, mazowieckim.

§ 8. Jezeli wnioskodawca ma miejsce zamieszkania lub siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
wtasciwym miejscem do wydania interpretacji indywidualnej jest Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie.

§ 9. Jezeli nie mozna ustali¢ wtasciwosci miejscowej organu upowaznionego do wydania interpretacji indy-
widualnej na podstawie Par. 3., wtasciwym miejscem do wydania interpretadji jest Dyrektor Izby Skarbowej w
Warszawie.

Whniosek o wydanie wiazacej nalezy ztozy¢ zgodnie z wtasciwoscig wskazang powyzej.
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KTO MOZE WYSTAPIC Z WNIOSKIEM

Do ztozenia wniosku uprawniony jest kazdy zainteresowany uzyskaniem interpretacji. W ustawie
wskazano réwniez jednoznacznie, rozwiewajac tym samym watpliwosci pojawiajace sie na gruncie
obowiazujacych do 1 lipca 2007 r. przepiséw, iz wniosek o udzielenie interpretacji moze dotyczy¢ zda-
rzenh przysztych.

FORMA WNIOSKU

Whniosek nalezy sktada¢ na urzedowym formularzu, ktérego wzér okresla rozporzadzenie Ministra
Finanséw.

OPLATA

Od 1 lipca wniosek o wydanie wigzacej podlega optacie w kwocie 75 zt od kazdego stanu faktycznego
bedacego przedmiotem wniosku. Optate nalezy uisci¢ w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.

Brak optaty w terminie spowoduje, iz wniosek pozostawiony bedzie bez rozpatrzenia bez uprzedniego
wezwania do uiszczenia opfaty.

OSWIADCZENIE

Zgodnie z nowymi przepisami, podmioty skfadajace wniosek o wydanie wigzacej interpretacji zobo-
wigzane sg do ztozenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, oswiad-
czenia, ze elementy stanu faktycznego bedacego przedmiotem zapytania, w dniu ztozenia wniosku nie
sg przedmiotem kontroli/postepowania, oraz ze sprawa nie byta co do istoty rozstrzygnieta decyzjg
lub postanowieniem.

OCZEKIWANIE NA WIAZACA

Wigzaca interpretacje zainteresowany powinien uzyska¢ bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w termi-
nie 3 miesiecy od ztozenia wniosku. Jednak do tak okreslonego terminu nie wlicza sie terminéw prze-
widzianych w przepisach prawa podatkowego do dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawie-
szenia postepowania, okreséw op6znien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych
od organu.

W razie niewydania interpretacji w terminie 3 miesiecy uznaje sie, ze w dniu nastepujacym po dniu,
w ktorym uptynat termin wydania interpretacji, zostata wydana interpretacja potwierdzajaca stanowi-
sko sktadajgcego wniosek.
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Rozpatrzenie wniosku nastepowac bedzie w formie odrebnego aktu administracyjnego — interpretacji.
W przypadku, gdy stanowisko Ministra Finanséw bedzie sprzeczne ze stanowiskiem wystepujacego
0 wigzaca, w interpretacji obowiazany jest on wskaza¢ prawidtowe stanowisko.

ZMIANA Z URZEDU

Otrzymana wigzaca moze by¢ jednak zmieniona z urzedu przez Ministra Finanséw w przypadku stwier-
dzenia jej nieprawidtowosci. Zawiadomienie o zmienionej wigzacej dorecza sie podmiotowi, ktérego
ona dotyczy.

OCHRONA PODATNIKA

W istotny sposob zmienity sie zasady ochrony w zakresie posiadanej wigzacej interpretacji. Ochrona ta
uzalezniona jest od tego, kiedy miat miejsce stan faktyczny, ktérego dotyczy interpretacja.

W odniesieniu do zdarzen zaistniatych po doreczeniu interpretacji a objetych jej trescia, posiadajacy
interpretacje zwolniony jest z zaptaty podatku w przypadku jej zmiany.

W odniesieniu do zdarzen, ktére miaty miejsce przed doreczeniem wiazacej, w przypadku jej zmiany,
podatnik bedzie zwolniony z wszelkich sankcji, ale zobowigzany bedzie do zaptaty podatku.

Warto pamieta¢, ze interpretacja nie jest formalnie wigzaca dla organdéw, dlatego moga one w decyzji
wymiarowej zaprezentowac inne stanowisko. Jednak na wniosek podatnika, ktéry posiada wigzaca in-
terpretacje, do ktorej zastosowat sie w decyzji wymiarowej, organ okresla rowniez wysokos¢ podatku
objetego zwolnieniem wynikajacym z wigzacej interpretacji, badz tez wysoko$¢ nadptaty.

ODWOLANIE

W przypadku, gdy podatnik nie zgadza sie z trescig otrzymanej wigzacej, przystuguje mu odwotanie
od niej. Procedura jest jednak nieco ztozona. Najpierw nalezy wezwac na pismie organ, ktéry wydat
wigzaca interpretacje do usuniecia naruszenia prawa w terminie 14 dni od otrzymania interpretacji,
a nastepnie wnies¢ skarge do wojewddzkiego sagdu administracyjnego.

Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wzoru wniosku o wydanie interpretacji
przepiséw prawa podatkowego oraz sposobu uiszczenia optaty od wniosku (Dz. U.z 2007 r. Nr 112, poz. 771).
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PAMIETAJ

I. Istnieje zamknieta lista podmiotéw, ktére moga dokona¢ przeszukania — nikt inny nie ma ta-
kich uprawnien.

2. Masz prawo zada¢ okazania postanowienia na podstawie, ktérego przeszukanie ma by¢ doko-
nane — uwaznie je przeczytaj!

3. Zadaj okazania legitymacji stuzbowej od osoby, ktéra dokonuje przeszukania - zanotuj jej na-
zwisko, numer legitymacji i organ, ktory jg wydat.

4. Masz prawo zada¢ odczytania fragmentéw swoich wypowiedzi ujetych w protokole, w celu
ich weryfikacji.

5. Gdy przeszukanie zostato utrwalone za pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz lub dzwiek
— masz prawo otrzymac jedna kopie na swoj koszt.

6. Gdy podczas przeszukania lub zatrzymania Twoje prawa zostaty naruszone, masz prawo ztozy¢
zazalenie na postanowienie o przeszukaniu.

/. Masz prawo otrzyma¢ pokwitowanie stwierdzajace, jakie przedmioty i przez kogo zostaty zatrzymane.
8. Zanim zostaniesz przeszukany, masz prawo wiedzie¢ w jakim celu.
9. Przeszukanie osoby lub odziezy musi dokonac¢ osoba bedaca tej samej ptci co osoba przeszukiwana.

10. Po przeszukaniu, masz prawo podpisa¢ protokét i wnies¢ do niego poprawki.
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Celem niniejszej czesci kompendium jest opisanie zakresu i form dozwolonej ingerencji réznych
podmiotéw powotanych do ochrony porzadku publicznego, w sfere konstytucyjnych wolnosci przy-
stugujacych jednostkom, w tym takze przedsiebiorcom oraz przedstawienie praw przystugujacych
jednostkom w trakcie dokonywania czynnosci przez podmioty uprawnione do ochrony porzadku
publicznego.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP - ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demo-
kratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony sro-
dowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie
moga naruszac istoty wolnosci i praw (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 02.04.1997 r.- Dz.
U. 97.78.483 ). Sa to sytuacje, w ktorych indywidualne prawa czlowieka ustepujg przed interesem
0go6tu spoteczenstwa np. koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Tyl-
ko w takich przypadkach odpowiednie stuzby - powotane do utrzymania porzadku publicznego
oraz odpowiedzialne za bezpieczenstwo - otrzymaty uprawnienia do ingerencji w sfere wolnosci
jednostki.

PRZESZUKANIE | ZATRZYMANIE RZECZY
Przeszukanie jest jedna z podstawowych czynnosci w procesie karnym.

Czynno$¢ dowodowa polegajaca na przeszukaniu mieszkania lub osoby, stanowi wyjatek od konstytu-
cyjnie zagwarantowanej nienaruszalnosci mieszkania (art. 50 Konstytucji RP) i nietykalnosci osobistej
(art. 41 ust. 1 Konstytucji RP) oraz ochrony zycia prywatnego (art. 47 Konstytucji RP) powinna by¢ wiec
stosowana z bardzo duza rozwaga.

W mysl obowiazujacych przepisow prawnych (art. 219 § 1 kpk) przeszukanie jest dokonywane
w celu:

+ wykrycia,
+ zatrzymania,
+ przymusowego doprowadzenia osoby podejrzanej,

+ znalezienia rzeczy mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie lub podlegajacych zajeciu w postepowaniu
karnym.

Podstawg przeszukania, bedacego czynnoscig procesowq jest uzasadnione podejrzenie, ze osoby po-
szukiwane lub poszukiwane rzeczy znajduja sie tam gdzie sg poszukiwane. Celem przeszukania jest
wtasnie wykrycie osoby lub znalezienie rzeczy (art. 219 § 1 kpk). W celu znalezienia rzeczy, o jakich
mowa w § 1 art. 219 kpk i pod warunkiem w tym przepisie okreslonym, mozna dokonac takze przeszu-
kania osoby, jej odziezy i podrecznych przedmiotéw (art. 219 § 2 kpk).
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PODMIOTY UPRAWNIONE DO DOKONANIA PRZESZUKANIA

- prokurator, (art. 220 § 1 kpk),
+ na polecenie Sadu lub Prokuratora:
+ policja,
- inne jednostki: jak funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, inspektorzy kontroli podatkowej i skarbowej

oraz Inspekcji Celnej - ale tylko w granicach swoich witasciwosci i przypadkach $cisle wskazanych
przez ustawe,

« policja,w wypadkach nie cierpigcych zwtoki”.

UPRAWNIENIA OSOBY, U KTOREJ DOKONUJE SIE PRZESZUKANIA

+ Osobe, u ktorej ma nastapic przeszukanie, nalezy przed rozpoczeciem czynnosci zawiadomic o jej
celu i wezwac do wydania poszukiwanych przedmiotéw. Osobie takiej przystuguje prawo zadania
doreczenia postanowienia sadu lub prokuratora, na podstawie ktérego Policja zostata upowaz-
niona do przeszukania. Przed podjeciem przeszukania organ uprawniony do wykonania tej czyn-
nosci jest zobowigzany do okazania postanowienia sadu lub prokuratora stanowigcego podstawe
prawng przeszukania. Lektura tego dokumentu jest istotna, poniewaz zawiera on oznaczenie za-
kresu przeszukania i jego celu. W wyjatkowych sytuacjach (,w wypadkach niecierpigcych zwtoki”),
kiedy postanowienie sadu lub prokuratora nie mogto by¢ wydane, przeszukanie moze nastagpic
na podstawie nakazu kierownika jednostki lub legitymacji stuzbowej. Przez wypadek niecierpiacy
zwtoki nalezy rozmiec np. poscig za przestepca, ktory ukrywa sie w jakims pomieszczeniu. Organ
dokonujacy przeszukania na tej podstawie obowigzany jest jak najszybciej wystapi¢ do sadu lub
prokuratora z wnioskiem o zatwierdzenie przeprowadzonego przeszukania. Przeszukanie powin-
no zostac¢ zatwierdzone i w ciggu 7 dni od jego zakonczenia osoba, u ktérej przeszukanie zostato
przeprowadzone powinna otrzymad stosowne postanowienia sadu lub prokuratora. Osoba, u kto-
rej przeszukanie jest dokonywane powinna pamietac o zgtoszeniu do protokotu zadania dostar-
czenia jej postanowienia o zatwierdzeniu przeszukania. O prawie takim powinna zosta¢ pouczona
przez organ dokonujacy przeszukania.

« Prawo domagania sie okazania legitymacji stuzbowych od policjantow w przypadku przeszukania
przez Policje. Zgodnie z art. 61 ust. 1 w zwigzku z art.14 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
policjanci maja obowiazek okazania legitymacji stuzbowych, tak aby mogli Panstwo zanotowa¢ numer
i organ, ktéry wydat legitymacje oraz nazwisko policjanta.

« Przeszukania pomieszczen ,zamieszkatych” dokonuje sie w porze dziennej oraz w wypadkach nie cier-
pigcych zwtoki w porze nocnej tj. w godz. od 22:00-6:00. Przeszukanie rozpoczete za dnia mozna konty-
nuowac mimo nastania pory nocnej. W porze nocnej mozna takze przeszukiwac lokale dostepne w tym
czasie dla nieokreslonej liczby o0séb, albo stuzace do przechowywania przedmiotéw np.: restauracje,
kina, dworce oraz magazyny.

- Bezwarunkowe prawo do obecnosci podczas przeszukania. Podczas przeszukania moze by¢ obecna
takze osoba wezwana przez dokonujgcego przeszukania tzw. osoba przybrana przez prowadzacego
te czynnos$¢. Ponadto w czasie tej czynnosci moze by¢ obecna osoba, ktérg wskaze ten, u ktérego
przeszukanie jest wykonywane, o ile nie uniemozliwi to przeszukania, albo nie utrudni go w istotny
sposob. Moga sie jednak zdarzy¢ sytuacje, gdy przy przeszukaniu nie ma,gospodarza lokalu’, wtedy
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do przeszukania winien by¢ wezwany inny dorosty domownik lub sasiad. Nalezy pamieta¢, iz zaden
z przepiséw nie zabrania aby osoba, u ktérej jest dokonywane przeszukanie jako osobe wskazang
nie wyznaczyta profesjonaliste tzn. adwokata lub radce prawnego.

- Prawo zadania zamieszczenia w protokole z przeszukania z petng doktadnoscig wszystkiego, co do-
tyczy jej praw lub intereséw. Z przeszukania powinien zosta¢ sporzadzony protokét, ktéry powinien
zawierac:

+ 0znaczenie czynnosci, jej czasu i miejsca oraz osdb w niej uczestniczacych,
+ przebieg czynnosci oraz oswiadczenia i wnioski jej uczestnikéw,

- wydane w toku czynnosci postanowienia i zarzadzenia, a jezeli postanowienie lub zarzadzenie spo-
rzadzono osobno, wzmianke o jego wydaniu,

« w miare potrzeby stwierdzenie innych okolicznosci dotyczacych przebiegu czynnosci.

Wyjasnienia, zeznania, oswiadczenia i wnioski oraz stwierdzenia okreslonych okolicznosci przez organ
prowadzacy postepowanie zamieszcza sie w protokole z mozliwa doktadnoscia. W protokole nie wol-
no zastepowac zapisu tresci zeznan lub wyjasnieri odwotywaniem sie do innych protokotéw. Osoby
biorgce udziat w czynnosci maja prawo zada¢ odczytania fragmentéw ich wypowiedzi wciggnietych
do protokotu.

Ponadto protokét powinien zawiera¢ oznaczenie sprawy, z ktéra przeszukanie ma zwiazek oraz po-
danie doktadnej godziny rozpoczecia i zakonczenia czynnosci, doktadng liste zatrzymanych rzeczy
i w miare potrzeby ich opis, a nadto wskazanie polecenia sadu lub prokuratora. Jezeli polecenie nie
zostato uprzednio wydane, zamieszcza sie w protokole wzmianke o poinformowaniu osoby, u ktérej
czynnos¢ przeprowadzono, ze na jej wniosek otrzyma postanowienie w przedmiocie zatwierdzenia
Czynnosci.

W przypadku, gdy przebieg przeszukania jest utrwalany za pomoca urzadzenia rejestrujgcego obraz
lub dzwiek osoba bioraca udziat w tej czynnosci ma prawo do otrzymania jednej kopii zapisu dzwieku
lub obrazu na jej koszt.

UWAGA!

Na kazde postanowienie dotyczace przeszukania przystuguje zazalenie osobom, ktérych prawa
zostaty naruszone.

Przeszukanie powinno by¢ dokonane zgodnie z celem tej czynnosci, z zachowaniem umiaru i posza-
nowania godnosci 0séb, ktérych ta czynnos$¢ dotyczy oraz bez wyrzadzania niepotrzebnych szkéd
i dolegliwosci. Naruszenie omawianego nakazu moze uzasadniac ztozenie zazalenia na sposéb prze-
prowadzenia przeszukania, moze mie¢ ponadto znaczenie w ewentualnym postepowaniu cywilnym
o rekompensate za naruszenie débr osobistych oraz o odszkodowanie od Skarbu Paristwa za szkody
wyrzgdzone przez funkcjonariuszy w trakcie przeszukania.
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ZATRZYMANIE RZECZY

Instytucja zatrzymania rzeczy, jest odrebng od przeszukania. Istota zatrzymania rzeczy jest przejecie
rzeczy przez organ procesowy od osoby wtadajacej rzecza, niekoniecznie od jej witasciciela.

Przejecie rzeczy moze nastapi¢ w wyniku dobrowolnego jej wydania albo przymusowego odebrania.
Zatrzymanie obejmuje rzeczy:

« mogace stanowi¢ dowdd w sprawie, ktére:
« stuzyly lub byty przeznaczone do popetnienia przestepstwa,
- zachowaty na sobie $lady przestepstwa,
« pochodza bezposrednio lub posrednio z przestepstwa,

+ moga stuzy¢ jako srodek dowodowy do wykrycia sprawcy czynu lub ustalenia przyczyn i okolicznosci
przestepstwa albo ktérych posiadanie bez zezwolenia jest zabronione,

- podlegajace zajeciu w celu zabezpieczenia kar majatkowych, srodkéw karnych o charakterze majatko-
wym albo roszczenh o naprawienie szkody; w tym wypadku z okolicznosci sprawy powinno wynika¢,
Ze zostanie wydane postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym w odniesieniu do rzeczy, ktére ule-
gaja zatrzymaniu.

Zgodnie z art. 217 kpk rzeczy nalezy wydac na:

+ zadanie sadu lub prokuratora,
- w wypadkach nie cierpigcych zwtoki - takze na zgdanie Policji lub innego uprawnionego organu.

Osobe, w posiadaniu ktérej znajduje sie rzecz podlegajaca wydaniu wzywa sie do wydania jej
dobrowolnie.

Jezeli wydania rzeczy zada Policja albo inny uprawniony organ dziatajacy we wiasnym zakresie oso-
ba, ktéra rzecz wyda, ma prawo niezwtocznie ztozy¢ wniosek o sporzadzenie i doreczenie jej posta-
nowienia sadu lub prokuratora o zatwierdzeniu zatrzymania, o czym nalezy jg pouczy¢. Doreczenie
powinno nastgpi¢ w terminie 14 dni od zatrzymania rzeczy. W razie odmowy dobrowolnego wyda-
nia rzeczy mozna przeprowadzi¢ jej odebranie.

Tak jak w przypadku czynnosci przeszukania nalezy sporzadzi¢ protokét z zatrzymania rzeczy.
Zatrzymane rzeczy nalezy niezwtocznie zwrdci¢ osobie uprawnionej:

+ w sytuacji gdy doszto do niezatwierdzenia, dokonanych bez uprzedniego polecenia sagdu lub prokura-
tora, zatrzymania rzeczy lub przeszukania w ciggu 7 dni od dnia tych czynnosci. Taka sytuacja powo-
duje z mocy prawa upadek zatrzymania (zajecia) rzeczy i obliguje do niezwtocznego ich zwrotu osobie
uprawnionej,

+ po stwierdzeniu ich zbednosci dla postepowania karnego.
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Rozdziat 8.

Osobie, u ktérej ma by¢ przeprowadzone przeszukanie nalezy okazac postanowienie sagdu lub prokuratora.

\ A

Osobe, u ktérej ma nastapic¢ przeszukanie, nalezy przed rozpoczeciem czynnosci zawiadomic o jej celu
i wezwac do wydania poszukiwanych przedmiotow.

Podczas przeszukania ma prawo byc¢ obecna osoba:

+ u ktdrej prowadzone jest przeszukanie,

-« wskazana przez tego, u kogo dokonuje sie przeszukania, jezeli nie uniemozliwia to przeszukania
albo nie utrudnia go w istotny sposéb,

+ przybrana przez prowadzacego czynnosc.

v

Przeszukania zamieszkatych pomieszczen nie dokonuje sie w porze nocnej

od godziny 22 do godziny 6, za wyjatkiem:

« wypadkdéw nie cierpigcych zwtoki,

« sytuacji, gdy przeszukanie rozpoczeto za dnia,

+ lokali dostepnych w tym czasie dla nieokreslonej liczby oséb albo stuzacych do przechowywania przedmiotéw.

v

Jezeli przy przeszukaniu nie
ma na miejscu gospodarza
lokalu, nalezy do przeszuka-
nia przywotac przynajmniej
jednego dorostego domow-
nika lub sasiada.

Przeszukanie lub zatrzy-

manie rzeczy powinno by¢
dokonane zgodnie z celem
tej czynnosci, z zachowa-
niem umiaru i poszanowania
godnosci 0sob, ktorych ta
czynnos¢ dotyczy, oraz bez
wyrzadzania niepotrzebnych
szkdd i dolegliwosci.

v

Przeszukania osoby i odziezy
na niej nalezy dokonywac¢

W miare moznosci za posred-
nictwem osoby tej samej
pici.

W przypadku zatrzymania przez policje w trakcie przeszukania jakichkolwiek przedmiotéw osoba, kté-
rej rzeczy zostaty odebrane ma prawo domagac sie wreczenia pokwitowania stwierdzajacego jakie
przedmioty i przez kogo zostaty zatrzymane.

Tak jak w przypadku przeszukania, na kazde postanowienie dotyczace zatrzymania rzeczy przystuguje
zazalenie osobom, ktérych prawa zostaty naruszone.
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PRZESZUKANIE OSOBY

Przepisy kodeksu postepowania karnego przewiduja takze mozliwos¢ przeszukania osoby. Pod
pojeciem przeszukania osoby nalezy rozumiec takze przeszukanie jej odziezy oraz podrecznych
przedmiotow.

Przeszukania mozna dokonac¢ w celu:

+ znalezienia rzeczy mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie,

- znalezienia rzeczy podlegajacych zajeciu w postepowaniu karnym (np. ktérych posiadanie jest nielegalne),

« przeszukanie osoby moze nastapic¢ réwniez w zwigzku z zatrzymaniem i wéwczas jego celem jest spraw-
dzenie czy osoba zatrzymywana posiada bron lub inne niebezpieczne przedmioty oraz rzeczy mogace

stuzy¢ do popetnienia przestepstwa lub wykroczenia albo stanowi¢ dowody rzeczowe lub podlegac
przepadkowi.

W wypadku przeszukania osoby lub jej odziezy czynno$¢ ta powinna by¢ przeprowadzana przez oso-
be tej samej ptci. Tak samo jak ma to miejsce przy przeszukaniu pomieszczen, osobe, ktéra ma by¢
poddana przeszukaniu nalezy zawiadomi¢ o celu przeszukania i wezwa¢ do wydania poszukiwanych
przedmiotéw. Moze ona poprosi¢ o obecnos¢ podczas przeszukania inng osobe, ktéra powinna by¢
dopuszczona do udziatu w czynnosci, jezeli nie utrudni to przeszukania. Osoby uczestniczace w prze-
szukaniu podpisuja protokot przeszukania i majg prawo zgtosic zarzuty, co do jego tresci.

ZATRZYMANIE OSOBY

Celem zatrzymania jest zapobieganie uchylaniu sie osoby podejrzanej przed wymiarem spra-
wiedliwosci. Na podstawie przepisu zatrzymuje sie jedynie osoby podejrzewane o popetnienie
przestepstwa i to tylko wtedy, gdy policja obawia sie, ze sprawca ukryje sie lub bedzie zacierat $la-
dy przestepstwa lub zastraszat Swiadkéw. Zatrzymanie polega na pozbawieniu wolnosci na czas
nie przekraczajacy 72 godzin. Zatrzymany powinien by¢ zwolniony, jezeli w ciggu 48 godzin od
chwili zatrzymania nie zostanie przekazany do dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o zastosowanie
tymczasowego aresztowania. Ponadto zatrzymany musi by¢ zwolniony, jezeli w ciggu 24 godzin
od przekazania go do dyspozycji saqdu nie doreczono mu postanowienia o zastosowaniu wobec
niego tymczasowego aresztowania. Okres zatrzymania nalezy liczy¢ od momentu faktycznego
pozbawienia wolnosci zatrzymanego.

UPRAWNIENIA OSOBY ZATRZYMANEJ

+ Zatrzymanego nalezy pouczy¢ o jego prawie do wniesienia zazalenia do sadu w terminie 7 dni oraz
o prawie zadania zawiadomienia osoby najblizszej lub innej wskazanej przez niego osoby.

- Zatrzymany ma prawo do nawigzania w dostepnej formie kontaktu z adwokatem, a takze na jego za-
danie nalezy umozliwi¢ mu bezposrednia z nim rozmowe. Podmiot dokonujacy zatrzymania moze za-
strzec, ze bedzie przy niej obecny.
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« Osobe zatrzymang nalezy natychmiast zwolni¢, jezeli ustaty przyczyny uzasadniajace zatrzymanie, sad
wydat postanowienie o zwolnieniu lub z opinii lekarza wynika, ze zatrzymanie moze by¢ niebezpieczne
dla zycia lub zdrowia zatrzymanego.

« Zgodnie z Konstytucjg RP kazdy zatrzymany powinien by¢ niezwtocznie i w sposéb dla niego zrozumiaty
poinformowany o przyczynach zatrzymania. Z zatrzymania sporzadza sie protokét, w ktérym nalezy po-
da¢, o jakie przestepstwo zatrzymany jest podejrzewany oraz wreczy¢ mu odpis tego protokotu. O po-
zbawieniu wolnosci powiadomi¢ nalezy niezwtocznie rodzine lub osobe wskazang przez pozbawionego
wolnosci.

- Decyzja o zatrzymaniu podejmowana jest w formie zarzadzenia, ktére sporzadzane jest wraz z uzasad-
nieniem, i na ktére przystuguje zazalenie do sadu. Zazalenie to przystuguje niezaleznie od podstawy
zatrzymania, tzn. czy nastepuje ono zgodnie z przepisami ustawy o Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, czy Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz. U.z 2007 r. Nr 43 poz. 277 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.z 2006 r. Nr 104 poz. 708).
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z p6ézn. zm.).
Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8 poz. 65 z pézn. zm.).

uos wn o=

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U.
22002 r.Nr 74 poz. 676 z p6zn. zm.).

6. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234 poz. 1997).




Rozdziat 9

SPOLECZNY RZECZNIK
PRZEDSIEBIORCOW

PAMIETAJ

1.

Spoteczny Rzecznik Przedsiebiorcéw dziata przy PKPP Lewiatan i jest do Twojej dyspo-
zycji w kazdej sytuacji, kiedy naruszane sa Twoje prawa.

Spoteczny Rzecznik Przedsiebiorcéw jest instytucjg spoteczng, catkowicie niezalezng
od panstwa.

Rzecznik gromadzii oceniainformacje dotyczace naruszania badz naduzywania prawa
wobec przedsiebiorcéw przez organy scigania, administracje rzagdowa i samorzadowa
oraz organy kontrolne.

Spoteczny Rzecznik Przedsiebiorcéw moze udzieli¢ pomocy prawnej przedsiebiorcom
wyfacznie w relacjach z wtadzg i panstwem.

Jesli Rzecznik uzna, ze przyczyng poszkodowania przedsiebiorcy jest wadliwe prawo,
wystepuje do wtasciwych instytucji z postulatem zmiany przepiséw.
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Instytucja Spotecznego Rzecznika Przedsiebiorcéw przy Polskiej Konfederacji Przedsiebiorcow Prywat-
nych Lewiatan zostata powotana jesienig 2004 roku. Od marca 2006 r. funkcje rzecznika petni adwokat
Grzegorz Wlazto.

Rzecznik jest instytucja niezalezng od paristwa. Gromadzi i ocenia informacje dotyczace naruszania,
badz naduzywania prawa wobec przedsiebiorcéw przez organy scigania, administracje rzadowa i sa-
morzadowa oraz organy kontrolne. W oparciu o naptywajace od przedsiebiorcéw sygnaty identyfikuje
niesprawiedliwe lub niefunkcjonalne rozwigzania prawne, ktére utrudniajg prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, a nastepnie wystepuje do wtasciwych wtadz o ich zmiane. Rzecznik moze takze udziela¢
pomocy prawnej przedsiebiorcom jednak wytgcznie w relacjach z organami wtadzy.

KOMPETENCJE RZECZNIKA
Do kompetencji rzecznika nalezy:

+ prowadzenie postepowania wyjasniajacego,
+ zwracanie sie do urzedéw o wyjasnienia zgtoszonych problemdw,

-+ zwracanie sie do prokuratury, organéw nadzoru i kontroli panstwowej z prosba o ekspertyze, wyjasnie-
nia lub opinie, w ktérych zawarte bytyby sposoby rozwigzania problemu danego przedsiebiorcy.

Rzecznik ma prawo:

+ wystepowac w postepowaniach prawnych majacych wptyw na prawa i interesy pracodawcéw, w tym:
-« zadac wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego w sprawach
0 przestepstwa scigane z urzedu,
« zwrocic sie o wszczecie postepowania administracyjnego,
+ uczestniczy¢ w tych postepowaniach na prawach strony,

+ wystepowac do instytucji - wobec ktérej istnieje podejrzenie o ztamanie przepiséw i naruszenie intere-
sOw przedsiebiorcy — z wnioskiem o wyjasnienie i podanie propozycji rozwigzania sprawy.

Na aktywnos¢ rzecznika sktadaja sie wystapienia i interwencje w sprawach indywidualnych, dotycza-
cych probleméw pojedynczych przedsiebiorcédw oraz wystapienia w sprawach systemowych, doty-
czacych poszczegdlnych rozwigzan prawnych, funkcjonujacych w polskim systemie prawnym. Szcze-
gdlnie wéwczas, gdy rzecznik uzna, ze przyczyng poszkodowania przedsiebiorcy jest wadliwe prawo,
moze on wystapi¢ do wiasciwych instytucji z postulatem zmiany przepisow.

Jak wynika z obserwacji spraw wptywajacych do rzecznika przedsiebiorcy napotykaja na wiele trud-
nosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, przede wszystkim ze wzgledu na brak przejrzystych
przepiséw prawa. Prowadzi to do czestych przypadkéw naduzywania wiadzy przez administracje pan-
stwowg i instytucje jej podlegte. Przedsiebiorcy nie znajac czesto swoich uprawnien i nie majac $rod-
kéw na aktywne przeciwstawienie sie tym naduzyciom, maja czesto powazne problemy w sprawnym
funkcjonowaniu.
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SPRAWY INDYWIDUALNE

Sprawy indywidualne rozpatrywane przez rzecznika dotyczg przede wszystkim relacji przedsiebiorcow
z administracja skarbowa oraz Zaktadem Ubezpieczeri Spotecznych. W tym zakresie zgtaszano skargi
na nieprawidtowosci i naduzywanie prawa w zakresie postepowan karno-skarbowych.

Do rzecznika trafiaja takze problemy przedsiebiorcéw w relacjach z Urzedem Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow oraz zwigzane z wydawaniem koncesji i zezwolen. Interwencje rzecznika w tych sprawach
polegaja na pisemnym wystepowaniu do podmiotéw, bedacych stronami sporéw z przedsiebiorcami,
i przedstawianiu przez rzecznika wtasnego stanowiska. Wiekszos¢ takich wystapien spotyka sie z odpo-
wiedzig podmiotéw, do ktérych zostaty skierowane.

SPRAWY SYSTEMOWE

Rzecznik wskazuje w szczegoélnosci na naduzywanie przez organy $cigania oraz sady instytucji $rod-
ka zapobiegawczego-izolacyjnego w postaci tymczasowego aresztowania wobec przedsiebiorcow.
Zdaniem rzecznika instytucja ta jest stosowana zbyt czesto i w sprawach gospodarczych zbyt do-
wolnie. Mimo, ze ten najdotkliwszy ze srodkéw zapobiegawczych powinien stuzy¢ wytacznie za-
pewnieniu prawidtowego biegu postepowania, w szeregu wypadkdéw petni tylko i wytacznie funkcje
szykany wobec podejrzanych oséb. Zdaniem rzecznika stosowanie tymczasowego aresztowania na-
stepuje w szeregu watpliwych przypadkéw i sytuacji, w ktérych stosowanie tego srodka jest niecelo-
we. Ostatnio mozna zaobserwowac powrét starej praktyki stosowania tymczasowego aresztowania
w celu wymuszenia zeznan lub uzyskania samooskarzenia. Tymczasem instytucja ta powinna by¢
stosowana tylko wtedy, gdy zebrane dowody wskazujg na duze prawdopodobienstwo, ze oskarzony
popetnit przestepstwo, oraz gdy zachodzg sytuacje jasno okreslone w przepisach kodeksu postepo-
wania karnego (kpk). A zatem gdy:

- zachodzi uzasadniona obawa ucieczki lub ukrywania sie oskarzonego, zwtaszcza wtedy, gdy nie moz-
na ustali¢ jego tozsamosci albo nie ma on w kraju statego miejsca pobytu,

- zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony bedzie naktaniat do sktadania fatszywych zeznan lub wy-
jasnien albo w inny bezprawny sposéb utrudniat postepowanie karne,

- jezeli oskarzonemu zarzuca sie popetnienie zbrodni lub wystepku zagrozonego kara pozbawienia
wolnosci, ktérej goérna granica wynosi co najmniej 8 lat, albo gdy sad pierwszej instancji skazat go na
kare pozbawienia wolnosci nie nizsza niz 3 lata, potrzeba zastosowania tymczasowego aresztowania
w celu zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania moze by¢ uzasadniona grozaca oskarzone-
mu surowa kara,

- zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony, ktéremu zarzucono popetnienie zbrodni lub umysine-
go wystepku, popetni przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub bezpieczernstwu powszechnemu,
a zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozit.

Rzecznik zwraca uwage, ze w ramach przepiséw kpk sagdy moga stosowac inne srodki zapobiegawcze np.
poreczenie majatkowe. Nie zawsze celowe jest zatem korzystanie w pierwszej kolejnosci z najostrzejsze-
go srodkéw czyli tymczasowego aresztowania. Zdarza sie, iz stosowanie tego srodka ma na celu wymu-
szenie wyjasnien obcigzajacych samego podejrzanego albo wskazanie osoby trzeciej. W opinii rzecznika
tymczasowe aresztowanie stosowane jest czesto jako kara. W efekcie do aresztu trafiaja ludzie, co do kté-
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rych winy nie ma dostatecznych dowodéw. Niepokojacym zjawiskiem jest takze dtugotrwatos$¢ stosowa-
nia tymczasowych aresztowan — moze to wskazywac na niewtasciwy lub opieszaty sposéb prowadzenia
postepowan przygotowawczych i sagdowych.

Zdaniem rzecznika przepisy regulujace instytucje tymczasowego aresztowania powinny zosta¢ doprecy-
zowane i uzupetnione o pewne gwarancje praw osoéb podejrzanych. Na uwage zastuguje przede wszyst-
kim propozycja ograniczenia facznego okresu stosowania tymczasowego aresztowania do dwdch lat do
chwili wydania wyroku przez sad pierwszej instancji. Brak takiego ograniczenia pozwala bowiem wydtu-
zac areszt bez konca.

Drugim problemem systemowym, ktoéry jest przedmiotem zainteresowania Spotfecznego Rzecznika
Przedsiebiorcow jest btedna i krzywdzaca przedsiebiorcéw interpretacja przepiséw prawa, dotyczaca
mozliwosci zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (okresowego zaprzestania wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej) stosowana przez organy administracji panstwowej, w szczego6lnosci przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Pojecie zawieszenia dziatalnosci gospodarczej nie zostato dotad przewidziane ani w przepisach o podat-
kach dochodowych, ani w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych. Powotujac sie na brak odpowied-
niej regulacji prawnej, organy administracji panstwowej w decyzjach dotyczacych pojedynczych przed-
siebiorcéw twierdza, iz nie przystuguje im prawo do zawieszania dziatalnosci, lecz jedynie prawo do jej
likwidacji. Co za tym idzie, ztozenie oswiadczenia o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej nie powoduje
zadnych skutkéw prawnych i nie wptywa w zaden sposéb na zakres praw i obowigzkéw podatnika wyni-
kajacych z obowigzujacych przepiséw. Tym samym przedsiebiorca, ktéry zawiesit wykonywanie dziatal-
nosci gospodarczej traktowany jest obecnie przez organy podatkowe i ZUS jako osoba nadal prowadzaca
te dziatalnos¢, do chwili jej likwidacji. Zdaniem Rzecznika argumentacja ta narusza wyrazong w Konsty-
tucji RP zasade praworzadnosci, wywodzaca sie klasycznej zasady dobrego prawa,co nie jest zabronione
przez prawo, jest dozwolone’, a takze narusza art. 22 Konstytucji RP (,Ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”),
z ktérego wynika prawo do czasowego nie prowadzenia dziatalnosci.

Czes¢ oddziatéw ZUS stoi na stanowisku, iz obowigzek optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
istnieje do czasu zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ktére stawia na réwni z wyreje-
strowaniem z wtasciwego rejestru, co oznacza likwidacje dziatalnosci w praktyce. Zdaniem zwolennikéw
tego pogladu nie ma instytucji zawieszenia w obowigzujacym prawie.

Co do zasady Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie kwestionuje natomiast pewnych przypadkéw wyre-
jestrowania z ubezpieczen, takich jak dziatalnos¢ sezonowa, przewlekta ciezka choroba przedsiebiorcy
czy tez jego nagty wyjazd za granice. Niemniej jednak, z uwagi na fakt, iz zawieszenie wykonywania
dziatalnosci gospodarczej nie jest uregulowane prawnie, kazdy z takich przypadkéw jest rozpatrywany
indywidualnie, a przedsiebiorca ubiegajacy sie o zwolnienie nie ma pewnosci co do ostatecznego roz-
strzygniecia.

W opinii rzecznika kwestia zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej pilnie wymaga precyzyj-
nego uregulowania w obowigzujagcym ustawodawstwie. Tylko w ten sposéb mozna bowiem wyelimi-
nowac obecna niepewnos¢ oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza co do obowigzujacego prawa
i dowolnos¢ jego interpretacji przez urzednikéw.
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SADOWNICTWO POLUBOWNE
(ARBITRAZOWE)

PAMIETAJ

h

Masz inng niz sad powszechny mozliwos¢ rozwigzywania sporéw gospodarczych
i korporacyjnych.

Co do zasady jednoinstancyjne postepowanie polubowne jest szybsze i tansze niz
sprawa przed sagdem powszechnym.

Juz na etapie podpisywania umowy zagwarantuj sobie rozpatrzenie sporu przez sad
arbitrazowy (zapis na sad polubowny).

Wyrok sadu arbitrazowego jest ostateczny i wigzacy dla stron.
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Postepowanie polubowne jest jednym z alternatywnych - w stosunku do postepowania sadowe-
go - sposoboéw rozwigzywania sporow pomiedzy przedsiebiorcami. Przedsiebiorca, ktéry wdat sie
w spér ze swym kontrahentem, zamiast skierowac pozew do sgdu powszechnego, moze skorzystac
z pozasadowej Sciezki rozstrzygniecia sprawy.

Sadownictwo polubowne konkuruje z tradycyjnym sadownictwem powszechnym przede wszyst-
kim mozliwoscia znacznego skrécenia drogi w rozwigzywaniu sporéw gospodarczych i korpo-
racyjnych oraz zmniejszeniem ich kosztéw. Postepowanie w sadzie arbitrazowym jest szybkie,
maksymalnie kilkumiesieczne, podczas gdy na prawomocny wyrok sadu powszechnego mozna
czekac¢ nawet kilka lat. Cecha charakterystyczng sgdownictwa polubownego jest takze jego jed-
noinstancyjnosc.

WEASCIWOSC RZECZOWA SADOW POLUBOWNYCH

Kodeks postepowania cywilnego stanowi, iz strony moga poddac pod rozstrzygniecie sagdu polu-
bownego spory o prawa majatkowe lub niemajatkowe mogace by¢ przedmiotem ugody sadowej,
z wyjatkiem spraw o alimenty. Przedsiebiorca bedzie mégt zatem poddac pod rozstrzygniecie sadu
arbitrazowego sprawy majgtkowe, wynikajace z zawartych umoéw albo w zwigzku z tymi umowami,
a takze spory korporacyjne. Warto zaznaczy¢, iz ,nie jest dopuszczalne poddanie przez strony pod
rozstrzygniecie sgdu polubownego wszystkich sporéw, jakie w ogdéle moga miedzy nimi wynikna¢
w przysztosci, bez oznaczenia okreslonego stosunku prawnego” (postanowienie SA w Biatymstoku,
9.06.92,1ACz 115/92).

ZAPIS NA SAD POLUBOWNY

Warunkiem, aby sp6r pomiedzy przedsiebiorcami mdgt zosta¢ poddany pod rozstrzygniecie sagdu
polubownego jest wyrazona na pi$mie wola obu stron. Gwarancje rozpatrywania sporu wynikaja-
cego z danej umowy daje odpowiedni zapis w umowie, stwierdzajacy, ze spory z niej wynikajace
beda rozpatrywane przez sad arbitrazowy. Ten punkt umowy nazywa sie wtasnie ,zapisem na sad
polubowny”, a tres¢ tego zapisu zwana jest klauzulg arbitrazowa”. Zgodnie z kodeksem postepo-
wania cywilnego zamieszczony w umowie spétki handlowej zapis na sad polubowny dotyczacy
sporow ze stosunku spotki wigze spotke oraz jej wspdlnikdw.

Istnieje jednak mozliwo$¢ rozstrzygniecia sporu przez sad arbitrazowy, takze w sytuacji gdy
spér wynika z umowy, w ktérej nie zawarto zapisu na sad polubowny. Warunkiem wtasciwosci
sadu polubownego jest jednak wyrazenie na to zgody przez obie strony na pismie. Do uméw
istniejacych, przed powstaniem sporu, mozna w drodze aneksu wprowadzi¢ zapis na sad po-
lubowny. Wymagana jest jednak zgoda obu stron, bowiem kodeks postepowania cywilnego
uznaje za bezskuteczne postanowienia zapisu na sad polubowny naruszajace zasade rownosci
stron, w szczegdlnosci uprawniajace tylko jedng strone do wytoczenia powddztwa przed sa-
dem polubownym.
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KLAUZULA ARBITRAZOWA
Przyktady najprostszych klauzul arbitrazowych:

+ ,Wszelkie spory wynikajace z niniejszej umowy lub w zwiazku z nig, beda rozstrzygane ostatecznie
zgodnie z regulaminem Sadu Arbitrazowego przy (...), przez jednego lub wiecej arbitréw zgodnie z tym
Regulaminem”.

-« ,Wszelkie spory wynikajace z niniejszej umowy lub powstajace w zwigzku z nig bedga rozstrzygane przez
Sad Arbitrazowy przy (...) stosownie do Regulaminu tego Sadu obowigzujagcego w dacie wniesienia
pozwu”.

SKUTKI ZAPISU NA SAD POLUBOWNY

Jezeli pomimo zapisu na sad polubowny przedsiebiorca wniesie powddztwo do sadu powszechnego,
ten odrzuci pozew, uznajac za wtasciwy do rozpatrzenia sporu sad polubowny wskazany w klauzuli
arbitrazowej, chyba Zze pozwany przedsiebiorca nie podniesie zarzutu zapisu na sad polubowny przed
wdaniem sie w spér co do istoty sprawy. Wniesienie sprawy do sgdu powszechnego nie stanowi jednak
przeszkody do rozpoznania sprawy przez sad arbitrazowy.

Zapis na sad polubowny traci moc w przypadku gdy wskazany w nim arbiter lub arbiter przewodni-
czacy odmawia petnienia tej funkgji lub z innych przyczyn petnienie tej funkcji okaze sie niemozliwe,
a takze gdy sad polubowny wskazany w zapisie nie przyjat sprawy do rozpoznania lub z innych przy-
czyn rozpoznanie sprawy w tym sadzie okazato sie niemozliwe.

SKLAD SADU ARBITRAZOWEGO

Sedzidéw (arbitréw) w sprawie toczgcej sie wyznaczajg strony sporu. Strony moga w umowie okresli¢
liczbe arbitrow. W przypadku braku takiego okreslenia powotuje sie sad polubowny w skfadzie trzech
arbitréw. Bezskuteczne sg wszelkie postanowienia umowne, ktére przyznajg jednej ze stron wiecej
uprawnien przy powotywaniu arbitréow.

Takze same strony moga uzgodni¢ sposéb powotywania arbitréw. Moga wskazac jednego albo kilku arbi-
tréw, a przy trzyosobowym sktadzie arbitréw, najczesciej kazda ze stron wyznacza po jednym arbitrze, a ci
nastepnie wspdlnie wskazuja tzw. superarbitra, czyli osobe przewodniczacg sktadowi orzekajacemu.

Jezeli strony nie uzgodnia sposobu powotania arbitrow powotuje sie ich w sposdb wskazany w kodek-
sie postepowania cywilnego.

ARBITRZY

Arbitrem moze by¢ osoba fizyczna bez wzgledu na obywatelstwo, majaca petna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, tj. osoba petnoletnia i nieubezwtasnowolniona. Nie moze by¢ arbitrem sedzia paristwowy,
chyba Ze jest w stanie spoczynku.
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Dla podniesienia rangi i jakosci arbitrazu przy statych sadach arbitrazowych tworzy sie listy arbitréw,
na ktére wpisywane sg osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje do wykonywania funkcji arbitra,
a ktére wyrazity zgode na umieszczenie na liscie. Zwykle arbitrzy ci zobowigzani sa dodatkowo do
przestrzegania zasad etycznych dla arbitréw opracowanych przez wtasciwe organy sadoéw. Listy arbi-
tréw jednak nie sa dla stron sporu wigzace. W regulaminach poszczegélnych sadéw moga znalez¢ sie
rozwigzania przewidujgce przyktadowo obowigzek powotania arbitra przewodniczacego (superarbi-
tra) czy tez arbitra jedynego (przy jednoosobowym sktadzie sadu) z listy arbitrow.

Arbitrzy powinni w toku catego postepowania byc¢ bezstronni i niezalezni od stron. W przypadku ujaw-
nienia okolicznosci budzacych uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci lub nienaleznosci arbitra,
a takze gdy okaze sie, ze nie ma on kwalifikacji wymaganych od niego okreslonych w umowie stron,
zachodzi mozliwos¢ jego wytaczenia ze sprawy.

TOK POSTEPOWANIA PRZED SADEM ARBITRAZOWYM

Postepowanie przed sagdem polubownym wszczyna sie przez ztozenie pozwu. Pozwany moze ztozy¢
odpowiedz na pozew. Brak odpowiedzi na pozew nie jest przestanka do umorzenia postepowania ale
nie moze by¢ uznany za przyznanie faktéw przytoczonych w pozwie.

Strony moga uzgodni¢ zasady i sposéb postepowania przed sagdem arbitrazowym (takze jezyk lub
jezyki, w ktérych prowadzone bedzie postepowanie), a jezeli tego nie uczyniag postepowanie toczy¢
sie bedzie, z zastrzezeniem przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, zgodnie z regulaminem
danego sadu.

Sad arbitrazowy decyduje o tym, czy orzeczenie zostanie wydane po przeprowadzeniu rozprawy, czy
tez postepowanie bedzie przeprowadzone na podstawie dokumentéw i innych pism bez przedstawia-
nia przez strony na rozprawie twierdzen lub dowodéw na ich poparcie.

ORZECZENIE SADU ARBITRAZOWEGO

Sad arbitrazowy rozstrzyga sp6r wydajac wyrok. Sad polubowny wydaje wyrok stosujac prawo wtas-
ciwe dla danego stosunku, a gdy strony wyraznie go do tego upowaznity — wedtug ogdlnych zasad
prawa lub zasad stusznosci. Zawsze rozstrzygajac sprawe sad polubowny bierze jednak pod uwage
postanowienia umowy oraz ustalone zwyczaje stosowane przy danym stosunku prawnym.

Wyrok sadu arbitrazowego powinien by¢ sporzadzony na pismie i podpisany przez arbitréw, ktorzy
go wydali. Wyrok podpisany przez wiekszos$¢ arbitrow ma jednak moc prawna. Wyrok powinien za-
wiera¢: powotanie zapisu na sad polubowny, oznaczenie stron i arbitréw, date i miejsce jego wydania,
rozstrzygniecie o zadaniach stron, rozstrzygniecie o kosztach postepowania i wskazanie motywoéw,
ktérymi kierowat sie sad arbitrazowy. Wyrok dorecza sie stronom.

Wyrok sadu arbitrazowego jest ostateczny i wigzacy dla stron. Nie przystuguje od niego odwotanie.
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SKARGA O UCHYLENIE WYROKU SADU ARBITRAZOWEGO

Poniewaz orzeczenie sagdu polubownego jest wigzace a sad powszechny nie ma mozliwosci meryto-
rycznej oceny wyroku tego sadu, jedyna mozliwoscia uchylenia wyroku sadu polubownego wydanego
w Polsce jest wniesienie skargi o jego uchylenie. Nalezy pamieta¢, iz Srodek ten ma wyjatkowy charak-
ter i nie powinien by¢ naduzywany.

Uchylenie wyroku sadu polubownego nastepuje, jezeli zachodza nastepujace przestanki:

- brak byto zapisu na sad polubowny lub zapis taki byt niewazny, bezskuteczny albo utracit moc,

- strona pozbawiona byta moznosci obrony swych praw przed sadem polubownym (m.in. nie zostata na-
lezycie zawiadomiona o wyznaczeniu arbitra, o postepowaniu przed sgdem),

- wyrok sgdu dotyczyt sporu nieobjetego zapisem na sad polubowny lub wykraczat poza zakres takiego
zapisu, chyba Ze strona, ktéra brata udziat w postepowaniu nie zgtaszata zarzutéw co do rozpoznania
roszczen wykraczajacych poza zakres zapisu,

+ nie zachowano wymagan, co do sktadu sadu polubownego lub podstawowych zasad postepowania
przed tym sadem,

« wyrok uzyskano za pomoca przestepstwa albo podstawa jego wydania byt podrobiony lub przerobiony
dokument,

« W tej samej sprawie miedzy tymi samymi stronami zapadt prawomocny wyrok sadu,
+ wedtug ustawy spér nie moze byc¢ rozstrzygniety przez sad polubowny,

+ wyrok sadu polubownego jest sprzeczny z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Skarge wnosi sie w terminie trzech miesiecy od dnia doreczenia wyroku, nie pdzniej jednak niz w ciaggu
5 lat od dnia doreczenia wyroku.

Sad powszechny moze wstrzymac wykonanie wyroku polubownego.

Uchylenie wyroku sadu polubownego nie powoduje wygasniecia zapisu na sad polubowny, chyba, ze
strony postanowity inaczej.

UZNANIE WYROKU SADU POLUBOWNEGO

Wyrok sagdu polubownego ma moc prawng na réwni z wyrokiem sagdu powszechnego dopiero po
stwierdzeniu jego wykonalnosci przez sad powszechny. Dopiero nadanie klauzuli wykonalnosci po-
zwoli przedsiebiorcy sciggnac zasadzone naleznosci, tak jak w wypadku prawomocnego wyroku sadu
powszechnego.

Sad powszechny nadaje wyrokowi klauzule wykonalnosci na wniosek strony.
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KOSZT POSTEPOWANIA ARBITRAZOWEGO

Postepowanie polubowne, co do zasady, jest tansze od postepowania przed sagdem powszechnym.
Jednak ostateczna decyzja przedsiebiorcy, na ktdra ze Sciezek rozwigzywania sporu sie zdecydowac
zalezy od wielu czynnikow, takich jak m.in. strategia rozstrzygania przysztego sporu (np. postepowanie
nakazowe albo upominawcze), wartos¢ przedmiotu sporu czy ztozono$¢ materii requlowanej umowa
pomiedzy stronami. Wazne jest, aby pamietac o tym juz na etapie tworzenia umowy, a nie kiedy spor
powstat, bowiem jezeli w umowie znajdzie sie zapis na sad arbitrazowy, zadna ze stron nie bedzie sie
mogta uchyli¢ przed rozstrzygnieciem sporu przed tym sagdem.

Sprawa w jednoinstancyjnym sadzie arbitrazowym z pewnoscia moze trwac krécej i by¢ tarisza. Na ob-
nizenie kosztéw postepowania polubownego moze wptynaé takze fakt zasiadania w sktadzie sadu
arbitrazowego arbitrow - ekspertéw z danych dziedzin, ktérych wiedza czesto zastepuje tak czesta
w sgdach powszechnych konieczno$¢ powotywania biegtych i ekspertow.

Regulaminy poszczegolnych sadéw arbitrazowych szczegdtowo okreslaja rodzaje i wysokosci optat
w postepowaniu polubownym. Gtéwne optaty uzaleznia sie od wartosci sporu.

Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296
z pézn.zm.)
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STALE SADY POLUBOWNE W POLSCE

State sady arbitrazowe dziataja najczesciej przy organizacjach pracodawcéw oraz izbach gospodarczych.

Wykaz sadéw arbitrazowych:

Sad Arbitrazowy przy Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan
ul. Flory 9 lok. 3, 00-586 Warszawa

tel. (022) 565 20 70

Sad Arbitrazowy Przy Krajowej Izbie Gospodarczej
ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa

tel. (022) 63097 16

Sad Polubowny przy Zwiazku Bankéw Polskich
ul. Kruczkowskiego 8, 00-380 Warszawa

tel. (022) 486 84 00

Centrum Mediacyjne oraz Staty Sad Polubowny przy Fundacji Adwokatury Polskiej
i 0srodku Badawczym Adwokatury im. W. Bayera

Al. Ujazdowskie 49, 00-536 Warszawa

tel. (022) 6214412

Staty Sad Polubowny przy Pomorskiej Izbie Przemystowo-Handlowej
ul. Dtugi Targ 39/40, 80-830 Gdarisk

tel. (058) 301 13 25

Sad Polubowny przy Izbie Bawetny w Gdyni
ul. Derdowskiego 7, 81-963 Gdynia

tel. (058) 620 75 98

Staty Sad Polubowny przy Izbie Przemystowo-Handlowej
ul. Floriaiska 3, 31-019 Krakéw

tel. (012) 422 89 07

Staty Sad Polubowny Gospodarczy Wielkopolskiej Izby Przemystowo-Handlowej
ul. Gtogowska 26, 60-734 Poznan

tel. (061) 866 41 54

Staty Sad Polubowny przy Polskiej Izbie Gospodarczej Importerdw, Eksporteréw i Kooperagji
ul. $w. Marcina 80/82, 61-809 Poznan

tel. (061) 851 78 48

Sad Polubowny przy Polskim Stowarzyszeniu Budowniczych Doméw PSBD-ZEB
ul. Foksal 2, 00-366 Warszawa

tel. (022) 827 77 50

Sad Arbitrazowy przy Polsko-Niemieckiej Izbie Przemystowo-Handlowej
ul. Miodowa 14, skr. pocz. 62, 00-952 Warszawa

tel. (022) 531 05 57

Staty Sad Polubowny przy Dolnoslaskiej Izbie Gospodarczej we Wroctawiu
ul. Swidnicka 39, 50-029 Wroctaw

tel. (071) 344 78 25



)

Lewiatan

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan powstata w styczniu 1999 r. Skupia dzi$
58 branzowych i regionalnych zwigzkéw pracodawcéw oraz 14 cztonkédw indywidualnych. W sumie
reprezentujemy okoto 3000 firm, zatrudniajacych ponad 600 tys. pracownikow. Nasz gtéwny cel to
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki i sukces polskich przedsiebiorstw.

Najwazniejsze postulaty PKPP Lewiatan to:

Nizsze i prostsze podatki

Nizsze koszty pracy

Liberalizacja prawa pracy
Ograniczenie biurokracji

Lepsze prawo gospodarcze

Przyjazny klimat dla przedsiebiorczosci
Tansze i sprawniejsze panstwo

Rozwdj dialogu spotecznego

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan skutecznie wykorzystuje uprawnienia,
jakie przystuguja organizacjom pracodawcéw w Polsce. Od poczatku istnienia cztonkowie i eks-
perci PKPP Lewiatan zaopiniowali ponad 1400 projektéw ustaw i rozporzadzen z réznych sfer pra-
wa gospodarczego, podatkowego, finansowego, stosunkéw pracy, ubezpieczen, prawa branzo-
wego, zabiegajac o uwzglednienie postulatéw przedsiebiorcéw na wszystkich etapach procesu
legislacyjnego.

PKPP Lewiatan jako cztonek Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych opiniuje tak wazne
regulacje gospodarcze, jak budzet, prawo pracy, prawo gospodarcze, a takze zgtasza pod obrady
Komisji najwazniejsze dla jej cztonkéw sprawy.

Jestesmy jedyng polska organizacjg pracodawcéw nalezacg do BUSINESSEUROPE, najwiekszego
reprezentanta europejskiego biznesu. Wiceprezydentem tej organizacji jest Henryka Bochniarz,
prezydent PKPP Lewiatan. Utrzymujemy tez wtasne biuro przedstawicielskie w Brukseli. Dzieki
temu mamy znaczacy wptyw na ustawodawstwo unijne.



Wydawca:

Polska Konfederacja
Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan

ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa
telefon: +48 (22) 845 95 60

faks: +48 (22) 845 95 51

e-mail: lewiatan@pkpplewiatan.pl
internet: www.pkpplewiatan.pl
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