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Bariery dla rozwoju przedsiebiorstw

Polskie przedsiebiorstwa nie dysponujg takimi kapitatami, technologiami i sieciami zbytu jak ich konkurenci z Europy zachodniej. Jezeli chce-
my zatem, aby nasze firmy szybciej akumulowaty kapitat i wiecej inwestowaty, aby sie modernizowaty i rozwijaty, to musimy im stworzy¢
warunki lepsze niz w krajach od nas bogatszych. Nie powinno wiec dziwi¢, ze polscy przedsiebiorcy sg krytyczni wobec dokonan rzagdu, mimo
ze wprowadza pewne utatwienia. Dostrzegajg zmiany, ale ich tempo oceniaja jako niezadowalajace.

Trudno uznac za satysfakcjonujace osiggniecie 55 miejsca wérod 185 panstw w rankingu ,,Doing Business” Banku Swiatowego, ktéry ocenia tatwo$¢
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czy 57 miejsca w rankingu Heritage Foundation, ktéry ocenia poziom wolnosci gospodarczej. Bo to ozna-
cza, ze w ponad 50 panstwach przedsiebiorcom stworzono lepsze warunki.

Zbyt wysokie, biorac pod uwage obecny poziom rozwoju gospodarczego i jakos¢ otoczenia biznesu, podatki i sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne. A do tego niejasne przepisy podatkowe prowadzace do licznych konfliktéw miedzy przedsiebiorcami i organa-
mi skarbowymi.

Wysokie podatki ograniczaja mozliwosci oszczedzania i inwestowania oraz sktaniajg do dziatania w szarej strefie, co zaktoca uczciwg
konkurencje i utrudnia efektywnga alokacje kapitatu. W Polsce podatki sg na poziomie zblizonym do $redniej europejskiej, a powinny
by¢ wyraznie nizsze bioragc pod uwage wieksze potrzeby inwestycyjne przedsiebiorstw. Do tego koszty obstugi obowigzkéw podatko-
wych nalezg w Polsce do najwyzszych.

Gtowng przyczyna wysokich podatkéw sg wysokie wydatki na emerytury i renty, siegajgce rocznie 180 mld zt. Dla poréwnania rozbudowa
infrastruktury transportowej pochtania rocznie mniej niz 30 mld zt. Podatek dochodowy od firm przynosi niecate 30 mld zt.

Nadmierne obciazenia administracyjne zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w szczegéInosci zwigzane z zatrud-
nianiem pracownikoéw i wypeinianiem obowiazkéw podatkowych.

Doceniamy wysitki Ministerstwa Gospodarki majace na celu poprawe warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i uchwalenie tzw. Il ustawy
deregulacyjnej. Ustawa ta wyeliminowata kilkadziesigt mniejszych i wiekszych barier w prowadzeniu biznesu: zniosta ograniczenia w stosowaniu
metody kasowej dla matych podatnikow, skrécita czas, po uptywie ktérego mozna skorzystac z ,,ulgi za zte dtugi” i zniosta wymaog powiadomienia
dtuznika o skorzystaniu z niej, skrocita minimalny czas trwania leasingu nieruchomosci z 10 do 5 lat, umozliwita objecie leasingiem uzytkowania
wieczystego gruntu, umozliwita sukcesje podatkowg przy przeksztatceniu 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w jednoosobowa
spotke kapitatowa.

Z uznaniem odnosimy sie takze do dziatan Ministerstwa Finanséw majgcych na celu upowszechnienie elektronicznego fakturowania, w tym
liberalizacji wymogu zapewnienia autentycznosci pochodzenia, integralnosci oraz czytelnosci faktury.
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Wiele barier administracyjnych usunieto: zlikwidowano dwie procedury rejestracyjne, ktére skrocity tgczny czas rejestracji firm o 2 dni, przed-
siebiorca nie musi juz zawiadamiac PIP i PIS o rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej, skrécony zostat z 14 do 3 dni termin wydania potwier-
dzenia o nadaniu NIP przez naczelnika urzedu skarbowego podmiotom innym niz osoby fizyczne, ktdre rozpoczynaja dziatalnos¢ gospodarcza.

Niestety wiele barier, np. w zamdwieniach publicznych czy w procesie dochodzenia naleznosci, nie jest wcigz likwidowanych, a nawet powstajg nowe.

Duzym problemem okazata sie np. zmiana w ustawie ,,Prawo dziatalnosci gospodarczej”, w nastepstwie ktérej, dane osobowe przedsiebior-
cow ujawnione w ewidencji dziatalnosci gospodarczej zostaty objete postanowieniami ustawy o ochronie danych osobowych. Wprowadzito to
istotne watpliwosci interpretacyjne co do zasad przetwarzania danych przedsiebiorcéw i skutkowato natozeniem na administratoréw danych
wielu nieuzasadnionych obowigzkow.

Wiele probleméw spowodowato takze orzecznictwo sagdow administracyjnych. W sprawie kontroli u przedsiebiorcow, NSA stwierdzit, iz nie
ma mozliwosci zaskarzenia postanowienia o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych do sadu administracyjnego, w wyniku czego przepisy o
sprzeciwie de facto nie chronig przedsiebiorcow przed dziataniami organow kontrolnych postepujgcych niezgodnie z prawem.

Zbyt sztywne, jak na obecny poziom rozwoju gospodarczego, prawo pracy, szczegélnie w zakresie organizacji czasu pracy.

Sztywne regulacje czasu pracy utrudniajg elastyczng organizacje produkcji w sytuacji zmniejszenia popytu na towary. W Polsce nie mozna
stosowac wielu rozwigzan, z ktérych korzysta sie np. w Niemczech. Premier zapowiedziat poszerzenie mozliwosci elastycznego organizowa-
nia czasu pracy, ale jak dotychczas nie zostato to wdrozone.

W Polsce elastycznos¢ rynku pracy ma jeszcze wieksze znaczenie niz w bogatych panstwach zachodniej Europy. Nasze przedsiebiorstwa
maja skromne zasoby kapitatu, niewiele nowoczesnych technologii, stabo rozwiniete powigzania miedzynarodowe. Przewage konkurencyjna
uzyskuja dzieki wiekszej elastycznosci.

Powinnismy pozostawi¢ wiecej swobody w negocjacjach na poziomie przedsiebiorstw w zakresie czasu pracy, warunkéw zatrudniania i zwal-
niania czy ksztattowania wynagrodzen w zaleznosci do kondycji finansowej firmy. Nalezy poszerzy¢ mozliwosci negocjacyjnego ustalania
warunkéw pracy, aby w zaleznosci od potrzeb firmy i preferencji pracownikéw mozna byto wysokoscig wynagrodzenia czy $wiadczeniami
socjalnymi rekompensowac ucigzliwosci wynikajace z nieregularnych godzin pracy.

Obecnie organizacje pracy szczegolnie utrudniaja: zbyt kroétki, bo zaledwie czteromiesieczny, okres rozliczania czasu pracy, zbyt rygorystycz-
na definicja doby pracowniczej i zbyt rygorystyczne zasady rekompensowania pracy w dzien wolny, najwyzsze w Europie dodatki za godziny
nadliczbowe oraz zbyt krotki katalog prac dopuszczonych w niedziele i Swieta, ograniczajacy mozliwosci Swiadczenie ustug transgranicznych.

W przypadku zatrudniania oséb niepetnosprawnych bariere stanowia przepisy zakazujace im pracy w godzinach nadliczbowych i porze noc-
nej co uniemozliwia zatrudnianie ich na wielu stanowiskach.



Niedopasowanie systemu edukacji do biezacych potrzeb i trendéw gospodarki.

Niedopasowanie systemu edukacyjnego do wymogow rynku pracy i przede wszystkim potrzeb pracodawcow powoduje, ze wcigz jest 600
tysiecy nie obsadzonych miejsc pracy, mimo ze 2 miliony osob poszukuja zatrudnienia. W Polsce brakuje rzetelnej prognostyki rynku pracy,
ktora powinna by¢ podstawa do okreslania zapotrzebowania na pozadane zawody. Efektem tego powinna by¢ kontynuacja trendu kierunkéw
zamawianych, a takze podnoszenie Swiadomosci oséb mtodych w zakresie konsekwencji wyboru kierunkéw studiow.

Przedsiebiorcy zwracajg uwage na brak doswiadczenia zawodowego i tzw. kwalifikacji miekkich. Potrzebne jest wprowadzenie dualnego
systemu ksztatcenia opartego natagczeniu wiedzy teoretycznej z praktyka w przedsiebiorstwach. Zzmagamy sie z niedoborem wykwalifikowa-
nych pracownikéw fizycznych i postulujemy rozwdj szkolnictwa zawodowego i technicznego.

Aby sktoni¢ mtodziez do bardziej racjonalnego wyboru kierunku ksztatcenia i ograniczy¢ finansowanie ksztatcenia osob, ktére wyemigruja,
postulujemy upowszechnienie kredytu studenckiego i wprowadzenie odptatnosci za studia.

Niewystarczajaca wspétpraca PUP z przedsiebiorcami.

Bezrobocie przekracza 14%. W Powiatowych Urzedach Pracy zarejestrowanych jest ponad 2 mIn bezrobotnych, z czego potowa pozostaje
poza rynkiem pracy powyzej 12 miesiecy. Tymczasem badania dotyczace efektywnosci publicznych stuzb zatrudnienia pokazuja, ze faktycz-
na skutecznos¢ ustug PUP jest niska, a rezultaty osiggane sg przede wszystkim poprzez odpowiednig selekcje kandydatow/kandydatek do
dziatan aktywizacyjnych. Ocena urzeddw pracy sprowadza sie wiec najczesciej do weryfikacji wzrostu lub spadku rejestrowanego bezrobo-
cia. Konieczne jest uzaleznienie srodkéw finansowych przeznaczonych na funkcjonowanie PUP-6w od skutecznosci podejmowanych dziatan
aktywizacyjnych, a takze uzaleznienie wysokoéci wynagrodzenia pracownikéw od efektdw ich pracy.

Szczegolnie trudna jest aktywizacja osob dtugotrwale bezrobotnych, potrzebujgcych zindywidualizowanego podejscia. Rozwigzaniem tego
problemu powinno byc¢ zlecanie ustugi aktywizacji tych oséb prywatnym agencjom zatrudnienia i organizacjom spotecznym, ktore bytyby
wynagradzane za wypracowany rezultat.

Nadmiernie rozbudowane obowiazki sprawozdawcze w zakresie ochrony srodowiska.

Przedsiebiorcy sa zobowigzani do sktadania wielu sprawozdan zawierajgcych czesto te same dane ujmowane w réznej konfiguracji metodyk, termindw,
sposobu weryfikacji i klasyfikacji. Nie ma uzasadnienia dla takiego zréznicowania sprawozdawczosci i jej szczegdtowosci. Obcigza ona niepotrzebnie firmy i
generuje nieuzasadnione koszty administracyjne. Szczegdlnie rozbudowane i ucigzliwe obowigzki sprawozdawcze dotycza emisji substancji do powietrza.

Ucigzliwy jest réwniez system optat za korzystanie ze Srodowiska, ktéry charakteryzuje sie duzg uznaniowoscia i zréznicowaniem w nalicza-
niu optat w réznych wojewddztwach. Jako narzedzie para-podatkowe system optat powinien by¢ jednorodny i prosty.

c
©
&
.©
=
(3]
—
©
g
©
—
(3]
o
@
L
=
o
<
x
LI_.J
[
<
e}
<
=
&)
—
<
pd
[
<
N
(8]




=
=
B
T
=
(<]
—
©
o
©
()
S
]
2
=
o
<
04
=
4
<
e}
<
-
w
—
<
=
4
<<
N
(]

W 2012 roku wprowadzono drobne uproszczenie w systemie optat za korzystanie ze sSrodowiska polegajgce na zredukowaniu ilosci przeka-
zywanych wykazow optatowych do jednego w roku. Wcigz jednak nie podjeto dziatan majacych na celu stworzenie efektywnego systemu
zachecajacego do inwestycji prosrodowiskowych.

Niska efektywnos¢ zamoéwien publicznych.

Profesjonalizacja zespotow obstugujgcych zamowienia publiczne przebiega zbyt wolno i jakos¢ specyfikacji stanowigcych podstawe przygo-
towania ofert pozostaje niska. Pracownicy instytucji publicznych nie stosujg standardéw dobrych praktyk wykorzystywanych z powodzeniem
w innych panstwach i starajg sie wszelkie ryzyka zwigzane z realizacjg zamdwienia przerzuca¢ na wykonawcdéw. Dominuje kryterium najniz-
szej ceny zakupu, co ogranicza mozliwosci wykorzystania postepu technicznego i konkurencji jakosciowej miedzy oferentami, niedoceniane
sg koszty eksploatacji. Nie odrzuca sie ofert z razaco niska ceng i nie sprawdza przedstawianych rekomendacji.

Takie postepowanie zamawiajacych sprzyja nierzetelnym firmom gotowym do podjecia nadmiernego ryzyka i uniemozliwia wybdr optymal-
nych rozwigzan i wykonawcdw. Rezultaty wida¢ gotym okiem.

Do tego opoznienia w regulowaniu zobowigzan sektora publicznego wobec przedsiebiorcéw prywatnych prowadza do nasilenia zjawiska
zatorow ptatniczych.

Przewlekte i kosztowne dochodzenie naleznosci.

Powoduje obnizenie dyscypliny ptatniczej, bo nieuczciwi klienci i przedsiebiorcy czujg sie bezkarni, a uczciwi czujg sie bezsilni. Utrudnia
efektywng alokacje kapitatu, bo przejmujg go przedsiebiorcy pozbawieni skruputdw, a nie najbardziej efektywni. Skrdcenie postepowan
sadowych i egzekucji komorniczej jest niezbedne, aby zmniejszy¢ ryzyko i koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w naszym kraju.

Po roku obowigzywania znowelizowanej procedury KPC i zwtaszcza dyskrecjonalnej wtadzy sedziego mozna stwierdzi¢, ze wprowadzita ona bar-
dzo duza niepewnos¢ do postepowania cywilnego. Praktyka w tym zakresie dopiero sie ksztattuje i wystepuja duze réznice w stylu prowadzenia
postepowania przez sedziow. Zdarzaja sie sedziowie, ktdrzy bardzo 5cisle przestrzegaja procedury i nie przyjmuja kolejnych pism procesowych, a
takze tacy, ktorzy umozliwiaja ich swobodng wymiane. Nie do konca sprawdzito sie zatozenie, ze sedziowie beda uktadali i realizowali plan prowa-
dzenia procesu. Jest w nim duzo spontanicznosci i czesto zaskoczen dla stron. Wprowadzone zmiany niekoniecznie przyspieszyty postepowania
sadowe.

Jesli zas chodzi o postepowanie egzekucyjne, to niestety sprawdzity sie przewidywania odnosnie wydtuzenia postepowania poprzez zhedng
ingerencje sgdow, np. w rozstrzyganie zhiegdw egzekucji. W zakresie postepowania egzekucyjnego istnieje potrzeba wielu zmian, o ktére od
lat postuluje Lewiatan.



Przewlekty i nieefektywny proces upadtosci.

Uniemozliwia szybka restrukturyzacje i efektywne wykorzystanie zasobow przedsiebiorstwa. Prowadzi do marnotrawstwa i powiekszenia
strat wtascicieli, pracownikéw, kooperantow. Podnosi ryzyko i koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w naszym kraju.

Szczegolnie szkodliwe jest uprzywilejowane traktowanie wybranych wierzycieli, dzieki czemu nie sg oni sktonni partycypowac¢ w redukgji
wierzytelnosci. Utrudnia to zawieranie porozumien w celu unikniecia upadtosci.

Utrudniony dostep przedsiebiorcéw prywatnych do rynku ustug publicznych: komunalnych, zdrowotnych, pocztowych...

Udziat przedsiebiorcow prywatnych w realizacji ustug publicznych pozwala poprawic ich jakos¢, bo przedsiebiorcy wnoszga kapitat i kompe-
tencje, ktorych brak wtadzom publicznym. A mimo to, partnerstwo publiczno-prywatne, czyli wspotpraca wtadz centralnych i samorzado-
wych z przedsiebiorcami przy realizacji ustug publicznych, rozwija sie bardzo wolno.

Przyktadem jest rynek ustug kurierskich. Rzad jest wtascicielem Poczty Polskiej i bronigc jej intereséw opdznia liberalizacje tego rynku.

Innym przyktadem jest rynek odpadow, na ktérym wtadze gminne posiadajace wtasne spotki dgzg do wyeliminowania konkurencji wy-
muszajacej dbatos¢ o koszt i jakos¢ ustug. Zgodnie z ustawg wtadze gminne powinny powierzy¢ odbior i przetwarzanie odpadéw komu-
nalnych firmom wybranym w drodze przetargdw, ale wiele gmin nie przeprowadzito przetargéw lub faworyzuje w nich wtasne przedsie-
biorstwa.

Rzad i samorzady nie powinny wchodzi¢ w role przedsiebiorcy, co niestety czesto czynia. Kiedy bedac regulatorami rynku staja sie jednocze-
$nie graczami na tym rynku, naruszajg zasade rownej konkurencji i utrudniaja efektywne wykorzystanie zasobdw.

Niska efektywnos¢ wykorzystania finansowej pomocy z UE.

Stopien wykorzystania srodkow z UE na lata 2007-2013 jest wysoki i krotkotrwaty efekt w postaci zwiekszonego popytu jest pozytywny. Ale
efekt trwaty w postaci zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki bedzie ograniczony: znaczna czesc¢ inwestycji i szkolen ma niska
jakos¢ i uzytecznos¢, intensywnos¢ wspotpracy sfer nauki i biznesu rosnie powoli, bezzwrotne dotacje dla przedsiebiorstw finansujac przed-
siewziecia o normalnym ryzyku biznesowym naruszajg zasady réwnej konkurencji.

Rekomendacje: z kolejnego budzetu na lata 2014-2020 finansowac jedynie starannie ocenione projekty zwiekszajgce w sposéb trwaty poten-
cjat rozwojowy gospodarki.
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Z punktu widzenia przedsiebiorcow gtéwne bariery w tym obszarze to:

- zbiurokratyzowanie systemu, w ktérym obowigzki formalne dominuja nad merytorycznymi, a podejscie ilosciowe dominuje nad jakoscio-
wym (na etapie aplikowania o srodki - niska jako$¢ oceny projektéw, na etapie realizacji i rozliczania - dominacja wskaznikow ilosciowych
nad sensem merytorycznym i jakoscig przedsiewzie¢, a ewaluacja projektow i programow traktowana jest jako wymaog formalny, a nie
zrédto wiedzy o ewentualnym kierunku zmian);

- nieprzewidywalnos¢ systemu w wyniku bataganu informacyjnego i organizacyjnego (brak wiarygodnych harmonogramoéw konkurséw,
przedtuzajace sie etapy oceny aplikacji, a w trakcie realizacji projektow: opdzniajace sie ptatnosci transz, zmieniajace sie wytyczne i ich
rozne interpretacje przez rézne instytucje);

- brak pro klienckiego nastawienia instytucji zaangazowanych we wdrazanie (niska jakos¢ obstugi przedsiebiorcow, w tym brak wsparcia
informacyjnego).

Bariery utrudniajjce realizacje inwestycji budowlanych i racjonalne zagospodarowanie przestrzeni.

Wtadze samorzadowe czesto nie doceniajg konsekwencji braku planéw zagospodarowania przestrzennego a jednoczesnie w obecnym stanie
prawnym majg bardzo ograniczone mozliwosci finansowania skutkow uchwalanych planow.

Tymczasem brak planu okreslajgcego przeznaczenie terenu i charakter zabudowy znaczaco zwieksza ryzyko inwestycji: nabywca gruntu
nie ma pewnosci co i kiedy bedzie mégt na nim zbudowac i co w przysztosci zostanie zbudowane w sgsiedztwie. Brak planu przestrzennego
utrudnia ocene rentownosci inwestycji i pozyskanie finansowania, wydtuza czas niezbedny do uzyskania pozwolenia na budowe, uniemozli-
wia racjonalng rozbudowe sieci drogowej, kanalizacyjnej, cieptowniczej, energetyczne;j.

Planowanie przestrzenne jest nam potrzebne, aby powstrzymac zjawiska rozpraszania zabudowy i obudowywania drég. Rozproszona za-
budowa podnosi koszty budowy i eksploatacji infrastruktury. Ogranicza mozliwo$¢ wykorzystania transportu publicznego i skazujgc nas na
kosztowniejszy transport indywidualny utrudnia funkcjonowanie rynku pracy. Obudowywanie drég wptywa na zwiekszenie liczby wypadkdéw
i zwigzanych z nimi kosztéw.

Potrzebne s3 nam nowe regulacje dotyczace planowania przestrzennego na poziomie gmin i wojewodztw, ktore z jednej strony utatwia wta-
dzom samorzadowym uchwalanie planéw i umozliwig im finansowanie skutkéw tych plandw, a z drugiej wymusza na nich realizacje tego za-
dania. Zwiekszenie pokrycia terenéw planami zagospodarowania przestrzennego przyczyni sie do zmniejszenia ryzyka i kosztow inwestycji,
obnizy koszt rozbudowy infrastruktury i transportu, wprowadzi tad przestrzenny i podniesie standard zycia.



Bariery rozwoju branzy energetycznej.

Doceniamy konsekwentne dziatania rzgdu na forum UE sprzeciwiajgce sie btednym rozwigzaniom unijnej polityki klimatyczno-energe-
tycznej.

Jednak w kraju brak dtugookresowych i przewidywalnych regulacji rynkdéw energii elektrycznej, cieplnej i gazu, w tym zasad dofinansowania
odnawialnych Zrodet energii (OZE) uniemozliwia ocene rentownosci inwestycji i pozyskanie dla nich finansowania. Podobnie brak regulacji
dotyczacych zasad wydobycia weglowodoréw i ich opodatkowania uniemozliwia przedsiebiorcom podejmowanie decyzji co do poszukiwania
i wydobywania gazu z tupkdw.

Brak czytelnej wizji elektroenergetyki w perspektywie 2030 r.: nieznany jest preferowany przez rzad miks paliwowy, niejasne sg perspektywy
programu gazu tupkowego i jadrowego. Brak ustawy o korytarzach przesytowych, ktéra warunkuje sprawny proces modernizacji i rozbu-
dowy linii energetycznych i przesytowych. Konsekwencja jest wysokie ryzyko regulacyjne skutkujgce wstrzymaniem realizacji wieloletnich
planow inwestycyjnych i wycofywaniem sie inwestorow zagranicznych z rynku OZE i gazu tupkowego, a takze bankructwem krajowych pro-
ducentow biomasy.

Z powodu kilkuletnich opdznien we drozeniu dyrektyw dotyczacych energii elektrycznej, gazu i odnawialnych zrédet energii, Polsce groza
kary finansowe, a ponadto zagrozone jest otrzymanie funduszy w Nowej Perspektywie Finansowej.

Utrzymujaca sie monopolizacja rynku gazu, brak postepu w jego liberalizacji i zaniechanie Programu Uwalniania Gazu powodujg, ze na rynku
nie pojawiaja sie nowi uczestnicy i mozliwe jest nieefektywne funkcjonowanie monopolisty.

System wsparcia OZE jest wadliwy, nie zapobiegt zatamaniu cen Swiadectw pochodzenia zielonej energii, m.in. na skutek mozliwosci banko-
wania Swiadectw poprzez wnoszenie optaty zastepczej oraz braku standarddw kwalifikacji biomasy. Proces wydawania przez URE Swiadectw
trwa czesto po kilka miesiecy mimo ustawowego obowigzku wydania ich w ciggu 14 dni.

Pomimo blisko dwuletnich prac nad ustawg o OZE nie zostata przygotowana rzetelna ocena skutkéw regulacji (OSR). Zamiast tego obserwu-
jemy czeste zmiany projektu i uleganie réznym grupom producentéw. W konsekwencji doszto do nadprodukcji energii z OZE i zatamania cen
Swiadectw.

Sytuacja w ktdrej znalazt sie sektor energetyczny dowodzi, ze administracja rzagdowa nie radzi sobie z zarzadzaniem ztozonymi zadaniami
publicznymi wymagajacymi sprawnej wspotpracy wielu ministréw i podlegtych im instytucji.
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Bariery w branzy telekomunikacyjnej i medialnej.

Sektor telekomunikacyjny i medialny majg ogromny wptyw na wzrost gospodarczy poprzez zwiekszanie produktywnosci w praktycznie
wszystkich gateziach gospodarki i administracji publicznej. Dzieki nowoczesnym rozwigzaniom telekomunikacyjnym usprawniany jest obieg
informacji i redukowane sg koszty dziatalnosci. Technologie informacyjne i komunikacyjne stymuluja rozwdj innowacyjnosci, ktéra jest pod-
stawowym motorem napedowym nowoczesnej ekonomii. Dlatego bariery rozwoju tej branzy sg szkodliwe rowniez dla catej gospodarki.

Lista barier telekomunikacyjnych i medialnych zostata w 2012 roku zredukowana dzieki duzej nowelizacji ustawy Prawo telekomunikacyjne,
np. poszerzono mozliwos¢ prowadzenia korespondencji zabonentami w formie elektronicznej zamiast papierowej.

Niestety przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne, pomimo znaczacej poprawy, wcigz nie uwzgledniajg w dostatecznym stopniu zmian za-
chodzacych w obszarze nowych technologii w zakresie komunikacji z uzytkownikami ustug telekomunikacyjnych oraz skutecznej procedury
odwotawczej od decyzji regulacyjnych na tym rynku.

W ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych brak ustawowego okreslenie gornego limitu dla wszystkich optat ponoszonych przez
nadawcdw na rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub pokrewnymi.

Brak dziatan majacych edukowac i w efekcie niwelowa¢ bariery zwigzane z nieuzasadnionymi obawami przed polami elektromagnetyczny-
mi, co coraz bardziej hamuje procesy inwestycyjne w telekomunikacji ruchomej. Wcigz aktualne pozostaja bariery zwigzane z nadmiernie
restrykcyjng nowelizacjg ustawy o radiofonii i telewizji dokonang w 2011 r.

Kolejna nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji, przeprowadzona w 2012 r., implementujaca do polskiego prawa regulacje w zakresie au-
diowizualnych ustug medialnych na zadanie, wprowadzita réwniez wiele niejasnosci i ktopotdw interpretacyjnych, ktére beda spowalniaty
rozwaoj tego rodzaju ustug.

Bariery w dziatalnosci instytucji finansowych (branza bankowa i ubezpieczeniowa)

Powazng barierg zaréwno dla branzy bankowej, jak i ubezpieczeniowej, okazata sie kwestia abstrakcyjnej kontroli wzorcow umow. Jednym z
rodzajow praktyki naruszajacejzbiorowe interesy konsumentow jest stosowanie postanowien wzorcow umow, ktére zostaty wpisane do reje-
stru postanowien wzorcoéw umownych uznanych za niedozwolone. Chociaz rejestr ten jest dostepny dla przedsiebiorcow, niestety zawiera on
czesto ,wyrwane” z kontekstu klauzule. Nie zawiera natomiast uzasadnienia sadu, dlaczego dana klauzula zostata uznana za niedozwolona.
W tych sprawach, w ktérych przedsiebiorca nie odwotat sie od wyroku SOKIK uznajgcego stosowang przez niego klauzule za niedozwolona,
takiego uzasadnienia w ogole sie nie sporzadza. W konsekwencji w wielu przypadkach przedsiebiorcy branzy finansowej, ale nie tylko, ma-
jac wytacznie dostep do tresci samej klauzuli, nie s3 w stanie zinterpretowac, czy stosowane przez nich postanowienia wzorcow umow sg
niedozwolone z uwagi na ich podobienstwo do postanowien wpisanych do rejestru, co zwieksza ryzyko ukarania wysokg sankcja finansowa.



Problemy zwigzane ze sposobem funkcjonowania rejestru klauzul niedozwolonych prowadzonego przez Prezesa UOKIK powoduja, ze istnieje
pilna potrzeba wypracowania optymalnych i nadajacych sie do realizacji w praktyce usprawnien dziatania rejestru.

Zrédtem wigkszosci barier jest nieefektywny system stanowienia prawa. Wskazujemy 3 warunki niezbedne do poprawy jakosci
stanowionego prawa:

1. Egzekwowanie od inicjatorow zmian legislacyjnych obowiazku prowadzenia rzetelnych konsultacji z zainteresowanymi stronami i opraco-
wania rzetelnych ocen skutkow regulacji (OSR), a takze monitorowanie skutkdw wdrozonych przepisow.

2. Budowanie kultury dialogu obywatelskiego, aby uzyskac¢ przyzwolenie spoteczne na zmiany niezbedne do wzrostu konkurencyjnosci,
ktore sg korzystne dla ogdtu, ale niekorzystne dla réznych grup spotecznych i ktére przyniosa korzysci w dtugim okresie, ale w krotkim
wymagajg wyrzeczen. Demokratyczny system wtadzy dziata sprawniej, jezeli potrafimy dochodzi¢ do porozumienia w drodze dialogu
grup o roznych interesach. Kraje skandynawskie i Niemcy sg tego potwierdzeniem. W krajach o niskiej kulturze negocjacji regulacje s3
zazwyczaj bardziej rygorystyczne.

3. Wycofanie sie wtadz centralnych i samorzadowych z roli przedsiebiorcow i skoncentrowanie na obnizeniu kosztow i ryzyka prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w naszym kraju, aby utatwic¢ przedsiebiorcom rozwdj. Kiedy rzad i samorzady s3 jednoczesnie regulatorami
rynkéw i graczami na tych rynkach powszechne jest naruszanie zasady réwnej konkurencji, co prowadzi do nieefektywnego wykorzysta-
nia zasobow.

Przedstawiamy Czarna Liste Barier juz po raz 10. Przez te dziesie¢ lat liczba barier zamiast male¢, nadal wzrasta, a co gorsza decydenci nie po-
trafig wyciagac wnioskow z informacji, ktére majg pod reka. Niestety juz widac, ze 2013 rok nie bedzie pod tym wzgledem lepszy. Rzad szykuje
dla przedsiebiorcow kolejne bariery, jak cho¢by propozycje zawarte w projekcie nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.
Proponowany w ustawie art. 73a przewiduje mozliwo$¢ podania przez Prezesa UOKIK do publicznej wiadomosci informacji o dziatalnosci
przedsiebiorcy i jej prawdopodobnych skutkach, juz w toku postepowania, jezeli jedynie uprawdopodobniono, ze zachowanie przedsiebiorcy
narusza przepisy prawa i moze spowodowac znaczne straty lub niekorzystne skutki dla szerokiego kregu konsumentdéw, bez udowodnienia
winy. W ocenie Sadu Najwyzszego taki zapis swiadczy o daleko posunietej represyjnosci i nie znajduje uzasadnienia w potrzebie zwiekszania
skutecznosci ochrony konkurencji.

Przed nami takze ostateczne rozwigzania w zakresie regulacji rynkéw energii elektrycznej, cieplnej i gazu, w tym zasad dofinansowania od-
nawialnych zrédet energii (OZE). Ich ciggty brak uniemozliwia ocene rentownosci inwestycji i pozyskania dla nich finansowania.

Nie poznalismy wcigz szczegdtowych zasad funkcjonowania wehikutu finansowego jakim maja by¢ Polskie Inwestycje Rozwojowe. A rowno-
legle rzad szykuje kolejny zmiany w OFE, ktérych jedynym celem ma by¢ ratowanie budzetu, zamiast zabrac sie za porzgdkowanie finanséw
publicznych np. poprzez ograniczenie przywilejéow emerytalnych czy reforme KRUS.
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BARIERA PRZYCZYNA PRAWNA
- OPIS PROBLEMU LUB FAKTYCZNA

BARIERY WYNIKAJACE Z USTAWY O SWOBODZIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)J

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

1. BARIERY OGOLNOGOSPODARCZE UTRUDNIAJACE PROWADZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

1. Brak mozliwosci zaskarzenia postanowienia o kontynuowaniu

Art. 84 ¢ Ustawy o swobodzie dzia-
czynnosci kontrolnych do sagdu administracyjnego, w wyniku cze-  talnosci gospodarczej

g0 przepisy o sprzeciwie nie chronig przedsiebiorcow przed dzia- Sygnatura akt 1l GSK 695/12
taniami organdw kontrolnych dziatajacych niezgodnie z prawem.

Nalezy wskazac jednoznacznie w przepisach ustawy, iz na posta-
nowienie o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych przystuguje
skarga do sadu administracyjnego.

. E-zgtoszenia

Przepis ustawy o KRS wskazujacy, iz w przypadku, gdy spotka
jest w KRS rejestrowana elektronicznie z uzyciem e-podpisu,
zgtoszenia do innych urzedow sktada sie oddzielnie rowniez
elektronicznie, jest przepisem martwym.

W praktyce tylko w KRS mozna ztozy¢ dokumenty z uzyciem
e-podpisu oraz w niektérych urzedach statystycznych (tzw. e-RE-
GON). W urzedzie skarbowym z uzyciem e-podpisu mozna ztozy¢
jedynie zgtoszenie NIP1 dotyczace 0sob fizycznych nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarcze;.

Wprowadzi¢ wiecej formularzy elektronicznych, umozliwiajacych
rejestracje i dokonanie wielu czynnosci on-line.

. Polski Pojedynczy Punkt Kontaktowy jest obecnie jedynie zré-

dtem obszernej informacji, natomiast w zaden sposob nie jest
przyjazny dla przedsiebiorcow, ktorzy chcieliby sie swiadczy¢
ustugi na terytorium RP.

PPK powinien mie¢ docelowo nastepujace funkcje:

a. by¢ zrodtem obszernej, lecz czytelnej i profilowanej z punktu
widzenia potrzeb przedsiebiorcy informacji;

b. platformy umozliwiajacej kontakty z administracja publiczna
w zakresie podejmowania i takze prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej;

c. platformy umozliwiajacej dopetnienie szeregu procedur
administracyjnych zwigzanych z zaktadaniem i prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej;

. ePUAP wcigz nie umozliwia dopetnienia wszystkich i nie wsze-

dzie procedur on-line.

Te procedury, ktdre sg dostepne on-line sg dostepne jedynie w niewielu
urzedach w kraju i niekoniecznie w najwiekszych osrodkach miejskich.

Dokonczenie wdrazania reformy w zakresie ePUAP poprzez
rozszerzenie liczby procedur dostepnych i rozszerzenie liczby
instytucji udostepniajgcych te procedury on-line.

. Koniecznos$¢ zamieszczania aktualnej wysokosci kapitatu zakta-

Ustawa Kodeks spotek handlowych;
dowego i kapitatu wptaconego, na tzw. pismach wychodzacych ustawa o KRS
ze spotki - naktada bardzo ucigzliwy obowigzek administracyjny

i generuje zbedne koszty.

Ograniczenie obowigzku umieszczania informacji o zmianie
wskazanych danych do zmian istotnych, np. w przypadku zmiany
kapitatu o 5 lub 10% wartosci.
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6. Brak spdjnej i kompleksowej regulacji prawa grup kapitatowych. Brak odpowiedniej regulacji w KSH Przedmiotem zainteresowania prawa koncernowego powinny by¢
przeciwstawne interesy spotek powigzanych w ramach koncernu, w
tym problem dopuszczalnosci i sposobu powstania struktury koncernu,
kwestia odpowiedzialnosci spotki kierujacej koncernem oraz zagad-
nienie ochrony spotki zaleznej i kapitatowych postaw jej dziatalnosci,
ochrony mniejszosci w spétce zaleznej oraz wierzycieli spétki, a takze
rozwigzanie sprzecznych ze sobg intereséw powigzanych spotek jako
odrebne jednostki organizacyjne dziatajgce w obrocie gospodarczym.

BARIERY W USTAWIE Z DNIA 9 KWIETNIA 2010 R. O UDOSTEPNIANIU INFORMACJI GOSPODARCZYCH
| WYMIANIE DANYCH GOSPODARCZYCH

7. Bardzo ograniczony zakres przetwarzania danych. Art. 7 ust.l u.i.g.

Przetwarzanie i wykorzystanie informacji gospodarczej jest
bardzo ograniczone w poréwnaniu z biurami dziatajgcymi na
podstawie Prawa Bankowego. Np.:

« obowigzek usuwania informacji gospodarczej po spetnieniu
zobowigzania;

Zblizenie znaczeniowe informacji gospodarczej i kredytowe;.

Zakres przetwarzania danych oraz ich wykorzystania przez biura
dziatajagce w oparciu o Ustawe i Prawo Bankowe powinien by¢
mozliwie podobny, zwtaszcza wszedzie tam gdzie nie bedzie sta-
nowic to naruszenia tajemnicy bankowej. Rozszerzenie zakresu
przetwarzania danych przez biuro:

« mozliwos¢ wyliczania i udostepniania oceny scoringowej;

« niedeterminowany z gory zakres danych, ktére moga byc¢ przesy-
fane w zapytaniu i przetwarzane przez biuro oraz przekazywane
w odpowiedzi (np. dane z wniosku aplikacyjnego kredytobiorcy itp.);

« przechowywanie i przetwarzanie informacji archiwalnych (po-
stulat opisany osobno);

Dziatanie takie bytoby w interesie konsumentow i wszystkich
podmiotéw gospodarczych, gdyz sprzyjac¢ bedzie rozwojowi
konkurencyjnosci biur.

. Waski zakres przetwarzanych danych.

Biuro ma pasywna role w udostepnianiu danych, gdyz jest jedy-
nie uprawnione do przyjmowania informacji gospodarczych od
wierzycieli i ujawniania ich innym podmiotom.

Nie moze z wtasnej inicjatywy zbierac¢ i udostepniac ani infor-
macji gospodarczych, ani innych danych, ktére w sposéb istotny
mogtyby sie przyczyni¢ do doktadniejszej i wieloptaszczyznowej
oceny wiarygodnosci ptatniczej oséb i podmiotéw gospodar-
czych.

Art. 7 ust.1 -3 u.i.g.

Umozliwi¢ biurom zbieranie, przetwarzanie i udostepnianie
innych rodzajow danych przynajmniej w stopniu jaki jest mozliwy
dla pozostatych podmiotow gospodarki.

Przyktady innych danych:

« dane teleadresowe o osobach i podmiotach gospodarczych;

« dane rejestrowe: KRS, CEIDG, REGON;

- upadtosci prywatne i firmowe;

« dane geo-lokacyjne (nazwy ulic, numery domow, kody pocztowe itp.);
- dane socjo-demograficzne (wiek, wyksztatcenie, zawaod itp.)

Wszystkie tego rodzaju dane sg zbierane i wykorzystywane przez
wiele podmiotdw, ktdre nie musza poddawac sie rygorom Ustawy.

CZARNA LISTA BARIER | Konfederacja Lewiatan



—
1N

CZARNA LISTA BARIER | Konfederacja Lewiatan

BARIERA
- OPIS PROBLEMU

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

9. Brak mozliwosci integracji zdalnej zbioréow danych prowadzo- Art. 7 ust. 1 -3 u.i.g. Alternatywnie do mozliwosci zbierania danych we wtasnym
nych przez inne podmioty. zakresie, biuro powinno mie¢ mozliwos¢ integrowania sie z sys-
Biuro nie moze odpytywac innych instytucji/podmiotéw o dodat- temami innych instytucji/podmiotow i zdalnego odpytywania ich
kowe dane potrzebne do: o dodatkowe dane. Np.:

- realizacji zapytan o ujawnienie informacji gospodarczych; : EEJSESU Dtuznikéw Niewyptacalnych;
 zapewnienia jakosci przyjmowanym informacjom gospodar- . CEIbG-
czym. » REGON.

10. Nieprecyzyjny zapis o braku mozliwosci powierzenia innym pod-  Art. 7 ust. 4 u.i.g. Dac¢ mozliwos¢ powierzenia niektdrych czynnosci innym pod-
miotom czynnosci zwigzanych z przedmiotem dziatalnosci biura. miotom, np. podmiotom powigzanym. Umozliwi to optymaliza-
Co do zasady biuro nie moze powierzy¢ posrednictwa w udo- cje procesow oraz kosztéw w ramach grupy kapitatowej, np. z
stepnianiu informacji gospodarczych. Jednak czy oznacza to, iz zakresie:
biuro nie moze powierzy¢ niektdrych czynnosci ,pomocniczych”, « utrzymania infrastruktury teleinformatycznej;
takich jak: utrzymanie i konserwacja syst_emu, czy p_rzetwarzanie - utrzymania i konserwacja systemow;
danych na podstawie umowy np. z podmiotem powigzanym? . o, .

. o . Ny « wykorzystania wiedzy fachowej osdb przetwarzajacych dane
Obecny zapis rodzi wiele sprzecznych interpretacji. dla podmiotu powiazanego.

Mozna rozwazy¢ rozszerzenie brzmienia Art. 7. 4 Ustawy o dodanie

po stowach ,Prawo Bankowe” nastepujgcego wyrazenia: ,,..., 0raz

podmiotéw powigzanych w ramach jednej grupy kapitatowej.”.

11. Brak mozliwosci $wiadczenia ustug identyfikacyjnych. Art. 2 ust. 1 punkty 1-3 (definicja Umozliwi¢ biurom przyjmowanie samych danych teleadresowych
Mimo, ze definicja informacji gospodarczej okreéla, iz dane iden- danych identyfikacyjnych, jako (oraz ich zhieranie we wtasnym imieniu). Umozliwi¢ biurom ujawnia-
tyfikujace stanowia informacje gospodarcza, Ustawa reguluje ich informacji gospodarczych) nie danych .tglealdr.esowych na zgpyt_anie 0 pgoby i podmio.ty g0spo-
zbieranie tylko w kontekécie ujawniania zobowigzan. Art. 14 - 15 (przekazywanie infor- darcze. Mozliwosci potwierdzania tozsamosci oraz ustalania adresu

macji gospodarczych ograniczone zar.mesz.kan!a 53 kluczowe dla vylelu ga+§2| gospoda/rkl. Ustugi |den.-
tylko do zobowiazan) tyfikacyjne swiadczone przez biuro nabiorg szczegolnego znaczenia

w perspektywie zniesienia obowigzku meldunkowego od 2016 r.

12. Brak precyzyjnego okreslenia kompetencji GIODO w zakresie opi-  Art. 11 ust. 2 u.i.g. 1. Doprecyzowanie zakresu opiniowania regulaminu zarzadzania
niowania regulaminu zarzadzania danymi, powoduje wydtuzenie danymi przez GIODO poprzez zastrzezenie, ze opinia moze
i wzrost kosztéw procedur zatwierdzania regulaminéw/zmian do dotyczy¢ wytacznie kwestii zwigzanych z przetwarzaniem
regulaminow przez Ministerstwo Gospodarki. danych osobhowych;

2. doprecyzowanie, ze opinia GIODO nie jest wigzaca dla MG;

3. zastrzezenie, ze w przypadku przekroczenia terminu na
wydanie opinii, o ktérym mowa w art. 106 § 3 k.p.a. MG moze
zatwierdzi¢ regulamin pomimo braku opinii.

13. Obowigzek ogtaszania regulaminu zarzadzania danymi BIG w Art.11 ust. 4 u.i.g. Proponujemy catkowitg likwidacje tego obowigzki lub zasta-

Monitorze Sgdowym i Gospodarczym

pienie tego obowigzku publikacja aktualnego regulaminu na
stronach internetowych biura;
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14. Wymog formy szczegdlnej (pisemna) dla umowy o udostepnianiu  Art. 12 ust. 2 u.i.g. Wykresli¢ ust. 2;
informacji gospodarczych

15. Min. 60 dni zwtoki w ptatnosci przed przekazaniem zobowigza- Art. 14 ust. 1 punkt 2 oraz art. 15. Dla wszystkich podmiotow okres, po ktérym mozna bytoby wpi-
nia do biura. pkt. 1 punkt 2. sa¢ zobowigzanie, powinien ulec skréceniu do 30 dni.

Zbyt dtugi okres wymagalnosci zobowigzania przed wpisem do biura Bedzie to miato wptyw na zmniejszenie zatoréw ptatniczych oraz
powoduje, ze nierzetelni ptatnicy nie moga by¢ ujawnieni wczesniej. stanowi¢ naprawde wczesng informacje ostrzegajaca.

16. Kosztowna koniecznosc¢ dopetnienia obowigzku informacyjnego Art. 14 ust.1 punkt 3 oraz art. 15. Przestanie informacji moze nastagpic listem zwyktym lub tez
przed dopisaniem dtuznika. ust. 1, punkt 3; art. 16 ust. 1 punkt 2. przekazanie informacji mogtoby nastapic¢ na drodze telefonicznej
Dtuznik musi by¢ poinformowany listem poleconym na 30 dni z rejestracja rozmowy.
przez ujawnieniem zalegtosci ptatniczej w biurze.

Dtuznicy czesto nie odbierajg korespondencji.

17. Brak mozliwosci postugiwania sie adresem (bez koniecznosci po-  Art. 14 ust. 3 punkt 2. Umozliwi¢ zgtaszanie informacji gospodarczych nie zawierajacych
dawania PESEI._ czy NIP) przy przgkazywaniu informacji gospo- Art. 15 ust 3 punkt 2. numeru PESEL czy NIP, a zwierajgcych dane identyfikacyjne:
darczych do biura lub sprawdzaniu. Art. 16 ust 3 punkt 21 3. « osoby takie jak imie, nazwisko, adres oraz ewentualnie data
Gdy nie jest znany numer PESEL lub NIP, wierzyciel nie ma moz- ) urodzenia;
liwoéci ani zgtoszenia informacji gospodarczej ani sprawdzenia Art. 18 ust. 4 punkt 2 u.i.g. : - -

81 ) Jl gospodarcze) pra - podmiotu gospodarczego takie jak nazwa/firma, adres.
0soby / podmiotu. Sprawia to, ze spora ilos¢ informacji gospo-
darczych nie moze by¢ zgtaszanych do biur (np. postanowienia
sgdowe nie zawierajg PESEL).

18. Obowigzek wystania wezwania do zaptaty z ostrzezeniem o Art. 14 ust. 1 pkt. 3, art. 15 ust. 1 pkt.  Nalezy zliberalizowac zasady realizacji obowigzku informacyjne-
przekazaniu informacji do BIG listem poleconym. 3iart. 16 ust. 1 pkt. 2 u.i.g. go wierzyciela. Proponowane alternatywne formy: (1) list zwykty
Taka forma realizacji obowiazku informacyjnego wierzyciela (2) klauzula informacyjna w umowie wierzyciela z dtuznikiem.
wobec dtuznika jest bardzo kosztowna, zwtaszcza w przypadku
wierzycieli masowych (banki, instytucje finansowe, telekomy,
dostawcy mediow). Jednoczesnie forma listu poleconego nie
zapewnia skutecznego dotarcia informacji, poniewaz dtuznicy
bardzo czesto uchylaja sie od odbioru listéw poleconych.

19. Zbyt ograniczone mozliwosci udostepniania informacji o frau- Art.17 u.i.g. Obok istniejgcego rejestru fraudow nalezy stworzy¢ w BIG rejestr

dach.

Obecnie w BIG funkcjonuje rejestr, do ktérego kredytodawcy
moga zgtaszac ujawnione przypadki postuzenia sie podrobionym
lub cudzym dokumentem, natomiast brak jest mozliwosci prze-
kazywania informacji o fakcie zagubienia lub kradziezy doku-
mentu. Informacje takie bytyby bardzo przydatne w zapobiega-
niu oszustwom kredytowym.

dokumentéw zastrzezonych, co powinno polegac na tym, ze
wtasciciel dokumentu mégtby przekazywac do BIG informacje o
kradziezy, zagubieniu lub podejrzeniu podrobienia dokumentu.
W celu ograniczenia ryzyka fraudu proponuje sie rowniez, aby
przekazanie informacji do rejestru byto poprzedzone obowigz-
kiem zawiadomienia organdw Scigania.
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20.

Brak mozliwosci przekazywania przez wierzycieli tzw. informacji
pozytywnych o zobowigzaniach.

Dotyczy to w szczegolnosci skrécenia (z 60 do 30 dni) okresu
miedzy terminem wymagalnosci a datg spetnienia $wiadczenia,
kiedy mozna uznac, ze Swiadczenie takie zostato sptacone w
terminie.

Art. 18 u.i.g.

Zmienic¢ konstrukcje przepisu;

21. Zgoda podmiotu na przekazywanie do BIG informacji o wywigza-  Art. 18 ust. 1 pkt 2 u.i.g. Zmieni¢ przepis w taki sposdb aby umozliwi¢ przekazywanie

niu sie ze zobowigzan przez wierzyciela do BIG informacji gospodarczych o wywigzy-
waniu sie ze zobowigzan bez potrzeby posiadania zgody pod-
miotu nie bedacego konsumentem.

22. Nieprzystajacy do realiow zakres przetwarzania danych archi- Art. 21 ust. 31 4 u.i.g. Biuro powinno mie¢ mozliwos¢ przechowywania, ujawniania i
walnych. wykorzystania petnej informacji gospodarczej, ktora obecnie
Brak mozliwoéci archiwizowania i wykorzystania informacji musi by¢ usunieta, przez okres 3 lat od spetnienia zobowiazania,
gospodarczej po spetnieniu zobowiazania. Informacja musi by¢ nie pozniej jednak niz na koniec 3 roku, nastepujacego po roku,
usunieta. w ktérym informacja zostata zaktualizowana po raz ostatni.
Wyjatkiem jest informacja o podmiotach, ale wymag jej zano-
nimizowania w zakresie przetwarzania informacji archiwalnych
sprawia, iz informacja archiwalna staje sie mato przydatna.

Ograniczenie takie jest niezrozumiate, poniewaz dane te nie s3
udostepniane, lecz wytgcznie przetwarzane do celdw statystycz-
nych, w zwigzku z czym nie zachodzi ryzyko naruszenia prawa
do prywatnosci.

23. Brak mozliwosci przetwarzania informacji archiwalnych dotycza-  Art. 7 ust. 2 kt. 1 oraz art. 21 ust. 3 i Nalezy umozliwic¢ BIG przetwarzanie zanonimizowanych informa-
cych konsumentow do celow statystycznych. ust. 4 u.i.g cji archiwalnych dotyczacych konsumentow do celdw statystycz-
Dane statystyczne sa niezwykle przydatne w procesach oceny nych. Anonimizacja tyck] Qanych pozwoli uniknac ryzyka narusze-
ryzyka. Dane te nie bytyby udostepniane przez BIG, lecz wyko- nia prawa do prywatnosci.
rzystane do opracowania modeli statystycznych wspomagaja-
cych ocene ryzyka.

24. Obowigzek ustalania optat za ujawnianie informacji w cenniku Art. 22 ust. 1 u.i.g. Nalezy doprecyzowac, ze w przypadku odbiorcéw informacji nie

uchwalanym przez zarzad biura.

Taki obowigzek nadmiernie ogranicza swobode dziatalnosci go-
spodarczej BIG, nie pozwala na prowadzenie elastycznej polityki
cenowej dostosowanej do poszczegdlnych kategorii klientow, a
takze indywidualne negocjowanie cen z odbiorcami informacji.
Nalezy pamietac, ze ogromna wiekszos¢ klientow BIG to przed-
siebiorcy, w stosunku do ktorych taka ochrona jest nadmierna i
nieuzasadniona, a wrecz moze zagrazac ich interesom poprzez
ograniczenie gdy wolnorynkowej.

bedacych konsumentami wysokos¢ optat za ujawnienia informa-

cji moze by¢ okreslona takze w umowie udostepnianie informacji
gospodarczych, o ktérej mowa w art. 12 u.i.g.
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25.

Nieprecyzyjny zapis o optatach

celem zapisu byto zapewnienie prawa dtuznikéw bedacych kon-
sumentami do sprawdzania danych w BIG raz na pét roku bez-
ptatnie, zas w przypadku czestszego sprawdzania zapewnienie
optaty nie wyzszej niz 0,5% minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce. W praktyce jednak BIGi spotykajg sie z interpretacja, ze takze
dtuznicy niebedacy osobami fizycznymi winni ponosi¢ optate nie
wyzsza niz 0,5% minimalnego wynagrodzenia za prace, co jest
niezgodne z celem pierwotnym brzmienia zapisu ustawowego.

Art. 23 zd. 3 u.i.g.

Proponujemy doprecyzowanie przepisu w sposob nastepujacy:
.W pozostatych przypadkach dostep dtuznikow bedacych konsu-
mentami podlega optacie (...)”

26.

Zbyt waska definicja interesu prawnego.

Obowigzek posiadania 30-dniowego upowaznienia na sprawdze-
nie osoby fizycznej uniemozliwia:

« monitorowanie osoby przez caty czas trwania stosunku praw-
nego/umowy, w ktérym dostawca/ustugodawca ponosi ryzyko
(kredytowe);

+ sprawdzanie 0sob przez wierzycieli przed lub w zwigzku z
prowadzong dziatalnoscig windykacyjna;

« rozwoj ustug na odlegtosc (np. e-handlu), jesli sprawdzenie
osoby wymaga jej zgody pisemnej.

Koniecznos¢ ponownego uzyskania upowaznienia pocigga za

sobg znaczne koszty i problemy operacyjne, poniewaz kredyto-

dawca po udzieleniu kredytu nie dysponuje juz odpowiednimi

mechanizmami perswazji.

Art. 24 ust.l u.i.g.

1. Interes prawny do sprawdzenia osoby fizycznej powinien by¢
zwigzany okresem obowigzywania umowy, w ktorej dostaw-
ca/ustugodawca ponosi ryzyko finansowe.

2. Mozliwos¢ udzielenia upowaznienia do sprawdzenia w sposéb
zdalny, np. poprzez strone sklepu internetowego.

3. Zatozenie istnienia interesu prawnego wierzyciela (w tym
wierzyciela wtérnego) do sprawdzenia ich dtuznikow, bez
posiadania od nich upowaznienia.

4. Mozliwo$¢ monitorowania oséb w ramach obowigzujacej
umowy lub prowadzonego postepowania windykacyjnego.

5. Zagwarantowanie prawdziwosci istnienia interesu prawnego
poprzez poddanie sie kontroli przez podmiot sprawdzajacy
oraz obowigzek udokumentowania istnienia interesu prawne-
g0 poprzez przestawienie umowy, zgody na sprawdzenie itp.

Zamiast ograniczonego w czasie okresu waznosci upowaznie-
nia nalezy wprowadzi¢ zasade, ze powaznienie jest udzielane
bezterminowo, jednakze konsument moze odwotac udzielone
upowaznienie w kazdym czasie.

27.

Krag podmiotow uprawnionych do sprawdzenia danych w BIG - Art. 25 u.i.g.

brak jednolitej podstawy prawnej

Ustawa wskazuje krag podmiotow uprawnionych do sprawdzenia
danych w BIG bez koniecznosci posiadania upowaznienia osoby,
ktdrej dane dotyczg w zwigzku z prowadzonymi postepowa-
niami. Jednakze wymieniajac krgg podmiotdw upowaznionych
istnieja rozne podstawy wynikajgce z przepisow szczegdlnych,
ktdre niejednokrotnie uniemozliwiajg korzystanie z danych BIG
przez podmioty uprawnione.

Wprowadzenie katalogu podmiotow bez wskazywania podstaw
szczegolnych, a jedynie poprzez ujednolicenie uprawnienia
dostepu poprzez wskazanie interesu prawnego okreslonego jako
dostep ,w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami”

—_
N

CZARNA LISTA BARIER | Konfederacja Lewiatan



—
(o]

CZARNA LISTA BARIER | Konfederacja Lewiatan

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

BARIERA
- OPIS PROBLEMU

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

28.

Bezwzgledny obowigzek usuniecia informacji otrzymanych z BIG ~ Art. 26 st. 1 u.i.g.

po uptywie 90 dni.

Od obowigzku tego zwolnione sg wytacznie instytucje ustawowo
obowigzane do oceny ryzyka kredytowego lub operacyjnego.
Zakres wytaczenia budzi watpliwosci, poniewaz nie zostato
doprecyzowane, o jakie instytucje chodzi. Rdwnoczesnie wielu
kredytodawcow i ustugodawcow zgtasza potrzebe dtuzszego
przechowywania i przetwarzania danych w okreslonym, praw-
nie usprawiedliwionym celu, innym realizacja obowigzku oceny
ryzyka kredytowego lub operacyjnego

Proponuje sie rozszerzenie wyjatkow od nakazu usuwania da-
nych po 90 dniach poprzez Sciste okreslenie celow, w jakich dane
te mogtyby by¢ przechowywane i przetwarzane po uptywie 90
dni, np. realizacja obowigzku wynikajacego z przepisow ustawy,
dochodzenie roszczen zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza,
cele dowodowe itp.

29.

Art. 27 ust.1zd. 2 i Art. 27 ust. 5 zd.
1u.ig.

Nieprecyzyjny zapis komu BIGI moga ujawnia¢ informacje z reje-
stru zapytan

Dane z prowadzonego przez BIG rejestru zapytan dotycza
informacji o tym kto o dang osobe pytat, kiedy informacja
zostata ujawniona i jaka byta tres¢ informacji. Oznacza to, ze
kazdy podmiot ma prawo dostepu do danych na temat zapytan
dotyczacych konkretnie jego. Jednakze w ust. 5 ustawodawca
wprowadzit zapis okreslajgcy warunki cenowe zapytania dla
dtuznikéw bedacych konsumentami i tzw. podmiotow uprawnio-
nych wskazanych w art. 25. Z brzmienia przepisu nie wynika, ze
BIGi maja ujawnia¢ podmiotom z art. 25 dane z rejestru zapytan
dotyczacych osoby, o ktdrg dany organ pyta. Jednakze z praktyki
wynika, ze podmioty uprawnione w ramach prowadzonych
postepowan oczekujg dostepu do danych z rejestru zapytan
dotyczacych weryfikowanych osoéb.

Doprecyzowac przepis;

30.

Art. 28 ust. 1 oraz 2.

Art. 28 u.i.g., art. 44h ust. 6 i ust. 7
ustawy o ewidencji ludnoéci i dowo-
dach osobistych,

Brak dostepu do zbioru PESEL.

Biuro jest zobligowane przez Ustawe do dbania o rzetelnos¢
danych. Ustawa daje mozliwos¢ dostepu do zbioru PESEL w celu
weryfikacji ujawnianych w biurze informacjach gospodarczych.
Problemy:

1. Dostep na zasadach ogdlnych jest niepraktyczny, gdyz ze
wzgledu na wysoki koszt (ok. 34zt) pojedynczego odpytania nie
bedzie stosowany.

2. Brak elektronicznego dostepu do zbioru PESEL uniemozliwia
sprawdzanie w sposob szybki i masowy.

Dostep ten nie funkcjonuje z uwagi na brak rozwigzan syste-
mowych w MSWiA umozliwiajacych dostep do danych w formie
teletransmisji oraz zbyt wysokie koszty dostepu okreslone w
rozporzadzeniu RM.

Biuro powinno mie¢ mozliwos¢ odpytania zbioru PESEL na szcze-
golnych zasadach, tj.:

- realizowac odpytania w sposdb masowy poprzez kanaty elek-
tronicznej komunikacji (XML, wymiana plikéw);

+ koszt odpytania powinien by¢ niski lub zerowy (aby biuro
mogto skutecznie realizowa¢ obowigzek dbania o rzetelnos¢
przechowywanych danych).

W tym celu nalezy: (1) uruchomi¢ w praktyce kanat dostepu za
pomoca urzadzen teletransmisji danych oraz (2) zaliczy¢ BIG do
katalogu podmiotéw uprawnionych do dostepu na podstawie art.
44h ust. 1, ewentualnie urealni¢ stawki optaty za dostep okreslo-
nej w rozporzadzeniu
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31.

Zbyt krétki termin na aktualizacje informacji w przypadku zbycia
wierzytelnosci.

W przypadku przekazania do BIG informacji o zbyciu wierzytel-
nosci nowy wierzyciel ma tylko 14 dni na aktualizacje informacji,
po ktérego bezskutecznym uptywie BIG ma obowigzek usungc
informacje. Jest to niejednokrotnie zbyt krétki czas na nawigza-
nie kontaktu pomiedzy BIG a nowym wierzycielem oraz zawarcie
umowy.

Art. 29 ust. 4 u.i.g.

Nalezy przedtuzyc okres na aktualizacje informacji w przypadku
zbycia wierzytelnosci z 14 do 30 dni.

32.

Ograniczenia w przekazywaniu informacji gospodarczych wyni-
kajace z przepisow szczegolnych o tajemnicach prawnie chronio-
nych (np. tajemnica skarbowa, celna itp.).

W szczegodlnosci przepisy o tajemnicy karbowej stoja na prze-
szkodzie udostepnianiu informacji gospodarczych dotyczacych
naleznosci publicznoprawnych, do ktorych zastosowanie maja
przepisy dziatu VIl ordynacji podatkowej. Ze wzgledu na duza
liczbe przepisow szczegolnych i naktadajacych sie rezimow
prawnych niektére z tych ograniczen mogg by¢ trudne do ziden-
tyfikowania.

Art. 293 i nast. ordynacji podatko-
wej, inne liczne przepisy o charak-
terze szczegdlnym w stosunku do

u.i.g.

Proponuje sie dodanie przepisu w u.ig., ktory okreslathy, ze udo-
stepnianie informacji gospodarczych na zasadach okreslonych
w u.i.g. nie narusza obowigzku zachowania tajemnicy prawnie
chronionej wynikajgcego z odrebnych przepiséw.

33.

Podwadjny obowigzek informacyjny bankéw. Bank moze przeka-
zac¢ informacje do BIG, jezeli umowa z klientem banku zawiera
stosowng klauzule informujacg o takiej mozliwosci. Ponadto
bank musi spetni¢ obowigzek informacyjny na ogdlnych zasa-
dach, tj. wysta¢ do dtuznika wezwanie do zaptaty listem poleco-
nym. Powoduje to, ze banki sg bardziej obcigzone w poréwnaniu
do innych wierzycieli i muszg ponosi¢ dodatkowe nieuzasadnio-
ne koszty.

Art. 105 ust. 4b i ust. 4c prawa
bankowego, Art. 14 ust. 1 pkt. 3, art.
15 ust. 1 pkt. 3iart. 16 ust. 1 pkt. 2

u.i.g.

Nalezy - alternatywnie - zwolni¢ banki z obowigzku zamieszcza-
nia klauzula informacyjnych w umowach z klientami albo zwolni¢
banki z obowigzku wysytania wezwan do zaptaty do dtuznikow
listem poleconym.

34.

Brak rejestru bezskutecznych egzekucji komorniczych.

Wg szacunkdw rynkowych oraz w odniesieniu do statystyk krajow
zachodnich (np. Niemiec) w Polsce moze by¢ nawet 3 min bezsku-
tecznych egzekucji komorniczych. Dane te, cho¢ bardzo wazne
dla oceny wiarygodnosci ptatniczej, nie sg nigdzie dostepne.

Da¢ mozliwos¢ biurom zbierania we wtasnym zakresie i prowa-
dzenia rejestru bezskutecznych egzekucji komorniczych.
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35.

Brak mozliwosci zbierania informacji gospodarczej z sektora
publiczno-prawnego.

Instytucje takie jak: urzedy skarbowe, ZUS, sady itp. nie maja
jasnych podstaw prawnych do przekazywania informacji gospo-
darczych o zalegtosciach podatkowych i innych do biur.

OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Da¢ mozliwos¢ instytucjom publiczno-prawnym ujawniania infor-

macji gospodarczych w biurach.

Propozycja zapisu:

1. w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity - Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm.) art.
299 § 3 pkt 1) otrzymuje brzmienie: ,biurom informacji gospo-
darczej na zasadach i w zakresie okreslonym w ustawie z dnia
9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i
wymianie danych gospodarczych (Dz. U. Nr 81, poz. 530)”

2. w ustawie o udostepnianiu informacji gospodarczych i wy-
mianie danych gospodarczych art. 16 ust. 2 pkt 2) otrzymuje
brzmienie: ,,dtuznika bedacego osoba fizyczna - okreslone w
art. 2 ust. 1 pkt 2

3. art. 16 ust. 3 pkt 3) otrzymuje brzmienie ,dtuznika bedacego
osobg fizyczna - nie zawieraja co najmniej danych okreslo-
nych w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. aic”

36.

Pominieto podmioty, ktdore maja siedzibe na terenie panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, do ktérych ma zastoso-
wanie ustawa o ochronie danych osobowych.

Luka prawna (art. 3 ust. 2 pkt 2)

Uzupetnienie przepisu (art. 3 ust. 2 pkt 2) poprzez sformutowa-
nie, ze ustawe stosuje sie takze do przedsiebiorcéw majacych
siedzibe w EOG, jezeli przetwarzajg dane osobowe przy wykorzy-
staniu srodkow technicznych znajdujgcych sie na terytorium RP.

37.

Kwalifikacja numerdéw IP komputerdw jako danych osobowych.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych uznaje, ze numery
IP komputeréw stanowig dane osobowe w rozumieniu ustawy o
ochronie danych osobowych. Tymczasem zgodnie z trescig art. 1 ust.
1 ustawy, za dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje dotyczace
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycz-

nej. Z kolei art. 1 ust. 3 ustawy stanowi, ze informacji nie uwaza sie
za umozliwiajgcg okreslenie tozsamosci osoby, jezeli wymagatoby
to nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan. Tymczasem numer IP
identyfikuje nie osobe, ale komputer, z ktérego nastapito potaczenie
z serwerem serwisu. Nadto, w oparciu o adres IP nie jest mozliwe zi-
dentyfikowanie osoby bez nadmiernych kosztow, czasu lub dziatan.

Interpretacja przyjeta przez GIODO komplikuje funkcjonowanie
wydawcow serwisow internetowych, naktada bowiem na nich obo-
wigzki wynikajace z ustawy na dane w postaci IP (w zakresie np.
zabezpieczenia danych, dostepu do danych), co wymaga znacz-
nych i nieuzasadnionych naktaddéw finansowych i organizacyjnych.

Opieranie sie przez GIODO na Opinii
X/2007 w sprawie pojecia danych
osobowych przyjetej przez Grupe
Roboczg do spraw ochrony osob w
zakresie przetwarzania danych oso-
bowych, powotanej na mocy art. 29
Dyrektywy 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, zgodnie z kto-
ra adresy IP mogga stanowi¢ dane
osobowe

Konieczna jest zmiana interpretacji GIODO w zakresie kwalifiko-
wania numerow IP generalnie jako danych osobowych.
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38.

Art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych:

,Do przetwarzania danych mogga by¢ dopuszczone wytacznie osoby
posiadajace upowaznienie nadane przez administratora danych”.

Implementacja postanowienia dyrektywy 95/46/WE: ,0soby, ktore sg
podporzadkowane administratorowi lub wykonujacemu przetwarzanie
na zlecenie (any person acting under the authority of the controller

or of the processor) majace dostep do danych osobowych, jak i sama
osoba przetwarzajgca dane na zlecenie administratora, moga te dane
przetwarzac tylko na polecenie administratora (must not process them
except on instruction from the controller), chyba ze istniejg w tej mie-
rze zobowigzania ustawowe” poszta o krok dalej niz sama dyrektywa.
W praktyce przyjeto konieczno$¢ wystawiania pisemnych, imiennych
upowaznien dla kazdej osoby dopuszczonej do przetwarzania danych
osobowych. Obowigzek ten nie zwieksza w zaden sposob poziomu
ochrony danych, natomiast zwieksza biurokracje i zuzycie papieru.

W przypadku wiekszych podmiotéw gospodarczych, ktore podzlecaja
czes¢ wykonywanej dziatalnosci, a wiec maja rotacje wtasnych pracow-
nikdw, jak i pracownikow wykonawcow, obowigzek ten w praktyce jest
niezwykle trudny do wykonania, wymaga bowiem de facto zatrudnienia
osoby zajmujacej sie tylko wystawianiem i cofaniem takich upowaznien.

Art. 37 ustawy o ochronie danych
osobowych

Stowa , posiadajgcych upowaznienie nadane przez administrato-
ra danych” nalezy zastapic ,ktérym administrator danych polecit
wykonywanie takich czynnosci”.

39.

Przepisy karne w ustawie o ochronie danych osobowych, ktére
nie chronig bezposrednio intereséw osob, ktorych dane dotyczg,
natomiast przewidujg dotkliwe sankcje za przestepstwa formal-
ne, czyli takie, w ktorych moze nie by¢ osob poszkodowanych:

Art. 49, 1. Kto przetwarza w zbiorze dane osobowe, cho¢ ich
przetwarzanie nie jest dopuszczalne albo do ktérych przetwa-
rzania nie jest uprawniony, podlega grzywnie, karze ogranicze-
nia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. Jezeli czyn okreslony w ust. 1 dotyczy danych ujawniajacych
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekona-
nia religijne lub filozoficzne, przynaleznos¢ wyznaniowa, partyj-
na lub zwigzkowa, danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym,
natogach lub zyciu seksualnym, sprawca podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 50. Kto administrujac zbiorem danych przechowuje w zbiorze
dane osobowe niezgodnie z celem utworzenia zbioru, podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

v
\4

Art. 49-54 ustawy o ochronie da-
nych osobowych

Preferowanym rozwigzaniem bytoby uchylenie tych przepiséw. Dy-
rektywa nie przewiduje koniecznosci wprowadzenia sankcji karnych
za naruszenie przepisow ustawy. W celu zapewnienia przestrzega-
nia przepisow ustawy mozna wprowadzi¢ sankcje administracyjne
naktadane np. przez GIODO zamiast, a nie obok (jak sie obecnie
planuje) istniejacych przepisow. Celem minimum jest przeredago-
wanie tych przepisow tak, aby z przestepstw formalnych staty sie
materialnymi. Innymi stowy, aby sankcja karna byta uzalezniona od
wyrzadzenia szkody lub krzywdy osobom, ktorych dane dotycza,

a nie od samego przetwarzania danych niezgodnego z prawem,

ktére moze by¢ catkowicie obojetne dla 0séb, ktérych dane dotycza.

Nalezy tu zauwazyc¢, ze nawet najmniej dotkliwa sankcja karna, tj.
grzywna, powoduje daleko idgce konsekwencje dla osoby skazanej,
w tym praktyczne wytgczenie z mozliwosci zajmowania stanowisk w
zarzadach podmiotéw gospodarczych. Zgodnie z literg prawa sank-
cja karng zagrozone jest tak nieznaczne naruszenie przepisow, jak
niedopetnienie obowigzku zgtoszenia nowego zbioru do rejestracji.

N
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Art. 51.1. Kto administrujgc zbiorem danych lub bedac obowigza-
ny do ochrony danych osobowych udostepnia je lub umozliwia
dostep do nich osobom nieupowaznionym, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. Jezeli sprawca dziata nieumysélnie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 52. Kto administrujac danymi narusza chocby nieumysinie

obowigzek zabezpieczenia ich przed zabraniem przez osobe nie-
uprawniong, uszkodzeniem lub zniszczeniem, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 53. Kto bedac do tego obowigzany nie zgtasza do rejestracji
zbioru danych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 54. Kto administrujac zbiorem danych nie dopetnia obowigz-
ku poinformowania osoby, ktérej dane dotycza, o jej prawach lub
przekazania tej osobie informacji umozliwiajagcych korzystanie
z praw przyznanych jej w niniejszej ustawie, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

40.

Obowigzek zgtaszania zbiorow danych osobowych przez wtasci-
wie kazdego administratora niezaleznie od rozmiaréw prowadzo-
nej dziatalnosci:

Art. 40. Administrator danych jest obowigzany zgtosic¢ zbior

danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi, z wyjatkiem
przypadkdw, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1.

Art. 40 i 43 ust. 1. ustawy o ochro-
nie danych osobowych

Zgodnie z komentarzem prof. Barty: ,,Ustawodawca polski nie
skorzystat z mozliwosci, ktérg przewiduje i dopuszcza dyrektywa
95/46/WE, a ktéra polega na wytgczeniu >zbioréw tradycyjnych<
z obowigzku rejestracji, wzglednie na wprowadzeniu dla nich od-
rebnej, uproszczonej procedury zgtoszeniowej.” Zgodnie z trescia
procedury: ,,Panstwa Cztonkowskie moga wprowadzi¢ uprosz-
czenie procedury lub zwolnienie z obowigzku zawiadomienia
tylko w nastepujacych sytuacjach oraz na nastepujacych warun-
kach: - jezeli, w przypadku kategorii operacji przetwarzania, co
do ktorych mato prawdopodobne jest, biorgc pod uwage dane
przeznaczone do przetworzenia, aby niekorzystnie wptynety na
prawa i wolnosci 0sob, ktorych dane dotycza, okreslg cele prze-
twarzania danych, dane lub kategorie danych przechodzacych
proces przetwarzania, kategorie lub kategorie osob, ktérych dane
dotycza, odbiorcow lub kategorie odbiorcow, ktérym dane maja
by¢ ujawnione oraz dtugos¢ okresu przechowywania danych”.

Rekomendujemy dodanie w art. 43. ust. 1 pkt 12) o tresci:

~przetwarzanych w celach zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg przez przedsiebiorcow, jezeli kwota prowizji lub in-
nych postaci wynagrodzenia za wykonane ustugi (wraz z kwotg po-
datku) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym wyrazo-
nej w ztotych kwoty odpowiadajgcej rownowartosci 45 000 Euro.”
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41.

Objecie danych przedsiebiorcéw bedacych osobami fizycznymi
rezimem ustawy o ochronie danych osobowych. art. 7 a ustep 2 ustawy Prawo o

dziatalnosci gospodarczej.

PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Uchylenie z dniem 31 grudnia 2011r.

Nalezy przywrdéci¢ wytaczenie zastosowania przepisow ustawy
o ochronie danych osobowych do danych osobowych podlegaja-
cych ujawnieniu w centralnej ewidencji i informacji dziatalnosci
gospodarczej.

42.

Nowe brzmienie art. 24 ust. 1 pkt 1, ktory wprowadzit wyklucze- Art. 24, ust. 1 pkt 1) PZP.
nie wykonawcy z postepowania z powodu zaptaty kary umownej
powyzej 5% wartosci zamowienia.

Kary umowne wynikajg z umow, ktére projektujg najczesciej
wykonawcy - nie sg one przedmiotem negocjacji. To sprawia, ze
kary umowne w polskiej praktyce s nadmiernie wygdrowane.
Obecne brzmienie art. 24 ust. 1 pkt 1 PZP radykalnie pogar-

sza sytuacje wykonawcow, gdyz naraza ich na wykluczenie z
postepowania wskutek zaptaty kary umownej. Umowa nie musi
uzaleznia¢ zaptaty kary umownej od winy czy niedbalstwa wy-
konawcy. Jest to zatem przepis umozliwiajgcy absolutny dyktat
zamawiajacych i dalsze wypaczenie réwnowagi stron umowy o
zamowienie publiczne.

Usunac z przepisu art. 24 ust. 1 pkt 1 przestanke zaptaty kary
umownej.

43.

Przepisu art. 24 ust. 1 pkt 1a PZP ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o Art. 24, ust. 1 pkt 1a) PZP.
zmianie ustawy Prawo zamdwien publicznych wprowadzit nowg

podstawe wykluczenia - wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy

przez zamawiajgcego.

Obecny przepis jest silnie korupcjogenny. Przepis daje zamawia-
jacym narzedzie nacisku na wykonawce. Dodatkowo w przypad-
ku, gdy zapis okaze sie niezgodny z prawem Unii wykonawcy
beda dochodzi¢ przed sgdem utraty ewentualnych korzysci.

Uchyli¢ art. 24 ust. 1 pkt 1a PZP

44,

Obowigzek sktadnia listy podmiotéw nalezacych do grupy ka- Art. 24 ust. 2 pkt 3 i 24b ust. 3 PZP
pitatowej w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsu-

mentow oznacza, koniecznos¢ sporzadzania listy takich wszyst-

kich podmiotow powigzanych z catego $wiata. Jest to niezwykle

uciazliwie, a niekiedy wrecz niewykonalny, obowigzek. Wiele

polskich przedsiebiorstw nalezacych do globalnych grup nie jest

w stanie go wypetni¢ ma de facto zamknieta droge do polskiego

rynku zamowien publicznych.

Obowigzek sktadania listy podmiotow nalezacych do grupy
kapitatowej w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow powinien by¢ zastgpiony obowigzkiem sktadania
oswiadczen o stosunku do pozostatych uczestnikéw postepowa-
nia.

Taki obowigzek stuzytby temu samemu celowi, tj. eliminacji skta-
dania wiecej niz jednej oferty przez grupe kapitatowa, a bytby
nieporéwnanie mniej ucigzliwy dla uczestnikow rynku.

N
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45.

Zmiana zapisow dotyczacych okresow, w jakich mozna zadawac
pytania. Ustawodawca odpowiadajac na problemy zgtaszane
przez zamawiajacych wprowadzit zapis maskujgcy problem, a
nierozwigzujacy go (podobnie jak z wysokoscig wpisow do KIO).
W praktyce przy silnym obecnie rezimie czasowym wykonawcy
nie beda mieli szans na zadanie pytan, a zamawiajacy narazaja
sie na prowadzenie wadliwych postepowan.

Art. 38 ust.l. ust. 13, ust. 1b. PZP

Rekomendujemy przywrocenie wczesniej obowigzujacych
przepisow, gdzie wykonawca mogt zadawac pytania do 6 dni
przed terminem ztozenia ofert. Zmiana terminu sktadania ofert
powinna dawa¢ wykonawcom mozliwos¢ zadawania pytan do 6
dni przed zmienionym terminem sktadania ofert (obecnie wyklu-
czono taka mozliwose).

46.

Wprowadzenie mechanizmoéw umozliwiajgcych zmiane istotnych
postanowien umowy w przypadku zamowien, ktérych koszt
realizacji uzalezniony jest od zmian w prawie. W szczegdélnosci
dotyczy to wartosci zamowien, dla ktorych zmieniono otoczenie
prawne, tj. np. wprowadzono wyzszg stawke podatku VAT lub
podwyzszono wartos¢ ptacy minimalnej lub sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne i zdrowotne. Istniejgce zapisy prowadzg do
sytuacji, gdzie pomimo oczywistego braku winy stron zmianie
musza ulec istotne postanowienia umowy. W takich przypadkach
zamawiajgcy sami rekomendujg, aby wykonawca pozywat zama-
wiajgcego do sadu.

Koniecznos¢ sktadania ofert
zawierajacych cene tacznie z
podatkiem VAT w rozumieniu art.
3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca
2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97,
poz. 1050, z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 .
- Prawo zamdwien publicznych -
Art. 144 ust.1.

czeste zmiany w prawie,
obawy zamawiajacych

Wprowadzenie przepiséw zabezpieczajgcych wykonawcéw przez
zamianami w prawie majacymi istotny wptyw na cene wykonania
ustugi, robot lub dostaw. Postanowienie takie powinien sie zna-
lez¢ we wszystkich umowach zawieranych przez zamawiajacych
publicznych.

Rozszerzenie katalogu okolicznosci art. 144 PZP, w ktoérych stro-

ny moga zmieni¢ postanowienia umowne dotyczace ceny. Doda-

nie mozliwosci zmiany umowy, jezeli w trakcie realizacji zmowie-
nia wystapity okolicznosci majgce wptyw na cene, ktorych strony
nie mogty przewidzie¢ z chwilg podpisania umowy.

47.

Wprowadzenie obligatoryjnego stosowania innych niz cena
kryteriow oceny ofert przy zamowieniach na ustugi intelektualne
lub wymagajacych wykonania danej ustugi w oparciu o okreslo-
na metodyke. Te same reguty miatyby dotyczy¢ robot i dostaw,
ktérych czescia rowniez sg ustugi intelektualne.

Zamawiajgcy w praktyce nie stosujg innych kryteriow wyboru
oferty niz cena. Negatywne skutki tak pojmowanego kryterium
wyboru ofert juz przynosi straty.

Art. 91 ust.2 PZP

Wprowadzenie przepisdw naktadajacych na zamawiajgcych
obhowigzek stosowania innych niz cena kryteriéw oceny ofert ze
wskazaniem, ze dla ustug intelektualnych cena nie moze mie¢
wiekszej wagi niz np. 40% lub

Przyjecie przez agendy rzadowe i ministerstwa dokumentéw
wzorcowych i wytycznych we wspdtpracy z organizacjami wyko-
nawcow i zamawiajacych.

Odstapienie od tresci dokumentéw wymagatoby uzasadnienia.

48.

Zbyt wysoka wartos¢ optaty za skarge na orzeczenia Krajowej
Izby Odwotawczej. Jej wysokos¢ stanowi 5% wartosci zamowie-
nia (jednak nie wiecej niz 5 min. zt). Tak wysoka wartos¢ optaty
nie ma zadnego uzasadnienia.

Art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167,
po0z.1398, z pdzn. zm.)

Rekomendujemy obnizenie gérnego putapu wysokosci wpisu do
100 000 zt.

49.

Brak przepisow i praktyki umownej okreslajacej czas, jaki majg zama-
wiajgcy na podpisanie umowy od chwili wytonienia wykonawcy (obec
nie wskazany jest termin minimalny). Praktyka pokazuje, ze bardzo
czesto uptywa wiele miesiecy od wytonienia wykonawcy do podpisa-
nia umowy, a w wielu przypadkach do zawarcia umowy nie dochodzi.
Wykonawcy ponosza koszty takich praktyk, a strona publiczna prak-
tycznie nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci za ich stosowanie.

Art. 94 ust.1 PZP

Wprowadzenie przepisow dajacych rozsadny czas od wytonienia
wykonawcy do podpisania umowy i odszkodowan w przypadku
niezawarcia takiej umowy (obecne przepisy przewiduja jedynie
zakaz zawarcia umowy przed uptywem 10 lub 5 dni od przesta-
nia zawiadomienia o wyborze oferty).

Spowoduje to zwiekszenie odpowiedzialno$¢ zamawiajgcych
powodujaca lepsze planowanie zamdwien i harmonogramow.
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50.

Mozliwos¢ postugiwania sie zasobami innych podmiotéw przy
ubieganiu sie o zamowienia publiczne w praktyce oznacza, ze o
zamowienie moga ubiegac sie podmioty nie posiadajace zadne-
go doswiadczenia lub kadr, bo postuguja sie zasobami innego
podmiotu. Deklaracja podmiotu trzeciego, ktéry deklaruje odda
swoje zasoby do dyspozycji zamawiajgcego nie sg weryfikowane.

Art.26 ust. 2b PZP

Zaostrzenie przepiséw o wsparciu podmiotu do$wiadczeniem
innego podmiotu. Nalezy wyeliminowac¢ mozliwos¢ powotywa-
nia sie na zasoby bez ponoszenia odpowiedzialnosci. Obecne
przepisy nie promujg ustugodawcow i dostawcow stawiajacych
na wtasny rozwaj, inwestujgcych w szkolenia, samodoskonalenie
etc.

51.

Zatrzymanie wadium przez zamawiajacych publicznych w przypad-
ku nie udzielenia wyjasnien w okreslonym terminie lub udzielenie
wyjasnien niesatysfakcjonujgcych zamawiajgcego. W praktyce
wadium zatrzymywane jest nawet w przypadku, gdy pomioty ubie-
gajace sie 0 zamodwienie nie maja praktycznie szans na jego pozy-
skanie, przeczy to idei zabezpieczenia oferty gwarancjg wadialng.

Art. 46 ust. 4a PZP

Skreslenie przepisu o zatrzymaniu wadium jako sankcji za nie-
uzupetnienie dokumentéw.

52.

Wprowadzenie mechanizmdéw umozliwiajacych zmiane istotnych
postanowien umowy w przypadku zamoéwien, ktérych realizacja
uzalezniona jest od stron trzecich. W szczegdlnosci dotyczy to war-
tosci zamowien i termindw ich realizacji. Istniejgce zapisy prowadzg
do sytuacji, gdzie pomimo oczywistego braku winy stron zmianie
muszg ulec istotne postanowienia umowy. W takich przypadkach
zamawiajacy sami rekomendujg, aby wykonawca pozywat zama-
wiajacego do sadu. W praktyce finanse publiczne tracg na zasadzo-
nych kwotach razem z odsetkami i kosztami takich postepowan.

Art. 144 ust.1 PZP

Rozszerzenie katalogu okolicznosci, w ktérych strony moga
zmieni¢ zapisy umowne. Dodanie okolicznosci mozliwosci zmiany
postanowien umowy, jezeli w trakcie realizacji zmowienia wystga-
pity okolicznosci niezalezne od stron, ktorych strony nie mogty
przewidzie¢ z chwilg podpisania umowy.

53.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie regulacji, ze zamawiajacy zada
dokumentacji tylko od np. dwéch wykonawcow, ktérych oferty
zdobyty najwyzsze oceny.

Art. 26.1. PZP

Zmiana przepisu na wzor art. 18 ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

54.

Wymaog przepisu ,dokumenty powinny potwierdzac¢ spetnianie
przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu oraz spet-
nianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane
wymagan okreslonych przez zamawiajgcego, nie pozniej niz w
dniu, w ktérym uptynat termin sktadania wnioskéw o dopusz-
czenie do udziatu w postepowaniu albo termin sktadania ofert”
jest czesto niemozliwy do spetnienia. Czesto bowiem dokumenty
potwierdzajg stan na dzien wydania.

Art. 26 ust. 3 PZP

Przepisy powinny dopusci¢ mozliwos¢ potwierdzania przez
dokumenty spetniania wymogow na dany dzien. Jezeli jednak
zgodnie z odrebnymi przepisami lub praktyka nie jest mozliwe
uzyskanie dokumentu na dany dzien, nalezy umozliwi¢ sktadanie
dokumentéw mozliwie aktualnych.

55.

Zbyt krétkie terminy w postepowaniach na najmniejsze i najwiek-
sze zamowienia publiczne

Art. 43152 PZP

Wydtuzyc¢ terminy w postepowaniu poprzez:

1. wydtuzenie terminéw dla zamdwien na roboty budowlane
ponizej progéw unijnych

2. wprowadzenie dodatkowego progu na najwieksze zamowie-
nia, w ktérych terminy bytyby wyraznie dtuzsze od terminow
minimalnych z prawa unijnego
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56.

Prekwalifikacja w dialogu konkurencyjnym Art. 60d ust. 2 PZP

Zmniejszyc¢ liczbe minimalng w dialogu konkurencyjnym do 3
wykonawcow.

57.

Rezim odpowiedzialnosci konsorcjantéw jest zbyt surowy, bo- Art. 141 PZP
wiem zgodnie z orzecznictwem rozcigga sie na podwykonawcéw

innych cztonkéw konsorcjum (Sad Najwyzszy - 11l CSK 119/08).

Ostatecznie to zamawiajacy moze zastrzec, ze catos¢ lub czes¢

zamowienia nie moze by¢ powierzona podwykonawcom.

Wytaczy¢ odpowiedzialnos¢ cztonkdw konsorcjow za zobowig-
zania innych cztonkow konsorcjéw, jezeli Ci bez zgody postuzyli
sie podwykonawcami, cho¢hy nie wykonanie tych zobowigzan
narazito zamawiajgcych na szkode.

58.

W przypadku postepowan o udzielenie zamdéwieh o wartosci poni- Art. 180 ust. 2 PZP
zej progdéw unijnych, przepisy ustawy PZP nie dajag mozliwosci obro-

ny praw wykonawcow na etapie wyboru najkorzystniejszej oferty.

Wprowadzi¢ mozliwos¢ ztozenia odwotania wobec czynnosci
wyboru najkorzystniejszej oferty

50.

Przepisy art. 188 ust. 1 w zw. z art. 183 ust. 2 PZP przewiduja Art. 183 i art. 188 PZP
mozliwos¢ zawarcia umowy przed rozstrzygnieciem sprawy

przez KIO. Na zawarcie umowy wyraza zgode Izba postanowie-

niem. Zatem jeszcze przez merytorycznym rozpoznaniem spra-

wy czesto gtéwny cel sktadania odwotania moze byc¢ unicestwio-

ny, skoro umowa moze by¢ zawarta. Tak powazna decyzja nie

jest zabezpieczona odpowiednimi gwarancjami procesowymi:

* izba orzeka jednoosobowo (cztonkowie izby nie musza mie¢
kwalifikacji sedziowskich),

» na postanowienie izby nie przystuguje skarga do sadu.

Zmienic¢ przepisy wprowadzajac:

» rozpoznanie wniosku o zgode na zawarcie umowy przez sktad
3-osobowy Izby

- dopuszczenie skargi sadowej na wydanie zgody (sad mogtby
orzekac w trybie zabezpieczajgcym, a rozpoznanie sprawy
przez KIO nie mogloby nastapic przed rozpoznaniem sprawy
przez sad).

BARIERY W ZAKRESIE PARTNERSTWA PUBLICZNO PRYWATNEGO

60.

W obecnym stanie prawnym wybaor partnera do projektu kon- Art. 4 ust. 112 ustawy o PPP
cesyjnego wymaga procedury wyboru partnera prywatnego w

oparciu o przepisy ustawy o koncesji na roboty budowlane lub

ustugi. Niekiedy jednak ostateczna forma wynagrodzenia zostaje

uksztattowana w toku negocjacji. Jezeli w toku postepowania

koncesyjnego okaze sie, ze wynagrodzenie bedzie miato charak-

ter zblizony do tradycyjnego zamowienia publicznego, konieczne

bytoby wszczecie nowej procedury w trybie PZP.

Konieczne jest wprowadzenie regulacji, ktora umozliwi w takiej
sytuacji kontynuacje wyboru partnera prywatnego w oparciu o
przepisy Prawa zamowien publicznych. Przepisom art. 4 ust. 1i2
nalezy nadac¢ brzmienie:

Art. 4.1 Do wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie

publiczno—prywatnym stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.
1655, z pdzn. zm.), w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie.

2. Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do
pobierania pozytkdw z przedmiotu partnerstwa publiczno—pry-
watnego, albo przede wszystkim to prawo wraz z zaptatg sumy
pienieznej, do wyboru partnera prywatnego i umowy o partner-
stwie publiczno—prywatnym, mozna stosowac przepisy ustawy
z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, Nr 157, poz. 1241 i Nr 223, poz. 1778),
w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie.
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61.

Przepis art. 148 PZP ogranicza formy zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

Interpretacja rozszerzajaca za-
stosowanie PZP takze do umowy
o PPP

W celu wyeliminowania wszelkich watpliwosci, pozadane jest
wytgczenie stosowania art. 148 do projektow PPP.

62.

W sytuacji, gdy partner prywatny nie wykonuje nalezycie umowy
o PPP, podmiot publiczny korzysta z przystugujacych mu upraw-
nien, ktdre najczesciej polegaja na obnizeniu partnerowi pry-
watnemu wyptacanego wynagrodzenia, natozeniu na niego kar
umownych, badz w skrajnych wypadkach rozwigzaniu umowy o
PPP. W takiej sytuacji pogarsza sie jednoczesnie sytuacja banku
finansujacego przedsiewziecie, gdyz czesto moze on nie miec
wystarczajacego zabezpieczenia sptat kredytu.

Brak uregulowania wstapienia
podmiotu finansujacego w prawa
partnera prywatnego (tzw. ,,step-in
right”)

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia praktykowanego

z powodzeniem zagranicg rozwigzania typu ,step-in right”
umozliwiajacego bankom w sytuacji niewykonywania umowy o
PPP przez partnera prywatnego wstgpienie za posrednictwem
specjalnie powotanej spotki celowej w prawa dotychczasowego
partnera prywatnego. Mozna rowniez rozwazy¢ mozliwos¢ zawie-
rania pomiedzy podmiotem publicznym, partnerem prywatnym
oraz bankiem specjalnych tréjstronnych uméw majacej na celu
uratowanie projektu w sytuacji jego zagrozenia z powodu niewy-
konywania umowy o PPP przez partnera prywatnego - umowa
powinna okresla¢ prawa i obowigzki stron w sytuacji zagrozenia
projektu. Wprowadzenie powyzszych rozwigzanh - korzystnych dla
bankdéw - prawdopodobnie przyczyni sie réwniez do zwiekszenia
sktonnosci bankdéw do finansowania inwestycji realizowanych w
formule PPP.

63.

Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym zawierane sg na
kilkanascie badz kilkadziesiat lat. zaktadajgc tak dtugi okres
wspotpracy nie jest mozliwe przewidzenie w umowie wszyst-
kich okolicznosci, ktére moga powodowac koniecznos¢ zmiany
umowy o PPP.

Interpretacja rozszerzajaca zastoso-
wanie PZP takze do umowy o PPP.

Nalezy wprowadzi¢ przepisy wprost rozszerzajgce mozliwosci
dostosowania wieloletnich uméw o PPP do zmieniajacych sie
realiow.

64.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o PPP spotka celowg PPP moze
by¢ jedynie spdtka utworzona w wyniku wczesniej zawartej
umowy o PPP.

Art. 14 ust. 1 ustawy o PPP

Nalezy wprost uregulowa¢ mozliwos¢ wykorzystania dotychczas
istniejgcych spotek komunalnych jako spotek celowych PPP, o
ktérych mowa w art. 14 ustawy o PPP. W takiej sytuacji partner
prywatny obejmowatby udziaty w juz istniejacej spotce komunal-
nej, ktérej w wyniku zawartej umowy o PPP zostanie powierzona
realizacja przedsiewziecia.
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65.

Obowigzek uzyskiwania pisemnej zgody wtasciciela, uzytkowni-
ka, zarzadcy lub administratora budynku na sprzedaz napojow
alkoholowych, jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w
budynku mieszkalnym wielorodzinnym. Obowigzujaca regulacja
prawna catkowicie zachwiata bezpieczenstwem inwestycji w lo-
kale handlowe usytuowane w budynkach mieszkalnych wieloro-
dzinnych, ktorych jest zdecydowana wiekszos¢. Wyrokiem z dnia
11 stycznia 2007 r. sygn. akt Il GSK 274/2006, publ. LEX 287959,
Naczelny Sad Administracyjny sprecyzowat, ze zgoda, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 6 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
to wypowiedz wtasciwego podmiotu pochodzaca z czasu rozpa-
trywania wniosku ztozonego wtasciwemu organowi administracji
publicznej. Wieloletnie umowy najmu zawierajace bezwarun-
kowa zgode wtascicieli na sprzedaz alkoholu wyrazong na czas
trwania umowy, wobec jednoznacznego orzeczenia NSA, nie
dajg zadnej pewnosci inwestycji, wprowadzajac w rzeczywistosci
»dyktat” wspdlnot mieszkaniowych. Bardzo czeste sg bowiem
przypadki catkowicie nieracjonalnych i nieuzasadnionych decyzji
wspolnot mieszkaniowych, odmawiajacych wydania aktualne-
g0 ,,05wiadczenia” i wymuszanie od podmiotow inwestujacych
w lokal dodatkowych pieniedzy (,haraczu”) dla wspolnoty. W
rzeczywistosci prowadzi to do koniecznosci zamkniecia danej
placowki handlowej i doprowadza inwestora do strat.

Art. 18 ust. 6 pkt 3) ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr
70, poz. 473,z pdzn. zm.) - dalej: o
wychowaniu w trzezwosci

Proponuje sie skreslenie art. 18 ust. 6 pkt 3.

66.

Natozenie na organ wydajgcy zgode na handel alkoholem obowigz-
ku automatycznego stosowania sankcji odebrania zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych z art. 18 ust. 10 pkt 1i 2 i ust. 12.

Rygoryzm orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
sankcjonujacego niezawinione jednorazowe przypadki narusze-
nia ustawowego rygoryzmu sprzedazy napojéw alkoholowych
prowadzi do nieuzasadnionego karania przedsiebiorcow w
catkowitym oderwaniu od ich zawinienia. Koniecznym wydaje
sie zmodyfikowanie zapisdw ustawy w tym zakresie. Instytucja
odebrania zezwolenia na handel alkoholem w wielu przypad-
kach stanowi najdotkliwsza kare, gdyz prowadzi do koniecznosci
zamkniecia placowki handlowej co wydaje sie sprzeczne z za-
sadami praworzadnego panstwa prawa. Ponadto wazne zezwo-
lenie na sprzedaz alkoholu automatycznie wygasa w przypadku
nieztozenia w terminie oSwiadczenia o wartosci sprzedazy czy
opdznienia we wniesieniu optaty za korzystanie z zezwolenia,
ktora jest rozktadana na trzy raty. Niedokonanie w terminie
optaty czesto jest wynikiem sytuacji losowych, przeoczenia czy
zwyktego zaniedbania pracownika.

Art. 18 ust. 10 pkt 1i 2 i ust. 12 usta-
wy o wychowaniu w trzezwosci

Proponuje sie wyodrebnienie fakultatywnych i obligatoryjnych
przypadkéw cofania zezwolen, uzaleznionych od wagi narusze-
nia przepisow ustawy.




BARIERA
- OPIS PROBLEMU

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

67.

Wprowadzone limity punktow sprzedazy napojéw alkoholowych
oraz zasad ich usytuowania na podstawie uchwat rady poszcze-
golnych gmin (art. 12). Limity nie odnosza sie do potrzeb danej
spotecznosci lokalnej, stanowigc mechanizm korupcjogenny.

W wielu miejscach trudno jest zaplanowac i ponies¢ wysoka
inwestycje w placowke handlowa, ktorej istotnym elementem
jest sprzedaz alkoholu, a jej immanentng cechg jest zmiennos¢
prowadzacego podmiotu gospodarczego w czasie.

Art. 12 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci

Rezygnacja z limitow bedzie miata pozytywny wptyw na likwida-
cje barier w rozwoju przedsiebiorczosci oraz ograniczy korup-
cjogenne zjawiska majace miejsce przy wydawaniu zezwolen.
Zwieksza sie przy tym dochody gmin, ktére bedg mogty byc
przeznaczone na realne dziatania w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii.

68.

Wymog okreslenia we wniosku o wydanie zezwolenia miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 9 ust. 3b pkt 4).

Wykonywanie dziatalnosci wytgcznie w miejscach wymienionych
w zezwoleniu nie znajduje uzasadnienia w przypadku obrotu
hurtowego napojow alkoholowych, a zgodnie z art. 10 ust. 4
dyrektywy 2006/123/WE: ,Zezwolenie zapewnia ustugodawcy
mozliwos¢ podjecia lub prowadzenia dziatalnosci ustugowej na
catym terytorium danego panstwa (...)".

Art. 9 ust. 3b pkt 4 ustawy o wycho-
waniu w trzezwosci

Zniesienie wymogu okreslenia miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

69.

Wymaog okreslenia we wniosku o wydanie zezwolenia na obrot
hurtowy napojami alkoholowymi wnioskowanego terminu waz-
nosci zezwolenia (art. 9 ust. 3b pkt 6).

Art. 9 ust. 3b pkt 6 ustawy o wycho-
waniu w trzezwosci

Proponuje sie, aby zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholo-

wych zaréwno hurtowg jak i detaliczng wydawane byty na czas
nieoznaczony zgodnie z art. 11 ust. 1 Dyrektywy 2006/123/WE:
»Zezwolenie jest udzielane ustugodawcy na czas nieokreslony

()"

70.

Wymaog posiadania tytutu prawnego do korzystania ze stacjonar-
nego magazynu dostosowanego do przechowywania napojow
alkoholowych (obrot hurtowy) - art. 94,

Art. 94

Powyzszy wymag jest nieuzasadniony z uwagi rézne formy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, proponuje sie zniesienie
tego wymogu.

71.

Brak uregulowania ustawowego sprzedazy alkoholu droga elek-
troniczna.

Brak regulacji

Proponuje sie dopuszczenie wprost sprzedazy detalicznej napo-
jow alkoholowych za pomocg srodkéw bezposredniego poro-
zumiewania sie na odlegtos¢, gdyz brak regulacji prowadzi do
odmiennych interpretacji obecnie obowigzujacej ustawy.

72.

Zbyt duza ilos¢ zezwolen na sprzedaz alkoholu i optat za korzy-
stanie z nich oraz naktadajace sie na siebie terminy dokonywania
tych optat (art. 18 ust. 3).

Art. 18 ust. 3) ustawy o wychowaniu
W trzezwosci

Proponuje sie zastapienie trzech zezwoleh dwoma, co uprosci
takze warunki wnoszenia optat. Proponuje sie jedng optate
wnoszong przed wydaniem zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych do 18% alkoholu.

73.

Niekorzystna stata kwotowa optata za korzystanie z zezwolen dla
przedsiebiorcow, ktérych roczna wartos¢ sprzedazy poszczegdinych
rodzajow napojow alkoholowych nie przekroczyta progéw okreslo-
nych w ust. 5 art. 11'. Obecnie obowigzujgce rozwigzanie jest nieko-
rzystne i krzywdzace dla przedsiebiorcow, ktorzy sprzedajg mate ilosci
napojow alkoholowych, gdyz wysoko$¢ wnoszonej przez nich optaty
nie jest uzalezniona od wartosci faktycznie sprzedanego alkoholu.

Ust. 5 art. 11* ustawy o wychowaniu
W trzezwosci

Proponuje sie wprowadzenie optaty procentowej, co pozwoli na
zwiekszenie rentownosci w matych punktach sprzedazy, ktéra
waha sie obecnie w graniach od 1% do 2%.
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74.

Niedookreslone uprawnienia gminy do wprowadzenia czaso-
wego lub statego zakazu sprzedazy napojéw alkoholowych w
obiektach lub na obszarach gminy ze wzgledu na ich charakter
(art. 14 ust. 6).

Przyznanie gminie takiego uprawnienia wydaje sie nieuzasad-
nione, gdyz ustawa enumeratywnie wymienia miejsca, w ktérych
zabrania sie sprzedazy, podawania i spozywania napojow alko-
holowych ze wzgledu na ich szczegdlny charakter lub funkcje.
Ogdlne uprawnienie gminy do wprowadzenia zakazow sprzedazy
takze w innych miejscach lub obiektach powoduje niepewnos¢
przedsiebiorcow posiadajacych wazne zezwolenia. Moze ich
bowiem obja¢ zakaz sprzedazy napojéw alkoholowych, gdy rada
gminy podejmie taka uchwate.

Art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci

Dookreslone uprawnienia gminy do wprowadzenia czasowego
lub statego zakazu sprzedazy napojow alkoholowych w obiek-
tach lub na obszarach gminy ze wzgledu na ich charakter (art. 14
ust. 6).

75.

Art. 18 ust. 6 i 7 ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci

Zbyt duza ilos¢ nieuzasadnionych wymagan formalnych w proce-
durze ubiegania sie o wydanie zezwolenia

Obowigzek dotgczania do wniosku o wydanie zezwolenia za-
Swiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej

lub odpisu z rejestru przedsiebiorcow jest nieuzasadnione, gdyz
organ gminy ma mozliwo$¢ samodzielnego sprawdzenia, na
podstawie numeru NIP lub REGON, czy dane podane we wniosku
przedsiebiorcy sg zgodne z ewidencja badz rejestrem. Informacje
z ewidencji dziatalnosci gospodarczej i rejestru przedsiebiorcow
sg powszechnie dostepne, w zwigzku z tym obowigzek poswiad-
czenia wpisu rowniez wydaje sie nadmierny.

Zredukowanie ilosci wymagan formalnych w procedurze ubiega-
nia sie o wydanie zezwolenia

76.

Art. 15 w zw. z art. 43 ust. 1 2 usta-
wy o wychowaniu w trzezwosci

Nieprecyzyjne zasady odpowiedzialnosci za sprzedaz alkoholu
osobie nieletniej, czy znajdujacej sie pod wptywem alkoholu (art.
15w zw. z art. 43 ust. 1 i 2). Obecne uregulowania prowadza do
pozbawienia przedsiebiorcy zezwolenia w przypadku, gdy sprze-
dawca dopuscit do sprzedazy napojow alkoholowych osobie
nieletniej.

zasadne bytoby natozenie, na sprzedawcow lub podajgcych
napoje alkoholowe obowigzku odmowy sprzedazy lub podania
napoju alkoholowego osobom, w przypadku ktérych zachodzi
watpliwos¢ co do ich petnoletniosci, a ktére odmawiajg oka-
zania dokumentu potwierdzajgcego wiek. Takie rozwigzanie
umozliwitoby unikniecie sytuacji, w ktorych sprzedajgcy alkohol
osobie niepetnoletniej unikaja odpowiedzialnosci karnej poprzez
wykazanie, iz nie mieli mozliwosci rozstrzygniecia watpliwosci co
do wieku nabywcy.

77.

Koniecznos¢ uzyskania, przy ubieganiu sie o wydanie zezwole-
nia, pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania proble-
mow alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z
uchwatami rady gminy (art. 18 ust. 3a). Obecnie obowigzujacy
wymog uzyskiwania w przypadku ubiegania sie o zezwolenie
pozytywnej opinii Komisji prowadzi do zbednego przedtuzania
procedury i budzi watpliwosci co do zgodnosci z art. 22 Konsty-
tucji RP.

Art. 18 ust. 3a) ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci

Zniesienie koniecznosci uzyskania pozytywnej opinii gminy.
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78.

Zbyt restrykcyjne zasady wygaszania zezwolenia na sprzedaz
alkoholu w przypadku wniesienia przez przedsiebiorce optaty za
zezwolenie w niewtasciwej wysokosci, np. 1 grosz lub 2 grosze
mniej. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdow admini-
stracyjnych, w takiej sytuacji, bez wzgledu na fakt czy jest to 1
grosz czy 2 grosze niedoptaty zezwolenie jest wygaszane na 6
miesiecy.

Art. 18 ust. 12 pkt 5) ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci

Proponujemy liberalizacje tego przepisu poprzez wykreslenie
stow: ,,lub niedokonania optaty w wysokosci okreslonej w art. 11*
ust.2i5”

79.

Wymog plandéw miejscowych dla inwestycji pow. 2000 m?

W obecnym stanie prawnym dochodzi do naruszenia art. 20 i
22 Konstytucji RP ze wzgledu na ograniczenie wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej roznicujace przedsiebiorcow. Przedsie-
biorcy planujacy inwestycje w obiekty handlowe o powierzchni
pow. 2000m2 nie moga pozostawac w gorszej sytuacji w
stosunku do pozostatych przedsiebiorcéw. Nie mozna nazwac
L.waznym interesem publicznym” uniemozliwianie rozpocze-
cia dziatalnosci gospodarczej z uwagi na opieszatos¢ gmin w
opracowaniu planéw miejscowych. Przedsiebiorcy powinni
miec¢ stworzone rowne warunki inwestycyjne. Roznicowanie
wymagan ze wzgledu na wielkos¢ obiektéw moze by¢ niekiedy
uzasadniona, ale zasady powinny by¢ tak sprecyzowane, aby
byta pewnos$¢ co do mozliwosci rozpoczecia inwestycji na da-
nym terenie i racjonalne uzasadnienie w kazdej indywidualnej
sprawie odmowsy.

Art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym

W art. 10 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy proponuje sie wykreslenie
wyrazow w brzmieniu:

.a takze obszary rozmieszczenia obiektdw handlowych o po-
wierzchni sprzedazy powyzej 400 m?”

80.

Interpretacja przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi przez Ministerstwo zZdrowia w
taki sposob, ze nie jest mozliwe prowadzenie detalicznej sprze-
dazy napojoéw alkoholowych przez Internet;

PROCES DOCHODZENIA NALEZNOSCI

Art. 18 ust. 7 pkt 6 ustawy

Zmiana przepisow ustawy w taki sposob, aby sprzedaz alkoholu
przez Internet byta dozwolona wprost albo zmiana interpreta-
cji organow koncesyjnych, kontrolnych i Ministerstwa Zdrowia,
gdyz sprzedaz alkoholu przez Internet mozna zorganizowac

w taki sposdb w praktyce, aby cele przepisdw ustawy zostaty
zachowane.

81.

Przewlektos¢ tradycyjnych postepowan sgdowych, szczegdlnie w
sprawach gospodarczych. Odlegte terminy wyznaczania rozpraw.
Brak elektronicznych rozwigzan na wzor tych funkcjonujacych w
ramach EPU

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 - Prawo
o0 ustroju sadéw powszechnych

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego.

W kwestii usprawnienia sgdownictwa, w tym gospodarczego, na-
lezy dazy¢ do petnej informatyzacji tradycyjnych saddw, w tym
wydziatéw gospodarczych, co pozytywnie wptynetoby na efek-
tywnos¢ pracy, innym pozytywnym aspektem bytyby oszczedno-
Sci wynikajace z elektronicznej wymiany korespondencji pomie-
dzy sadem a stronami postepowania.
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82.

Brak efektywnego finansowania egzekucji komorniczej - optaty
state nie zwigzane ze skutecznoscia egzekucji.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o
komornikach sadowych i egzekucji,
art. 53a

Ustawa z dnia 17 listopada 1964r.
Kodeks postepowania cywilnego,
art. 797*

Wyeliminowanie lub obnizenie optat statych nie powigzanych ze
skutecznosciag postepowan egzekucyjnych (art. 53a UKSE - po-
szukiwanie majatku dtuznika)

System naliczania optat od skutecznie przeprowadzonej egzeku-
¢ji powinien motywowac komornikow do podejmowania efek-
tywnych dziatan zakonczonych wyegzekwowaniem zadtuzenia.
Obowigzujace regulacje pozwalajg natomiast na osigganie do-
choddéw przez komornikdw, ktére nie s uzaleznione od skutecz-
nosci podejmowanych czynnosci egzekucyjnych (optata stata za
poszukiwanie majatku dtuznika pobierana przez komornikéw od
wierzycieli w zw. z art. 7971 kpc i art. 53a kuse). Majac na uwadze
powyzsze proponuje sie uchylenie przepisow regulujgcych po-
bieranie od wierzycieli optat statych (w ok. 75% bezskutecznych
egzekucji) i zapewnienie komornikom wyzszego wynagrodzenia
z tytutu skutecznie zakonczonej egzekucji (uchylenie art. 53a
UKSE, zmiana art. 797 kpc komornikowi powinien przystugiwac
jedynie zwrot wydatkéw gotodwkowych zwigzanych z poszukiwa-
niem majatku dtuznika).

83.

Wysokie koszty posrednie egzekucji komorniczej.

Optaty pobierane przez ZUS i Urzad Skarbowy za informacje
udzielane komornikom sadowym na potrzeby egzekucji s3 dra-
stycznie niewspotmierne do rzeczywistych kosztow i wptywaja
na nieoptacalnos¢ egzekucji.

Rozporzgdzenie Ministra Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 16 stycznia 2003r w sprawie
wysokosci optaty pobieranej przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
za udzielenie informacji komor-
nikom sgdowym oraz trybu jej
pobierania

Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 30 grudnia 2008r. w sprawie
wysokosci optaty uiszczanej na
rachunek organu podatkowego za
udostepnienie informacji komorni-
kom sadowym oraz trybu jej pobie-
rania i sposobu uiszczania.

Obnizenie kosztow egzekucji poprzez wyeliminowanie optat za
dostep do informacji z ZUS i Urzedu Skarbowego o majatku i
dochodach dtuznika.

Obnizenie kosztow obstugi procesu po stronie ZUS i Urzedu
Skarbowego poprzez wprowadzenie elektronicznej komunikacji
z wymienionymi urzedami i automatyczna obstuga odpowiedzi
udzielanych komornikom sgdowym.
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84.

Weryfikacja danych:

Obecnie obowigzek weryfikacji danych dtuznika w postepowa-
niu sgdowym obcigza wierzycieli np. wierzyciel ma obowigzek
podania sadowi wtasciwego adresu dtuznika, pomimo tego, iz
sady, komornicy, pracownicy administracji publicznej maja moz-
liwosci np. elektronicznego sprawdzenia, czy odpytania innych
odpowiednich organéw w tym zakresie i koszty z tym dziataniem
zwiagzane s3 znacznie nizsze niz po stronie przedsiebiorcow.

Sady i komornicy moga obecnie odpytywac Centralne Biuro Ad-
resowe drogg elektroniczng w trybie on-line o dane obywateli i
za darmo, zas okres uzyskania odpowiedzi w formie pisemnej dla
wierzycieli wynosi do kilku miesiecy a koszt takiego zapytania
wynosi 31 ztotych (w przypadku dziatania przez petnomocnika
dochodzi 17 ztotych optaty skarbowej)

W ZUS komornicy majg mozliwos¢ odpytania elektronicznego,
jednakze optata nie rézni sie od przypadku odpytania ZUS przez
komornika w formie pisemnej i wynosi 36.15 ztotych. Koszty
zapytan w zZUS sg w formie zaliczki ponoszone przez wierzyciela.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego.

Obowigzek przenies¢ z hiznesu na sady i administracje publicz-
na, ktére majg mozliwosc¢ za pomoca réznych systemow elek-
tronicznych (ePUAP), korzystanie ze swoich baz danych; nie ma
zadnego uzasadnienia, aby te koszty ponosit biznes. Urealnic¢
rowniez wysokos$¢ pobieranych optat.

85.

Procedura doreczen w toku procesu.

W zwigzku z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 14 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci, istotnym problemem, powodujgcym
ograniczenie prawa do sadu, bedzie brak dostepnosci dla powo-
dow (wierzycieli) danych dotyczacych adresu dtuznikdw. Wska-
zana ustawa znosi bowiem od dnia 1 stycznia 2016r. obowigzek
meldunkowy oraz stanowi, iz od tego momentu dane dotyczace
miejsca zamieszkania 0sob fizycznych nie beda gromadzone w
podstawowym rejestrze PESEL. Istnieje w tym zakresie istotna
réznica pomiedzy osobami fizycznymi, podlegajgcymi wpisowi
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, a osobami fizycznymi,
nie bedgcymi przedsiebiorcami. O ile bowiem w przypadku

tych pierwszych w postepowaniu sagdowym cywilnym mamy

do czynienia z fikcjg doreczenia (art. 139 § 3 k.p.c.), o tyle w
przypadku drugiej grupy osob fizycznych sytuacja procesowa
powoda przedstawia sie odmiennie. Zgodnie z obecnie obowia-
zujacymi przepisami, na powodzie cigzy obowigzek prawidtowe-
g0 oznaczenia adresu pozwanego, co w przypadku niemoznosci
jego ustalenia w oparciu o dostepne rejestry prowadzone przez
organy gminy spowoduje znaczne utrudnienia w dochodzeniu
roszczen (t3cznie z mozliwoscig przedawnienia roszczenia powo-
da), zwiekszenie kosztéw z tym zwigzanych oraz przedtuzenie
okresu w jakim mozliwe jest uzyskanie tytutu niezbednego do
zaspokojenia.

<L

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego.

Ustawa z dnia 24 wrzeénia 2010r. o
ewidencji ludnosci.

Stworzenie regulacji obligujacych sady do weryfikacji adresu
strony w rejestrze Pesel po zaistnieniu przestanek okreslonych w
art. 499 pkt 4 kpc

Proponowana zmiana ma na celu przyspieszenie dokonywania
ustalen adresowych i tym samym przyspieszenie catej procedury
dochodzenia naleznosci na drodze sgdowej (zgodnie z art. 44h
ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych sady moga
odpytywac rejestr adresowy on-line).

Przedtozona propozycja ma takze na celu zastosowanie do
wszystkich osdb fizycznych tych samym mechanizmoéw uznawa-
nia skutecznosci doreczeh w postepowaniu sgdowym cywilnym,
jakie juz funkcjonujg wobec m.in. tej grupy osob fizycznych,
ktére podlegaja, na podstawie odrebnych przepisow, wpisowi do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej (art. 139 § 3 kpc)

Propozycja ta pozostaje w scistym zwigzku z obowigzkiem mel-
dunkowym, o ktérym mowa w ustawie o ewidencji ludnosci, tj.
powinnosci ujawnienia adresu miejsca zamieszkania, w rozumie-
niu przepisow Kodeksu cywilnego.

W perspektywie zniesienia obowigzku meldunkowego - dorecza-
nie korespondencji dtuznikowi na adres wskazany przez niego

w umowie badzZ na adres wskazany w rejestrze jako ostatnie
miejsce zamieszkania traktowane winno by¢ jako doreczenie
skuteczne.

<L
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Nalezy przy tym wskazac, iz proponowane rozwigzanie nie narusza
praw tych osob, albowiem beda one mogty nadal kwestionowac
uznanie doreczenia za skuteczne w drodze czynnosci procesowych.

Procedura doreczen w toku procesu wymaga zmian, ktore z jed-
nej strony umozliwig pozwanemu obrone jego praw, ale z drugiej
strony nie beda blokowaty wierzycielowi szybkiego i skuteczne-
g0 dochodzenia roszczen oraz nie bedg podnosity kosztow tego
postepowania. Obecne regulacje w zakresie doreczen znacznie
wydtuzajg procedure sagdowg. Komornicy sgdowi majg mozli-
wos¢ odpytywania bazy pesel o adres zamieszkania dtuznika, nie
ma powodu by z takich samych narzedzi nie mogt skorzystac sad
po zaistnieniu przestanek wskazanych w art. 499 pkt 4 kpc.

86.

Brak regulacji prawnych w zakresie elektronicznych rozwigzan
w postepowaniu egzekucyjnym ( elektroniczne wnioski egze-
kucyjne we wszystkich postepowaniach, elektroniczne akta
komornicze, elektroniczna wymiana korespondencji pomiedzy
wierzycielami i komornikami, a takze komornikami i urzedami,
elektroniczne potwierdzenie odbioru korespondencji)

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 . -
Kodeks postepowania cywilnego.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o
komornikach sgdowych i egzekucji

Stworzenie przepisow regulujgcych w KPC i UKSE kwestie elek-

tronicznej egzekucji:

- elektroniczne wnioski egzekucyjne

- elektroniczne akta komornicze,

- elektroniczna wymiana korespondencji pomiedzy wierzyciela-
mi i komornikami, a takze komornikami i urzedami,

- elektroniczne potwierdzenie odbioru korespondencji

87.

Uproszczenie formularzy w innych postepowaniach uproszczonym

0d 1 stycznia 2010 r. zaczeto funkcjonowac w Polsce tzw. elek-
troniczne postepowanie sgdowe, w ktérym obowigzuje m.in.
formatka przypominajaca jednostronicowy formularz pozwu.
Nie ma rowniez obowiazku przedktadania zadnych zatacznikéw
do pozwu, co znacznie odformalizowato procedure i wptywa na
tempo rozpatrywania sprawy przez sad.

Obecnie pozew w tradycyjnym postepowaniu uproszczonym
wraz z zatacznikami ma ok. 21 stron. W postepowaniu elektro-
nicznym jest to 1 strona bez zatgcznikow.

Proponuje sie wprowadzi¢ takie same rozwigzania do postepo-
wania upominawczego tradycyjnego, to jest papierowego oraz
do postepowania uproszczonego.

Na wzor niemiecki, zamieni¢ 4 strony formularza pozwu na 1
strone, tak jak to zostato uczynione w postepowaniu elektronicz-
nym oraz zrezygnowac z przedktadania zatgcznikdw np. KRS,
odpisu z CIDG, petnomocnictwa, itd.

Sady maja albo powinny miec elektroniczny dostep do KRS tak
aby méc sobie samemu sprawdzi¢, czy dany podmiot jest przed-
siebiorcg i czy strona jest prawidtowo umocowana.

88.

Brak rejestru bezskutecznych egzekucji i rejestru dtuznikow
egzekwowanych

Co roku setki tysiecy egzekucji konczg sie bezskutecznie. Nie

ma uzasadnienia, by np. banki nie posiadaty dostepu do danych
komorniczych, ze w stosunku do podmiotu ubiegajacego sie

o kredyt toczyto sie postepowanie egzekucyjne, umorzone z
powodu jego bezskutecznosci. Dotychczasowe regulacje prawne
spowodowaty, iz baza dtuznikdw w Krajowym Rejestrze Sado-
wym nie spetnia funkcji zwigzanych z informowaniem o zalegto-
Sciach ptatniczych. ze wzgledu na wysokie koszty wierzyciele nie
wpisuja do niego swoich dtuznikéw.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o
komornikach sadowych i egzekucji

Niezbedne jest stworzenie rejestru bezskutecznych egzekucji,

a takze bazy danych dtuznikow egzekwowanych (ktéra mogta-
by by¢ utrzymywana przez Krajowg Rade Komorniczg ). Nad-
rzednym celem tego projektu jest zwiekszenie bezpieczehstwa
obrotu gospodarczego i tym samym ograniczenie ryzyka na jakie
narazeni sg kredytodawcy.

Realizacja projektu spetni takze role edukacyjng mobilizujac
dtuznikow do sptaty zobowigzan.

W zwigzku z brakiem w chwili obecnej zatozen do projektu legisla-
cyjnego w tym zakresie eksperci Lewiatana i przedstawiciele
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komornikéw byliby zainteresowani wypracowaniem z udziatem
Ministerstwa Sprawiedliwosci rozwigzan i projektow ustaw w
tym zakresie, przy wspdétudziale Ministerstwa Gospodarki, by
jednoczes$nie zapewnic¢ dostep do baz danych dtuznikow podle-
gajacych egzekucji za posrednictwem Biur Informacji Gospodar-
czej.

89.

Rozbieznosci odnosnie przepiséw o kosztach postepowania,
np. w postepowaniu upominawczym optata wynosi 5% warto-
sci przedmiotu sporu; gdy nakaz zaptaty sie uprawomocni sad
zwraca ¥ ww. optaty z urzedu. Problem w tym, ze jedne sady
zwracaja z urzedu, inne tylko na wniosek.

Ustawa o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych

Jw.

90.

Egzekucja komornicza

Wielu dtuznikéw celowo i systematycznie nie odbiera korespon-
dencji od komornika, korespondencja awizowana przez Poczte
nie jest odbhierana. Z praktyki wierzycieli masowych wynika, ze
wysytanie korespondencji listem zwyktym wywotuje bardzo
pozytywne skutki, bowiem korespondencja ta dociera do rak ad-
resatéw - dtuznikow. Proponowana zmiana ma na celu dopusz-
czenie mozliwosci wysytania na etapie egzekucji korespondencji
do dtuznikéw listem zwyktym, np. monitéw, stanu rozliczen - za
wyjatkiem korespondencji wymienionej w procedurze sagdowo-
-egzekucyjnej, ktéra powinna by¢ doreczona dtuznikowi za
potwierdzeniem, w szczegdlnosci zawiadomienia o wszczeciu
egzekucji. Obecne regulacje nie pozwalajg komornikowi na
kierowanie do dtuznika korespondencji listem zwyktym. Mozli-
wos¢ wystania do dtuznika wezwania do zaptaty listem zwyktym
bedzie skutecznym narzedziem zdecydowanie podnoszacym
skutecznos¢ egzekucji.

Art. 19 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia
2005r. w sprawie okreélenia szcze-
gotowych przepiséw o biurowosci
i ewidencji operacji finansowych
kancelarii komorniczych;

Wprowadzi¢ mozliwos¢ wysytania do dtuznika korespondencji
egzekucyjnej niestanowiacej czynnosci procesowej listem zwy-
ktym - zmiana przepisow regulujgcych wysytanie do dtuznikéw
korespondencji egzekucyjnej

Propozycje zmian legislacyjnych:

§.19 - po ustepie 2 proponuje sie dodanie ustepu 3 w nastepuja-
cym brzmieniu

,3. Korespondencja egzekucyjna moze by¢ kierowana do Dtuz-
nika listem zwyktym bez wymogu potwierdzenia doreczenia, o
ile nie jest korespondencja podlegajgcg obostrzeniom procedur
sgdowych”.

91.

Ograniczenia w zakresie egzekucji ze srodkéw na rachunku
bankowym dtuznika (art. 54 Prawa bankowego), obnizaja sku-
tecznos$¢ stosowania tego sposobu egzekucji (obecnie wytgczo-
na spod egzekucji jest trzykrotno$¢ sredniego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw ogtaszanego przez GUS, tj. kwota
ponad 10 tys. zt).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r.
Prawo bankowe

Zmniejszenie ochrony przed egzekucja srodkéw na rachunku
bankowym dtuznika i okreslenie kwoty wolnej od zajecia komor-
niczego na poziomie 80% kwoty minimalnego wynagrodzenia za
prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepisdéw.
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92.

Ograniczenia w zakresie egzekucji z minimalnego wynagrodzenia
za prace.

Kwota wynagrodzenia minimalnego nie podlega egzekucji jednak
ten sam konsument zarabiajgcy minimalne wynagrodzenie ma
mozliwos¢ systematycznego zaciggania zobowigzan w bankach,
instytucjach finansowych, u dostawcow ustug masowych, nie
ptacac wczesniejszych zobowigzan. Mimo iz sprawy trafiaja do
egzekucji komorniczej, wyegzekwowanie zadtuzenia jest niemoz-
liwe wtasnie ze wzgledu na minimalne wynagrodzenie.

Obecna regulacja stwarza pole do naduzy¢ i celowego dziatania
na szkode potencjalnych wierzycieli.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974r.
Kodeks pracy

Zmniejszenie ochrony przed egzekucjg minimalnego wynagro-
dzenia za prace i okreslenie kwoty wolnej od zajecia komorni-

Czego na poziomie 80% kwoty minimalnego wynagrodzenia za
prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepisow.

93.

Utrata tytutu wykonawczego blokuje wierzycielowi mozliwos¢
dochodzenia naleznosci na drodze egzekucyjnej. Rozpatrzenie
wniosku wierzyciela o ponowne wydanie tytutu wykonawczego
w miejsce utraconego na posiedzeniu niejawnym bez obligato-
ryjnego wyznaczania rozprawy w kazdej sprawie, zaréwno dla
dtuznika jak i dla wierzyciela oraz sgdu znacznie uprosci i skroci
cata procedure, w szczegolnosci, jesli okolicznosci utraty tytutu
wykonawczego zostaty wykazane w sposéb niewatpliwy we
wniosku

Art. 794 kpc.

Uproszczenie procedury uzyskania tytutu wykonawczego w miej-
sce utraconego - bez koniecznosci wyznaczania rozprawy

Propozycja zmiany legislacyjnej w art. 794kpc:

Art. 794 kpc ,Ponowne wydanie tytutu wykonawczego zamiast
utraconego moze nastgpi¢ na mocy postanowienia sadu wyda-
nego na posiedzeniu niejawnym. Na ponownie wydanym tytule
wykonawczym czyni sie wzmianke o wydaniu go zamiast tytu-
tu pierwotnego. W postepowaniu tym sad ogranicza badanie
do faktu utraty tytutu wykonawczego”.

94.

Odpowiedzialnos¢ cztonkdw zarzadu w spotkach handlowych

W wyniku nowelizacji kodeksu spétek handlowych (k.s.h.) i ko-
deksu karnego (k.k.), ktéra weszta w zycie z dniem 13 lipca 2011
r., uchylony zostat z k.s.h. art. 585, ktéry regulowat odpowie-
dzialnos¢ karng cztonkow zarzadu spotek kapitatowych za tzw.
dziatanie na szkode spdétki. Jednoczeénie do art. 296 k.k. dodano
§ 13, zgodnie z ktorym odpowiedzialnos¢ karng w postaci kary
pozbawienia wolnosci do lat 3, ponoszg osoby, ktére poprzez
naduzycie udzielonych im uprawnien lub niedopetnienie ciaza-
cych na nich obowigzkéw, sprowadzg na spotke bezposrednie
niebezpieczehstwo wyrzadzenia jej znacznej szkody majatkowej.

Dodanie do art. 296 k.k. § 1a, podobnie jak wczeéniejsze obowia-
zywanie art. 585 k.s.h., nalezy oceni¢ negatywnie. Podmiotom,
ktore objete sg zakresem wyzej wskazanej normy grozi odpowie-
dzialnos¢ karna za dziatania lub zaniechania, ktére w skutkach
nie prowadza do rzeczywistego powstania znacznej szkody

- wystarczajaca przestanka jest samo bezposrednie niebezpie-
czenstwo jej wyrzadzenia.

Zarzadzajacy przedsiebiorstwami, przy akceptacji wtascicie-

li wiekszosciowych i mniejszosciowych, powinni mie¢ prawo
podejmowania decyzji, ktére obarczone sg duzym ryzykiem, bez
obawy o narazenie sie na odpowiedzialno$¢ karna.

Nalezy zrezygnowac z penalizacji dziatah zarzadzajgcych przed-
siebiorstwami, ktére nie powodujg szkody dla spotki, wspdini-
kow, lub wierzycieli. Ocena ryzyka podjetego przez zarzadza-
jacych, ktdére nie doprowadzito do realnej szkody, powinna by¢
w gestii wtascicieli i to oni powinni decydowac¢ o ewentualnym
odwotaniu danej osoby z petnionej funkgji.

1. W art. 296 k.k. postulujemy uchylenie §la.

2. Alternatywnie proponujemy dodanie do art. 296 k.k. § 6,
zgodnie z ktérym, nie bedzie podlegat karze sprawca prze-
stepstwa z art. 296 § 1a k.k., ktory dobrowolnie uchylit groza-
ce niebezpieczenstwo (czynny zal)*.

3. Niezaleznie od powyzszego, postulujemy zmiane art. 296 §
4a), tak azeby wszystkie przestepstwa okreslone w art. 296
k.k. scigane byty wytacznie na wniosek pokrzywdzonej spotki
lub jej pokrzywdzonych wspdlnikdw, bez wzgledu na to, czy
pokrzywdzonym jest Skarb Panstwa, czy tez nie.

* Przyktad takiego rozwigzania mozna znalez¢ chociazby w art. 220 § 3 k.k.
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95.

Nadmierna sztywnos¢ przepisdw prawa pracy.

Art. 9!, Art. 23'2 Kodeksu pracy

Rozszerzenie zakresu spraw, ktore moze obejmowac zawieszanie
stosowania przepisow prawa pracy w zwigzku z trudng sytuacja
pracodawcy, np. mozliwos¢ wprowadzania przez pracodawce
niepetnego wymiaru czasu pracy.

96.

Pracodawca nie ma prawa uzyskania od kandydata do pracy:
jego zdjecia, numeru telefonu kontaktowego czy informacji o
odbytych szkoleniach okresowych i BHP.

Art. 221 Kodeksu pracy

Rozszerzenie katalogu informacji, ktérych pracodawca ma prawo
zadac od osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie.

97.

Ucigzliwym dla pracodawcdéw w przestrzeganiu wymogdw ochro-
ny danych osobowych jest art. 22/1 Kodeksu pracy. Okresla sie w
nim jakich informacji o pracowniku i o kandydacie do pracy moze
zazadac¢ pracodawca. Niestety zakres tych informacji jest bardzo
zawezony i nie obejmuje tych, ktére maja kluczowe znaczenie
dla wielu specyficznych branz. Szkodliwym z punktu widzenia
interesu firmy a nawet klienta/konsumenta jest np. ograniczenie
mozliwosci przetwarzania danych o niekaralnosci (pracodawca
moze zadac ich zazadac tylko jezeli obowigzek ich podania wyni-
ka z odrebnych przepiséw).

Art. 221 Kodeksu pracy

Dostep do takich danych ma kluczowe znaczenie dla firm
dziatajacych na rynku finansowym, powierzajgcych swym
pracownikom pienigdze lub papiery wartosciowe, a takze tych,
ktore kontaktuja sie z klientem bezposrednio u niego w domu.
W takich okolicznosciach pracy wiedza o ewentualnym konflik-
cie z prawem, w jaki mogt wejs¢ pracownik, moze miec istotne
znaczenie dla jakosci Swiadczonych ustug, dla bezpieczenstwa
klientow, dla bezpieczenstwa pozostatych pracownikow firmy
oraz samej firmy.

Biorgc pod uwage, ze na rynku dziataja pracodawcy, ktorzy
takie dane moga na mocy innych aktéw prawnych przetwarzac
- np. firmy ochroniarskie czy urzedy administracji publicznej,
postulujemy rozszerzenia mozliwosci dostepu do tych danych
poprzez rozszerzenie zapisoOw w/w przepisu.

98.

Nadmierne obowigzki informacyjne w przypadku przejscia zakta-
du pracy na innego pracodawce.

Pracodawca musi na pismie poinformowac pracownikéw o prze-
widywanym terminie przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na
innego pracodawce, jego przyczynach prawnych, ekonomicznych
oraz socjalnych skutkach dla pracownikéw, a takze zamierzonych
dziataniach dotyczacych warunkow zatrudnienia pracownikow, w
szczegolnosci warunkow pracy, ptacy i przekwalifikowania. Pro-
wadzi to zarowno do zbednej biurokracji, jak tez moze utrudniac
konkurencyjnos¢ przejmowanej firmy.

Art. 23! Kodeksu pracy

Ograniczenie obowigzku informowania pracownikow w razie
przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce. Dotyczy¢ to
powinno zwtaszcza tych pracownikéw, dla ktorych przejecie nie
bedzie rodzito zadnych skutkdw.
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99.

Nadmierne obowiazki informacyjne.

Art. 29 Kodeksu pracy

1. Rewizja obowigzkow informacyjnych wobec pracodawcy w celu
wyeliminowania tresci, ktére powtarzaja sie w réznych doku-
mentach (m.in. Regulaminy Pracy, Regulaminy Wynagradzania,
Uktady Zbiorowe Pracy).

2. Wymog informowania w tresci umowy o sktadnikach wynagro-
dzenia i warunkach zatrudnienia powinien dotyczyc¢ tylko praco-
dawcéw, u ktorych:

» nie ma obowigzku wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania
(zgodnie z art. 77?),

» nie obowigzuje Ponadzaktadowy lub/i Zaktadowy Uktad Zbio-
rowy Pracy.

U pracodawcow, ktérzy majg Regulaminy Wynagradzania lub/i
Uktady Zbiorowe Pracy, doktadne informacje znajduja sie w niniej-
szych dokumentach i tym samym nie ma potrzeby powtarzania
tego w tresci umowy.

100.

Wprowadzenie mozliwosci wypowiedzenia umowy o prace za-
wartej na czas wykonania okreslonej pracy.

Art. 30 § 1 pkt 5) Kodeksu pracy

W celu zachecenia stron do szerszego wykorzystywania w prakty-
ce umowy o prace zawartej na czas wykonania okreslonej pracy
proponuje sie mozliwos¢ wczesniejszego jej wypowiedzenia za
dwutygodniowym okresem wypowiedzenia.

101.

Brak rozwigzania prawnego przewidujgcego zawarcie umowy
projektowej na czas trwania kontraktu pracodawcy z podmiotem
zewnetrznym, z mozliwoscig wczesniejszego jej wypowiedzenia.

Wprowadzenie do Kodeksu pracy nowej formy umowy o prace, tzw.
umowy projektowej. Umowa taka zawierana bytaby na czas trwania
wskazanego w umowie projektu, umowionego pomiedzy pracodaw-
€3 a podmiotem zewnetrznym, z wprowadzeniem mozliwosci praw-
nej jej wczesniejszego rozwigzania z zachowaniem dwutygodnio-
wego okresu wypowiedzenia, jezeli strony umowy taka mozliwos¢
przewidza

102.

Nieskutecznos¢ wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prace
w przypadku nieobecnosci pracownika.

Art. 30 i 41 Kodeksu pracy

Proponuje sie wprowadzenie mozliwosci ,zastepczego powia-
domienia” o wypowiedzeniu lub rozwigzaniu umowy o prace w
sytuacji, gdy oswiadczenie pracodawcy nie moze by¢ skutecznie
ztozone pracownikowi (np. z powodu wyjazdu zagranicznego pra-
cownika).

W konsekwencji zmiany art. 30 niezbedna bedzie zmiana art. 41
Kodeksu pracy.

103.

Przepis Kodeksu rozroznia wymiar urlopu na poszukiwanie pracy
od okresu zatrudnienia i okresu wypowiedzenia umowy o prace.
K.p. przewiduje 3 dni urlopu dla 0séb z 3-miesiecznym okresem
wypowiedzenia.

Art. 37 § 2 Kodeksu pracy

Zmiana przepisu, wprowadzajaca jeden wymiar dla wszystkich
pracownikow (2 dni).
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104.

Koniecznos¢ poinformowania o zamiarze wypowiedzenia pra- Art. 38 Kodeksu pracy
cownikowi umowy o prace zawartej na czas nieokreslony repre-

zentujacej pracownika zaktadowej organizacji zwigzkowej.

Wprowadzenie nastepczej kontroli zwigzkowej zamiaru wypowie-
dzenia umowy o prace. Opinia zwigzkéw zawodowych, ktora i tak
nie jest wigzaca dla pracodawcow, stuzytaby jedynie jako dowod w
postepowaniu sgdowym, jezeli wypowiedzenie bytoby niezasadne.

105.

Wydtuzenie okresu ochronnego pracownikow w wieku okoto- Art. 39 Kodeksu pracy
emerytalnym z 2 do 4 lat de facto ostabia pozycje tych oséb
na rynku pracy. Konieczne jest przywrocenie poprzedniego

ksztattu art. 39 Kp.

Dodatkowo brakuje precyzyjnych i jednoznacznie brzmigcych
definicji, ktére informowatyby, co nalezy rozumiec¢ pod okre-
Sleniem ,wiek emerytalny” i w ktorym momencie rozpoczyna
sie ochrona przedemerytalna. Taka sytuacja dotyczy zwtaszcza
pracownikow, ktorzy nabywajg uprawnienia do emerytury w
wieku obnizonym lub do emerytury pomostowej (60 lat). W
rezultacie pracownik, ktéry nie rozwigzat stosunku pracy i nie
odszedt na emeryture w wieku 60 lat po raz kolejny podlega
ochronie, tym razem 4 lata przed emeryturg w wieku po-
wszechnym, czyli 65 lat.

Zniesienie lub skrécenie okresu ochrony pracownikéw w wieku
przedemerytalnym.

Nalezy doprecyzowac¢ w Kodeksie pracy definicji zwigzanych z
wiekiem emerytalnym i ochrong przedemerytalna, ktére bytyby
czytelne i jasne rowniez dla pracownikow.

Nalezy tez uwzgledni¢ w Kodeksie pracy regulacje wynikajace z
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ktore wskazujg, ze pracownik
korzysta z ochrony tylko raz.

106.

Zbyt maty katalog mozliwosci zmiany warunkéw pracy pracow- Art.43 Kodeksu pracy
nikowi, ktéremu brakuje mniej niz 4 lata do emerytury - np. brak
mozliwosci przeniesienia pracownika do innej jednostki organi-

zacyjnej bez jego zgody.

Rozszerzyc katalog o mozliwos¢ dokonania wypowiedzenia wa-
runkow pracy w przypadku, gdy powierzona praca jest zgodna
z kwalifikacjami i nie spowoduje obnizenia wynagrodzenia oraz
pozostatych Swiadczen pracowniczych.

107. Orzekanie przez sady o przywroceniu pracownika do pracy. Ro- Art. 45 Kodeksu pracy Rezygnacja z mozliwosci orzekania przez sad o przywréceniu
dzi to ktopotliwe skutki dla obu stron. pracownika do pracy. W zamian wprowadzenie mozliwosci wyptaty
odszkodowania za wypowiedzenie nieuzasadnione lub naruszajace
przepisy o wypowiadaniu umoéw o prace.
108. Brak mozliwosci rozwigzania umowy z winy pracownika po 14 Art. 52 Kodeksu pracy Dodanie przepisu dotyczacego rozwigzania umowy z winy pra-

dniach jego nieusprawiedliwionej nieobecnosci.

cownika po 14 dniach jego nieusprawiedliwionej nieobecnosci.
Rozwigzanie umowy o0 prace powinno nastapi¢ automatycznie i
pracodawca nie powinien by¢ zobowigzany do dostarczenia pisma
0 rozwigzaniu umowy o prace, tylko $wiadectwa pracy. Obecnie
pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prace z pracownikiem
dopiero po otrzymaniu potwierdzenia odbioru przez niego pisma

0 rozwigzaniu umowy o prace, co niekiedy trwa bardzo dtugo, a
pracodawca ponosi koszty zwigzane z administracja kadrowa takiej
osoby, ktéra porzucita prace i nie kontaktuje sie z pracodawca.
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109. W kodeksie pracy zostaty uregulowane jedynie zasady postepo- Brakuje takiej regulacji w Kodeksie Uregulowanie w Kodeksie pracy sankcji za porzucenie przez pra-
wania oraz sankcje w przypadku nieuzasadnionego wypowiedze-  pracy cownika stanowiska pracy, jezeli skutkiem tego sg straty praco-
nia umowy o prace, gdy pracodawca dopuscit sie ciezkiego na- dawcy. Powrdt do regulacji porzucenia pracy. Porzucenie pracy
ruszenia podstawowych obowigzkéw wobec pracownika. Jednak stanowito przestanke wygasniecia, a nie rozwigzania stosunku
coraz czesciej dochodzi do sytuacji, kiedy to pracownik porzuca pracy. Dlatego bardziej uzasadnionym bytoby wprowadzenie porzu-
prace bez wypowiedzenia i bez uprzedzenia. Istnieje przepis art. cenia pracy jako konkretnej przyczyny uzasadniajacej rozwigzanie
611k.p., ktéry przewiduje odpowiedzialno$¢ pracownika za nie- w trybie 52, ze wskazaniem na ,nieusprawiedliwione zaniechanie
uzasadnione rozwigzanie umowy 0 prace przez pracownika bez Swiadczenia pracy przez okres co najmniej 1 tygodnia”. Wéwczas
zachowania okresu wypowiedzenia. bytaby podstawa do roszczenia pracodawcy o odszkodowanie nie

tylko za szkode, ale réwniez za utracone korzysci.

110. Zatozenia przy konstruowaniu rozwigzan prawnych dotyczacych Przeglad i modyfikacja przepisow Dostosowanie wymogow BHP do specyfiki wykonywania pracy w
telepracy byty takie, aby zwiekszy¢ zatrudnienie w formie tele- utrudniajacych stosowanie telepra- formie telepracy.
pracy osob starszych, bezrobotnych, niepetnosprawnych oraz cy, z uwzglednieniem obowigzkéw
kobiet. Jednak pracodawcy niechetnie stosuja te forme zatrud- wynikajgcych z przepisow bezpie-
nienia. Zwracaja oni uwage na watpliwosci zwigzane z obowia- czenstwa i higieny pracy.
zujacymi przepisami z zakresu BHP, a zwtaszcza z interpretacja
tych przepiséw w kontekscie telepracy. Pracodawcy pytaja np.
czy inspektor BHP przed wprowadzeniem telepracy musi udac
sie do miejsca zamieszkania telepracownika i oceni¢ ryzyko
zawodowe na stanowisku pracy oraz ustali¢, czy sg spetnione
wymogi BHP.

111. Obecny ksztatt art. 772 Kp powoduje sytuacje, w ktérych brak Art. 772 Kodeksu pracy Istnieje potrzeba uregulowania prawnego sytuacji, kiedy po wypo-
porozumienia stron pozbawia pracownikow zaktadowych zrédet wiedzeniu uktadu zbiorowego pracy nie dochodzi do porozumienia
prawa, np. po rozwigzaniu zaktadowego uktadu zbiorowego miedzy pracodawca i zaktadowa organizacjg zwigzkowa w kwestii
pracy (ZUZP) w zaktadzie pracy brak jakichkolwiek zrodet prawa dotyczacej obowigzywania prawa wewnetrznego u pracodawcy. W
pracy. praktyce pracodawca nie moze wydac regulaminu wynagradzania

bez zgody zwigzku zawodowego pomimo istnienia takiego obo-
wigzku. W szczegdélnosci konieczna jest zmiana art. 772 Kp, ktérego
ksztatt skutecznie utrudnia zmiane warunkéw pracy i ptacy po
wypowiedzeniu lub rozwigzaniu uktadu zbiorowego pracy. Zmiana
tresci art. 772 Kp ma charakter systemowy.

112. Obowigzek wyptacenia wynagrodzenia moze by¢ zrealizowa- Art. 86 § 3 Kodeksu pracy Dookreslenie zapisu w § 3 0 mozliwosci wyptaty wynagrodzenia
ny w inny sposob niz do ragk pracownika, jezeli tak stanowi przelewem na konto pracownika bez jego pisemnej zgody. Jedyny
uktad zbiorowy pracy lub pracownik uprzednio wyrazit zgode warunek to obowigzek podania numeru rachunku przez pracownika.
na pismie.

113. Przepis wprowadza ograniczenie do 14 dni okresu wyptaty Art. 92 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy Wprowadzenie skutecznego mechanizmu ochrony pracodawcy

wynagrodzenia za okres choroby pracownikowi, ktory ukonczyt
50 lat. Taki sam termin powinien dotyczy¢ pozostatych pracow-
nikow.

przed naduzywaniem zwolnienia lekarskiego w okresie pierwszych
33 dni choroby oraz docelowe ograniczanie tego okresu do 14 dni
choroby. Wprowadzenie bezptatnego pierwszego dnia w przypadku
niezdolnosci do pracy w stosunku do wszystkich zwolnien lekar-
skich - bez wzgledu na dtugosc¢ ich trwania.
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114.

Przepisy naktadajg na pracodawce obowigzek archiwizacji i
przechowywania (w formie tradycyjnych teczek) dokumentacji
pracowniczej w szczegdtowo okreslonych warunkach, przez
okres 50 lat. Spetnienie tego obowigzku pocigga za soba wy-
sokie koszty i utrudnienia lokalowe, natomiast niedopetnienie
g0 pociaga za sobg sankcje w postaci grzywny w wysokosci od
1.000 do 30.000 zt.

Art. 94 pkt 9b, art. 281 Kodeksu
pracy.
Rozporzadzenie Ministra Kultury z

dnia 15.02.2005 r. w sprawie warun-

kow przechowywania dokumentacji

osobowej i ptacowe] pracodawcow
(Dz.U. Nr 32, poz. 284), Rozpo-
rzadzenia Ministra Kultury z dnia
16.09.2002 r. w sprawie postepo-
wania z dokumentacja, zasad jej
klasyfikowania i kwalifikowania
oraz zasad i trybu przekazywania
materiatéw archiwalnych do archi-
wow panstwowych (Dz.U. Nr 167,
poz. 1375).

Zmiana przepiséw umozliwiajacych archiwizacje dokumentacji pra-
cowniczej w formie zapisu na nosnikach elektronicznych.

115.

Wydawanie Swiadectw pracy

Art. 97 § 1 Kodeksu pracy

Pracodawca powinien mie¢ mozliwo$¢ wstrzymania wydania $wia-
dectwa pracy do czasu rozliczenia sie pracownika z powierzonym
mu mieniem.

116.

Brak zapisow dotyczacych zagadnienia monitoringu w miejscu
pracy - brak definicji oraz wskazania dozwolonych rodzajéw
monitoringu.

Brak regulacji w Kodeksie pracy

Wprowadzenie odpowiednich zapiséw regulujacych zasady dopusz-
czenia monitoringu w miejscu pracy.

117.

Zmiana przepisow Kodeksu pracy w zakresie podnoszenia kwali-
fikacji zawodowych w celu wyeliminowania barier utrudniajgcych
ksztatcenie pracownikdw.

art. 103!-103° Kodeksu pracy

Wprowadzenie zasady okreslania warunkow podnoszenia kwalifika-
¢ji na podstawie umowy pomiedzy stronami stosunku pracy.

Doprecyzowanie zasad udzielania urlopu szkoleniowego na po-
twierdzanie kwalifikacji zawodowych.

118.

Obowigzek konsultowania ze zwigzkami zawodowymi wszyst-
kich wewnetrznych regulaminéw HR - np. regulaminu pracy,
regulaminu wynagrodzen. Zapis ten znaczaco wydtuza proces
wprowadzania w zycie nowych regulaminéw, nawet takich, w
ktérych zmiany majg charakter jedynie kosmetyczny i wynikaja
np. z implementacji przepisow dostosowawczych UE. Z uwagi na
czeste zmiany w polskim Kodeksie pracy regulaminy nieustannie
znajduja sie w procesie konsultacyjnym.

Art. 104 Kodeksu Pracy

Zastgpienie koniecznosci konsultowania regulaminéw wprowadze-
niem prawa veta zwigzkow wobec regulaminu.
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119. Niejasnosc¢ i niespdjnose oraz brak elastycznosci przepiséw doty-  Dziat szdsty (Czas Pracy) Kodeksu
czacych czasu pracy. Przepisy te nie sg dostosowane do warun- pracy
kow pracy, ktére wymuszaja wiekszg elastycznos¢ pracownika w
miejscu pracy.

Nalezy zapewni¢ wiekszg czytelnos¢ przepisow m.in. w zakresie
norm czasu pracy, zlikwidowac pojecie doby pracowniczej, za-
pewni¢ wiekszg swobode pracy w godzinach nadliczbowych (np.
doprecyzowac pojecia pracy w godzinach nadliczbowych, zmniej-
szy¢ wysokos¢ dodatkéw w godzinach nadliczbowych, ujednolicic¢
zasady rekompensowania pracy w nadgodzinach), wydtuzy¢ okres
rozliczeniowy do 12 miesiecy i go upowszechnic, tzn. wprowadzic¢
niezaleznie od profilu firmy i warunkéw atmosferycznych, co wpty-
nie dodatnio na elastycznosc przedsiebiorstw i spowoduje stabiliza-
cje zatrudnienia.

120. Ucigzliwa definicja ,doby pracowniczej”. Art. 128 § 3 Kodeksu pracy

Zmiana definicji doby pracowniczej. Obecnie dobe definiuje sie
jako 24 kolejne godziny, poczynajac od godziny, w ktdrej pracownik
rozpoczyna prace zgodnie z obowigzujgcym go rozktadem czasu
pracy.

Interpretacja doby pracowniczej skutkuje tym, ze pracodawca jest
obowigzany traktowa¢ normalng prace pracownika podjeta po
okresie odpoczynku jako prace w godzinach nadliczbowych, mimo
ze faktycznie nie jest to zlecanie nadzwyczajnej pracy ze wzgledu
na uzasadnione potrzeby pracodawcy, tylko podjecie pracy w tej
samej dobie pracowniczej, co jest mozliwe, ze wzgledu na fakt, ze
nie uptynety 24 godziny. Wystarczy, ze w kolejnym dniu pracownik
rozpocznie prace o godzinie wczesniejszej niz w dniu poprzednim,
to w rozumieniu tego przepisu wykonuje prace jeszcze w poprzed-
niej dobie pracowniczej. Zatem uznaje sie, ze jest to praca wyko-
nywana ponad dobowg norme czasu pracy i jest traktowana jako
nadgodzina.

W efekcie pracodawcy ponosza duze koszty i nie chca zgadzac sie
na ustalenie ruchomego czasu pracy, na czym z kolei bardzo zalezy
pracownikom, ktorzy dzieki temu moga taczy¢ obowigzki zawodo-
we z zyciem prywatnym, rodzinnym.

Stad w petni zasadne jest zlikwidowanie pojecia doby pracowniczej,
ktora rodzi wiele problemow w praktyce i skutkuje nieuzasadnio-
nym wzrostem obcigzen finansowych pracodawcow.

Warto wskazac, ze racjonalizacja stosowania doby pracowniczej
zostata juz poddana praktycznej prébie w ramach ustawy z dnia

1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkdw kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow i przedsiebiorcéw (Dz. U. z dnia 1 lipca 2009 r. Nr
125, poz. 1035) obowigzujacej w latach 2009 - 2011. W tym okresie
rozwigzanie to spotkato sie z bardzo duzym zainteresowaniem obu
stron stosunku pracy, wychodzac naprzeciw potrzebom organiza-
cyjno - technologicznym zwtaszcza w sektorze handlu i budownic
twa, w zmianowej organizacji czasu pracy, a takze w administracji
publicznej, ktéra mogta organizowac prace urzedow zgodnie z
zapotrzebowaniami odwiedzajgcych ich petentéw.
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121. System obliczania wymiaru czasu pracy opiera sie na dwdch
normach - dobowej 8 godzinnej oraz 40 godzinnej, przecietnej
tygodniowej. Takie rozwigzanie powoduje znaczne utrudnienie
w zakresie elastycznego korzystania z dostepnych pracodawcy
godzin pracy, w taki sposéb, aby odpowiadato to biezgcemu
zapotrzebowaniu na prace.

Art. 129 § 1 Kodeksu pracy

Skreslenie dobowej normy czasy pracy zwiekszy elastycznos¢ go-
spodarowania czasem pracy. Na strazy funkcji ochronnej nadal stac
bedzie przecietna tygodniowa 40 godzinna norma czasu pracy po-
wodujaca, ze w praktyce nie wzrosnie liczba godzin pracy do prze-
pracowania przez pracownika, w przyjetym okresie rozliczeniowym.
Pracodawca w wyniku tak dokonanych zmian zostanie uprawniony
do swobodnego okreslania dtugosci dnia pracy w taki sposob, aby
dzien pracy pracownika nie naruszat zasady 11 godzinnego nie-
przerwanego odpoczynku. Jednoczesnie tygodniowa norma czasu
pracy spowoduje w praktyce, ze wydtuzenie dnia pracy spowoduje
konieczno$¢ ograniczenia dni pracy lub czasu pracy w pozostatych
dniach pracy.

122. Jednym ze sposobow zwiekszenia elastycznosci stosunkéw pra-
cy, ktéry nie zagraza stabilizacji zatrudnienia i bezpieczenstwu
pracownikéw, jest wieksza mozliwos¢ dostosowywania czasu i
organizacji pracy do rzeczywistych potrzeb pracodawcéw.

Art. 129 Kodeksu pracy

Wydtuzenie okresu rozliczeniowego maksymalnie do 12 miesiecy,
co pozwoli na bardziej elastyczne dokonywanie rozktadu cza-

su pracy, ograniczy koszty przestojow i godzin nadliczbowych,
koszty zwolnien i rekrutacji spowodowanych zwiekszong fluk-
tuacja kadr, za$ pracownikom zyska¢ wieksze bezpieczenstwo
zatrudnienia dzieki znacznemu ograniczeniu zwolnien w okresach
przestojow.

123. Czas pracy - rownowazenie okresu odpoczynku

Art. 132 Kodeksu pracy

Dookresli¢ jak ma wyglada¢ réwnowazenie odpoczynku dobo-
wego.

124. Niska elastycznos¢ czasu pracy. Wprowadzenie systemu przery-
wanego czasu pracy wymagane jest - w niemal wszystkich przy-
padkach - poprzez zbiorowy uktad pracy. Taki zapis powoduje,
ze pracodawca, u ktérego nie dziata organizacja zwigzkowa, nie
moze wprowadzi¢ systemu przerywanego czasu pracy.

Art. 139 Kodeksu pracy

Zmiany przepisow dotyczacych przerywanego czasu pracy i roz-
szerzenie zakresu ich stosowania. System przerywanego czasu
pracy powinien by¢ wprowadzany w uktadzie zbiorowym pracy
lub w porozumieniu z zaktadowg organizacja zwigzkowa, a jezeli u
danego pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa
- W porozumieniu z przedstawicielami pracownikéw wytonionymi
w trybie przyjetym u tego pracodawcy. Jezeli nie bytoby mozliwe
uzgodnienie tresci tego porozumienia ze wszystkimi zaktadowy-
mi organizacjami zwigzkowymi, to pracodawca uzgadniatby tresc¢
porozumienia z organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi w
rozumieniu art. 2412° kodeksu pracy.

Obecne przepisy zezwalajg pracodawcy wprowadzi¢ przerywa-
ny czas pracy wytacznie na podstawie uktadu zbiorowego pracy,
chyba Ze jest on osoba fizyczng prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie
rolnictwa i hodowli, u ktérego nie dziatata zaktadowa organizacja
zwigzkowa. Wowczas system przerywanego czasu pracy moze by¢
wprowadzony na podstawie umowy o prace.
\A
\Y4

1N
w

CZARNA LISTA BARIER | Konfederacja Lewiatan



D
N

CZARNA LISTA BARIER | Konfederacja Lewiatan

BARIERA
- OPIS PROBLEMU

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

A\
\4

Nalezy rozszerzyc¢ tryb wprowadzania tego systemu, aby byt bar-
dziej wykorzystywany w praktyce jako dogodne w niektérych przy-
padkach rozwigzanie dla pracownika i pracodawcy. Istnieje wiele
rodzajow prac, dla ktorych ten system bytby dogodny, kiedy dziatal-
nosc firmy jest nierozerwalnie zwigzana z obstuga klientow w czasie
szczytu porannego i popotudniowego (np. w transporcie, gastro-
nomii). Strony nie moga korzystac ze zbytniej swobody organizacji
pracy, majac jednoczesnie Swiadomosc, ze jest to dos¢ kosztowny
system czasu pracy, gdyz pracodawca musi ptaci¢ wynagrodzenie w
wysokosci potowy wynagrodzenia przestojowego za czas przerwy.

Ten system jest korzystny nie tyle dla pracodawcy, ktory ponosi
zwiekszone koszty, co dla pracownika, ktéry w czasie przerwy nie
pozostaje do dyspozycji pracodawcy i sam decyduje o wykorzy-
staniu czasu wolnego. W trakcie tej przerwy pracownik moze wiec
opuscic siedzibe pracodawcy bez koniecznosci jego zawiadamiania.
Oczywiscie, ten system ogranicza czesciowo swobode organizowa-
nia sobie zycia osobistego przez pracownika, ale niekiedy jest to
idealne rozwigzanie na godzenie zycia zawodowego z prywatnym,
na przyktad w przypadku ludzi mtodych, ktorzy w czasie przerwy
moga udac sie na zajecia doszkalajace, kursy, wyktady na uczelni.
Ponadto jest to przerwa optacana, co istotny wymiar materialny.

Barierg przed ewentualnymi zarzutami o naduzycie przepiséw przez
pracodawce jest tryb wprowadzania tego systemu, albowiem moze
on by¢ wprowadzony w drodze porozumienia z reprezentacjg zatogi.

Ustalenie wysokosci wynagrodzenia na poziomie 25% wynagrodze-
nia naleznego jak za przestdj w przerywanym systemie czasu pracy.

125. Zbyt krotka nieptatna przerwa w pracy

Art. 141 Kodeksu pracy

Nalezy dopusci¢, aby pracodawca mogt wprowadzi¢ przerwe w
pracy, niewliczang do czasu pracy, w wymiarze przekraczajagcym 60
minut, z zachowaniem przepiséw ochronnych w zakresie dobowego
i tygodniowego odpoczynku pod warunkiem, ze pracownik ztozy w
tej sprawie indywidualny wniosek. Celem tej zmiany jest uwzgled-
nienie szczegolnych, wyjatkowych potrzeb pracownika, ktéry moze
mie¢ wyjatkowo potrzebe skorzystania z dtuzszej przerwy niz 60
minut na zatatwienie roznych spraw (np. na wezwanie dyrektora
placéwki odbidr dziecka z przedszkola lub szkoty, ktére zachorowa-
to, udanie sie do urzedu w celu ztozenia stosownych dokumentéw,
zawiezienie cztonka rodziny. Przyktadow takich sytuacji jest bardzo
duzo. Niejednokrotnie pracownicy sg niezadowoleni, ze nie moga w
ciggu dnia pracy zatatwi¢ swoich spraw prywatnych, a nawet udac
sie do domu, bo sam przejazd zajmuje catg przerwe, ktéra obecnie
obowigzuje. Dlatego to rozwigzanie zastuguje na poparcie, gdyz
uwzglednia indywidualne potrzeby pracownikow, zwtaszcza wycho-
wujacych mate dzieci i pozwala godzi¢ zycie zawodowe z rodzinnym.

\A
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Dopuszczenie dtuzszej przerwy moze by¢ korzystne dla ludzi
uczacych sie, kiedy w ciggu dnia moga uczestniczy¢ w zajeciach na
uczelni i potem wrdci¢ do pracy, bez koniecznosci wnioskowania o
caty dzien urlopu.

Warto podkresli¢, ze przerwa moze by¢ udzielona w wyjatkowych
sytuacjach i na wniosek pracownika. Pracodawca nie zawsze bedzie
miat mozliwos¢, zeby zgodzi¢ sie na przerwe, ze wzgledu chociazby
na godziny funkcjonowania firmy czy brak mozliwosci zastepstwa
pracownika na ten czas.

126. W obecnej regulacji indywidualny rozktad czasu pracy nie po- Art. 142 Kodeksu pracy
zwala na wielokrotne rozpoczynanie pracy w ciggu jednej doby
pracowniczej, co znacznie ogranicza elastycznos¢ stosowania
tego rozktadu zaréwno dla pracownika (na ktérego wniosek
wprowadza sie indywidualny rozktad), jak i pracodawcy.

Wprowadzenie indywidualnego rozktadu czasu pracy pracownika
przewidujgcego rézne godziny rozpoczynania i konczenia pracy.
W takim przypadku ponowne wykonywanie pracy przez pracow-
nika w tej samej dobie nie stanowi pracy w godzinach nadliczbo-
wych. Pracownik dwukrotnie rozpoczynat prace w tej samej dobie
zgodnie z przyjetym rozktadem czasu pracy przy zachowaniu
0godlnych norm dotyczacych dobowego i tygodniowego wypo-
czynku.

127. Obecnie pracownik zatrudniony w podstawowym systemie pracy  Art. 151 Kodeksu pracy
nie ma mozliwosci odpracowania ,niedoczasu” powstatego z
jego winy lub na jego wniosek bez narazania pracodawcy na
uznanie takiej pracy jako pracy w nadgodzinach.

Uregulowanie przypadkdéw odpracowywania powstatego ,,niedo-
czasu” z winy pracownika.

Proponuje sie w art. 151 kp dodac¢ przepis: ,,Pracy w nadgodzinach
nie stanowia godziny pracy ponad obowigzujacy wymiar czasu
pracy stanowigc odpracowanie na wniosek pracownika zwolnienia z
pracy w celu zatatwienia spraw osobistych pracownika lub spdznie-
nia do pracy”.

128. Zbyt wysokie dodatki za nadgodziny Art. 151! Kodeksu pracy

Obnizenie dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowyczZ uwagi
na specyfike pracy i czeste szczyty sezonowe godziny nadlicz-
bowe sg konieczne w wielu firmach dla zapewnienia ciggtosci
pracy i dostarczenia klientom najlepszej jakosci ustug. Stad
wieksza elastycznos¢ w zakresie rozliczania kosztow nadgo-
dzin powoduje, ze firmy bytyby sktonne dodatkowo zatrudnia¢
na podstawie umowy o prace kilkadziesigt pracownikow niz
postugiwac sie czasowym zatrudnieniem przez agencje pracy
tymczasowej.

Nizsze dodatki zachecajg do inwestycji, gdyz firmy zagraniczne oce-
niajg wielkos¢ kosztow, jakie beda ponosi¢ na okolicznos¢ réznych
sytuacji, w tym optacania pracownikom pracy w godzinach nadlicz-
bowych.
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Nalezy podkresli¢, ze pracodawca w zaleznosci od swojej sytuacji
ekonomicznej, rodzaju branzy, specyfiki dziatalnosci moze ustano-
wi¢ wyzsze dodatki za nadgodziny. Przyjecie na gruncie kodeksu
pracy nizszych dodatkow za prace w godzinach nadliczbowych wy-
posaza zwigzki zawodowe w wazne narzedzie negocjacyjne, ktore
powinno sprzyja¢ zawieraniu uktadow zbiorowych pracy, regulami-
now lub innych aktow wewnatrzzaktadowych.

W wielu krajach praca w godzinach nadliczbowych jest rekompen-
sowana nizszymi stawkami wynagrodzen w poréwnaniu do polskich
regulacji prawnych. Na przyktad Niemcy - 25% dni powszednie

i 50% niedziele i Swieta; Francja - 25% pierwsza godzina i 50%
kazda nastepna; Wtochy - 10% minimalna stawka, 30% srednio;
Wielka Brytania - nie ma jednolitych standardowych stawek za nad-
godziny, kazdorazowo strony ustalajg w umowie o prace; Stowacja
- 25%, wyzsze dodatki, gdy przewiduje porozumienie partneréw
spotecznych.

129.

Zbyt waski katalog prac dozwolonych w niedziele i swieta

Art. 151'° Kodeksu pracy

Poszerzenie katalogu prac dopuszczonych w niedziele i Swieta, ze
wzgledu na potrzeby biznesowe (np. $wiadczenie ustug transgra-
nicznych, dla korporacji miedzynarodowych, Swiadczenie ustug na
rzecz podmiotéw uzytecznosci publicznej, prowadzenie dziatalno-
Sci sportowej) - art. 151'°. Uzupetnienie katalogu pomogtyby nie
tylko zachowac obecne liczne miejsca pracy w sektorze ustug (ok.
200 tysiecy), ale poprawi¢ konkurencyjnosc polskiego rynku pracy.
Obecne regulacje kodeksu pracy nie uwzgledniaja zmian, jakie na-
stagpity w gospodarce w obszarze $wiadczenia nowoczesnych ustug
w ciggu ostatnich kilkunastu lat.

130. zZbyt wysoki wymiar czasu wolnego od pracy w przypadku braku

wniosku pracownika (1:1,5)

Art. 1512 Kodeksu pracy

Ustalenie oddawania czasu wolnego za prace w godzinach nadlicz-
bowych w stosunku 1:1 - art. 1512 k.p.

131.

Brak petnej mozliwosci wywigzania sie pracodawcy z obowigzku
rekompensowania pracownikowi czasu pracy.

Jesli pracownik wykonuje prace w dniu dla niego wolnym od
pracy, wynikajacym z rozktadu czasu pracy w przecietnie pie-
ciodniowym tygodniu pracy (sobota), to pracodawca ma jedynie
mozliwos¢ udzielenia innego dnia wolnego do konca okresu
rozliczeniowego.

Art. 151° Kodeksu pracy

Umozliwienie pracodawcy petnego wywigzania sie z obowigzku
rekompensowania pracownikowi czasu pracy. Jesli pracodawca
nie ma mozliwosci udzielenia innego dnia wolnego (np. konczy sie
okres rozliczeniowy), to nalezy umozliwi¢ mu wyptate pracowniko-
wi stosownego dodatku do wynagrodzenia za kazdg godzine pracy
w dniu wolnym od pracy.

Analogiczne rozwigzanie obowigzuje w przypadku pracy wykony-
wanej w niedziele i swieta (1514).

<L
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Przyktadem rozwigzania taczacego elastycznosc z bezpieczen-
stwem pracownikow jest rozwigzanie, ktore polega na tym, ze jesli
pracownik wykonywat prace w dniu dla niego wolnym od pracy
wynikajacym z rozktadu czasu pracy w przecietnie pieciodniowym
tygodniu pracy (w praktyce chodzi zazwyczaj o sobote), to praco-
dawca jest zobowigzany udzieli¢ innego dnia wolnego do konca
okresu rozliczeniowego, w terminie uzgodnionym z pracownikiem.
Jesli pracodawca nie ma takiej mozliwosci (np. konczy sie okres roz-
liczeniowy, a pracownik przebywa na zwolnieniu chorobowym), to
udzielenie dnia wolnego powinno nastapi¢ zaraz w kolejnym okre-
sie rozliczeniowym. W sytuacji, gdy w danym badz kolejnym okresie
rozliczeniowym oddanie czasu wolnego jest z réznych powodow
niemozliwe (np. przedtuzajaca sie nieobecnos¢ pracownika w pracy
z powodu choroby), to pracodawca jest zobowigzany wyptacic¢ do-
datkowe wynagrodzenie za prace.

Ta propozycja zastuguje na poparcie, gdyz tym sposobem dazymy
do zrekompensowania czasu pracy w naturze, to jest przez odda-
nie dnia wolnego, majac na uwadze dbatos¢ o nalezny odpoczynek
pracownika, pozwalajacy chroni¢ jego zdrowie. Natomiast gdy jest
to niemozliwe z réznych, nieprzewidzianych powodow, to wowczas
wyptacamy swiadczenie pieniezne.

Warto dodac, ze podobne rozwigzanie obowigzuje obecnie w przepisach
Kodeksu pracy, jesli chodzi o prace wykonywang w niedziele i Swieta.

132. Sztywne przepisy dotyczace pracy ponad okreslony w umowie
wymiar czasu pracy, w przypadku pracy w niepetnym wymiarze
Czasu pracy.

Art. 155 § 5 Kodeksu pracy

Uelastycznienie przepisdw dotyczacych pracy ponad okreslony
w umowie wymiar czasu pracy, w przypadku pracy w niepetnym
wymiarze czasu pracy.

Proponuje sie nadanie art. 155 § 5 brzmienia: ,W przypadku pra-
cownika zatrudnionego w niepetnym wymiarze czasu pracy, praca
ponad okreslony w umowie wymiar czasu pracy nie stanowi pracy
w nadgodzinach w ramach norm czasu pracy dla petnego wymiaru
czasu pracy, chyba ze strony postanowig inaczej w umowie o pra-
ce”; lub dodanie zapisu: ,Ustalona liczba godzin moze odpowiadac
petnemu wymiarowi czasu pracy”.

133. Niska elastycznos¢ czasu pracy, postanowienia uktadow zbio-
rowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulaminow i
statutow nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikow niz
przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonaw-
czych, co uniemozliwia - mimo zgody zaréwno pracodawcoéw,
jak i zwigzkéw zawodowych - wprowadzenie przepisow bardziej
elastycznego rozliczania czasu pracy.

Brakuje takiej regulacji w dziale
szostym (Czas Pracy) Kodeksu
pracy

Umozliwienie pracodawcom stosowania indywidualnych kont czasu
pracy.
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134. Jednym z elementdw elastycznosci w stosunkach pracy, ktéry nie  Brakuje regulacji Uregulowanie job-sharingu w polskim prawie pracy (czasowej
zagraza stabilizacji zatrudnienia i bezpieczenstwu pracownikéw redukcji wymiaru czasu pracy pracownika w zwigzku z przejscio-
jest wieksza mozliwos¢ dostosowywania organizacji pracy do wymi trudnosciami pracodawcy i podziale pracy pomiedzy réznych
rzeczywistych potrzeb pracodawcow. pracownikow: podziale zadan lub wspdtdziataniu pracownikow

przy wykonywaniu jednego zadania). Rozwigzanie to wprowadzane
bytoby w drodze porozumienia ze zwigzkami zawodowymi lub z
przedstawicielstwami pracownikéw albo w formie porozumienia
pomiedzy pracodawcg a pracownikiem (w formie wypowiedzenia
zmieniajacego), jesli dotyczy nie wiecej niz 10% zatrudnionych.

135. Obecnie w przepisach regulujacych urlopy wypoczynkowe Dziat siodmy Rozdziat | (Urlopy Usuniecie z K.p. przepiséw regulujgcych urlop na zagdanie lub wy-
mozna wyodrebni¢ cztery rodzaje urlopu wypoczynkowego - wypoczynkowe) razne uregulowanie urlopéw na zadanie.
wypoczynkowy, na zadanie, zalegty wypoczynkowy i zalegty na
zadanie. Brak jednolitego traktowania urlopéw wprowadza w
btad np. w przypadku odwotania pracownika z urlopu czy zmia-
ny terminu urlopu. Nie jest jasne, czy postanowienia rozdziatu |
w tym zakresie powinny by¢ stosowane do urlopu na zagdanie.

136. Pomimo, iz pracownik nie $wiadczy pracy przez caty rok, nabywa Kodeks pracy Pozbawienie praw do urlopu wypoczynkowego za rok, w ktorym
prawo do petnego urlopu, co powoduje podwyzszenie kosztéw pracownik nie Swiadczyt pracy z jakiegokolwiek powodu. Dodanie
pracy. zapisu, ze w sytuacji, gdy pracownik nie $wiadczy pracy z przyczyn

nieusprawiedliwionych oraz z powodu tymczasowego aresztowania
od poczatku danego miesigca, za taki miesigc nie przystuguje mu
urlop wypoczynkowy (przystugujacy urlop jest umniejszany pro-
porcjonalnie w kazdym takim przypadku).

137. Nadmierne koszty pracy wynikajace z wliczania nauki do wymia-  Art. 155 Kodeksu pracy Uzaleznienie wymiaru urlopu wypoczynkowego tylko od okresu
ru urlopu wypoczynkowego. pracy.

138. Przepis stanowigcy, ze pracownikowi, ktéry wykorzystat urlop Art. 158 Kodeksu pracy Zmiana przepisu wskazujgca, ze urlop uzupetniajacy przystuguje
za dany rok kalendarzowy, a nastepnie w ciggu tego roku uzy- proporcjonalnie, od miesigca, w ktérym pracownik nabyt prawo do
skat prawo do urlopu w wyzszym wymiarze, przystuguje urlop WyZz5zego wymiaru.
uzupetniajacy. W praktyce oznacza to, ze bez wzgledu na to, w
ktérym miesigcu roku kalendarzowego pracownik nabywa prawo
do wyzszego wymiaru urlopu, pracodawca ma obowigzek udzie-
li¢ mu urlopu w takim wymiarze, jaki miathy miejsce od poczatku
roku (np. do listopada - wymiar 20 dni, od grudnia - 26, urlop
uzupetniajacy 6 dni).

139. Prawo do urlopu na zadanie czesto dezorganizuje prace w zakta-  Art. 1672, Art. 1672, Art. 168 Kodeksu  Usuniecie z Kodeksu pracy przepisow regulujacych tzw. urlop na

dzie pracy (w szczegolnoéci dotyczy to MSP, gdzie zapewnienie
zastepstwa jest niemozliwe). Przepisy dotyczace urlopu na zada-
nie wykorzystywane sa rowniez do organizacji quasi strajkow, co
jest sprzeczne z rolg strajku, ktory powinien by¢ ostatecznoscia
w przypadku sporu zbiorowego.

pracy

zadanie.
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140.

Kodeks pracy przewiduje, ze pracownik uprawniony do urlopu
wychowawczego moze ztozyc¢ pracodawcy pisemny wniosek o
obnizenie jego wymiaru czasu pracy do wymiaru nie nizszego
niz potowa petnego wymiaru czasu pracy w okresie, w ktérym
mogthy korzystac z takiego urlopu. W konsekwencji wniosek o
obnizenie wymiaru czasu nawet o 1 godz. w tygodniu powoduje,
ze pracownik zostaje objety ochrong przed ewentualnym zwol-
nieniem. Takie brzmienie przepisu moze powodowac¢ naduzycia
i jest sprzeczne z intencja wprowadzenia go w zycie. Dodatkowo
przepis ten zniecheca do zatrudniania kobiet.

Art. 186° Kodeksu pracy

Likwidacja przepisu lub jego zmiana poprzez wskazanie, ze wniosek
0 obnizenie wymiaru czasu pracy nie moze by¢ inna niz 1/2 etatu.

141.

Nieracjonalnos¢ przepiséw okreslajgcych uprawnienia pracow-
nikdw zwigzane z rodzicielstwem - pracownikowi wychowuja-
cemu przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat przystuguje
w ciggu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy na 2 dni, z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia, niezaleznie od tego, czy
drugi rodzic pracuje czy pozostaje bez pracy.

Art. 188 Kodeksu pracy

Przyznanie 2 dni opieki nad dzieckiem jednemu z rodzicow pod
warunkiem, ze drugi nie pozostaje bez pracy.

142.

Nadmierne obowigzki zwigzane ze szkoleniami BHP.

Pracodawca jest obowigzany zapewnic¢ przeszkolenie pracownika
w zakresie BHP przed dopuszczeniem go do pracy oraz prowa-
dzenie okresowych szkoleh w tym zakresie.

Rozdziat VIl Dziatu dziesigtego
Kodeksu pracy.

Rozporzadzenie Ministra Gospo-
darki i Pracy z dnia 27 lipca 2004
r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy

Mniejsze obcigzenia pracodawcy w zakresie szkoleh BHP oraz po-
wigzanie tych obcigzen ze stanem warunkdw pracy i wystepujgcymi
w zaktadzie pracy zagrozeniami.

143.

Brak spojnosci w przepisach dotyczacych terminu przeprowa-
dzenia szkolenia. Art. 237° § 2 Kodeksu pracy, art. 11 Rozporza-
dzenia stanowig, ze nie mozna dopusci¢ pracownika przed prze-
szkoleniem go w zakresie BHP, natomiast Art. 2373 § 3 Kodeksu
pracy wskazuje, ze szkolenia odbywajg sie w godzinach pracy.

Art. 237° § 2 Kodeksu pracy, art. 11
Rozporzadzenia Ministra Gospo-
darki i Pracy z dnia 27 lipca 2004
r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy

Doprecyzowanie przepiséw, umozliwiajgcych jednoznaczne rozu-
mienie obowigzkow w tym zakresie.

144.

Brak przepiséw dotyczacych pracownikéw zatrudnianych przez
osoby fizyczne, np. opiekunki do dziecka.

Okresélenie zasad zatrudniania przez osoby fizyczne - np. pomocy
domowych, w tym ograniczenie zasad stosowania niektérych prze-
piséw Kodeksu pracy.

145.

Sztywne okreslenie liczby godzin oraz obowigzku prowadzenia
szkolenia stanowiskowego przez osobe kierujgcg praca pracow-
nika

Rozporzgdzenie Ministra Gospodar-
ki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w
sprawie szkolenia w dziedzinie BHP

Pozostawienie zakresu szkolen BHP (szkolenie ogdlne i stanowisko-
we) bez sztywnego okreslenia liczby godzin oraz obowigzku pro-
wadzenia szkolenia stanowiskowego przez osobe kierujaca praca
pracownika. Proponuje sie, aby prowadzenie szkolenia stanowisko-

wego byto realizowane przez osobe wyznaczong przez pracodawce.
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146.

W aktualnym stanie prawnym istniejg powazne ograniczenia
umozliwiajgce optymalizacje zasobow ludzkich przez spotki
skupione w ramach jednej grupy kapitatowej. Kazda ze spotek
nalezacych do takiej grupy musi bowiem podpisywac odrebng
umowe o prace z pracownikiem, ktory Swiadczy prace dla kilku
spotek zaleznych. Wigze sie to z wieloma komplikacjami zaréwno
dla pracodawcy, jak i samego pracownika. Pracownik zmuszony
jest np. sktada¢ w kazdej ze spotek wniosek o urlop oraz przyno-
si¢ do kazdej z nich zwolnienie lekarskie. Wyptacana pracowniko-
wi pensja jest dzielona proporcjonalnie do etatu, na ktory zatrud-
niony jest w danych spétkach pracownik. Ma to wptyw chociazby
na pozyskiwanie przez pracownika kredytu mieszkaniowego czy
konsumenckiego. Uniemozliwia mu to tez rozliczenie PIT-u przez
pracodawce. Pracodawca ma dla odmiany problem z wyznacze-
niem jednej osoby odpowiadajacej za prace danego pracownika.
Tak prozaiczna sprawa, jak ocena roczna pracownika, staje sie w
tej sytuacji prawdziwym wyzwaniem dla pracodawcy. Kazda ze
spotek zobowigzana jest tez prowadzic i przechowywac przez 50
lat oddzielng dokumentacje danego pracownika, kiedy de facto
mogtaby to robi¢ np. tylko spotka dominujaca.

Obowigzujace przepisy nie przewi-
duja w tym zakresie zadnych spoj-
nych rozwigzan legislacyjnych

Niezbedne jest stworzenie przepisow umozliwiajgcych zawieranie
umowy o prace przez spotke dominujaca, ktéra miataby prawo do
dysponowania pracownikiem w ramach swoich spétek zaleznych.

BARIERY WYNIKAJACE Z UKEADOW ZBIOROWYCH PRACY, USTAWY O ZWIAZKACH ZAWODOWYCH

| USTAWY O ROZWIAZYWANIU SPOROW ZBIOROWYCH

147. Ustawa o zwigzkach zawodowych w wymiarze, w jakim dotyczy

zaktadowych organizacji zwigzkowych, nadaje matym zwigzkom
zawodowym praktycznie takie same prawa jak duzym. Prowadzi
to do sytuacji, gdzie zwigzek zawodowy, ktdry nie jest reprezen-
tatywny, musi by¢ w praktyce traktowany na rowni ze zwigzkiem
reprezentatywnym oraz ma bardzo zblizone prawa. W skrajnych
przypadkach niewielka grupa ludzi decyduje o losach catej
zatogi i firmy, a pracodawca musi ponosic¢ na jej rzecz podobne
naktady jak w przypadku duzych zwigzkdw.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych

Okreslenie nowych zasad reprezentatywnosci zwigzkéw zawodo-
wych i ograniczenie uprawnien organizacji niereprezentatywnych.

148.

Ochrona stosunku pracy osob, ktore zajmujg funkcyjne stanowi-
ska we wtadzach zwigzkéw zawodowych. Osoby takie nie moga
by¢ rozliczane jako pracownicy. Prowadzi to niejednokrotnie do
patologii w relacjach pracodawca - pracownik, ograniczajac pra-
codawce w zakresie sankcjonowania nieefektywnosci w pracy

Art. 32 Ustawy o zwigzkach zawo-
dowych

Zmiana obowigzujgcych zapisow.
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149.

Organizacja zwigzkowa nie przekazuje do wiadomosci praco-
dawcow imiennych list swych cztonkdw zastaniajac sie ustawg

o ochronie danych osobowych. Rodzi to szereg komplikacji i
trudnych sytuacji zaburzajacych proces zarzadzania zasobami
ludzkimi, w tym efektywnego prowadzenia proceséw zwigzanych
z rozwigzywaniem umow o prace.

Art. Ustawy o zwigzkach zawodo-
wych i Art. 38 Kodeksu Pracy oraz
Art 23.1 ustawy o ochronie danych
osobowych

Wprowadzenie nastepczej kontroli zwigzkowej zamiaru wypowie-
dzenia umowy o prace. Opinia zwigzkéw zawodowych, ktora i tak
nie jest wigzaca dla pracodawcow, stuzytaby jedynie jako dowod w
postepowaniu sgdowym, jezeli wypowiedzenie bytoby niezasadne.

150.

Nadmierna biurokracja w budowaniu relacji pracodawca - zwigz-
ki zawodowe na poziomie zaktadu pracy. W sytuacji, gdy w
zaktadach pracy dziata kilka organizacji zwigzkowych, oznacza
to wzrost kosztow pracodawcy oraz trudnosci w realizacji przez
pracodawce zobowigzan wzgledem zoz (ustalenie regulaminu
wynagrodzen czy negocjowanie uktadu zbiorowego pracy z kil-
koma organizacjami, rozszerzony katalog chronionych funkcjo-
nariuszy zwigzkowych).

Dziat jedenasty (Uktady Zbiorowe
Pracy) Kodeksu pracy

Ograniczenie obowigzkoéw pracodawcy wzgledem zaktadowych
organizacji zwigzkowych.

151.

Brak wystarczajgcych zachet dla pracodawcow do zawierania
zaktadowych uktaddéw zbiorowych pracy w szerszym wymiarze.

Dziat jedenasty (Uktady zbiorowe
pracy) Kodeksu pracy

Wprowadzenie wiekszych zachet dla pracodawcéw do zawierania
zaktadowych uktadoéw zbiorowych pracy.

152.

Brak regulacji okreslajacej zakres stosowania prawa wewnetrz-

nego u pracodawcy po wypowiedzeniu uktadu zbiorowego pracy.

Po orzeczeniu TK i uchyleniu niezgodnych z Konstytucjg prze-
piséw nie dokonano zmian Kodeksu pracy, dostosowujacych
prawo uktadowe do warunkéw gospodarki. Istnieje potrzeba
uregulowania prawnego sytuacji, kiedy po wypowiedzeniu uktadu
zbiorowego pracy nie dochodzi do porozumienia miedzy praco-
dawcg i zaktadowa organizacjg zwigzkowa w kwestii dotyczacej
obowigzywania prawa wewnetrznego u pracodawcy. W praktyce
pracodawca nie moze wydac regulaminu wynagradzania bez zgo-
dy zwigzku zawodowego pomimo istnienia takiego obowigzku

Dziat jedenasty (Uktady zbiorowe
pracy) Kodeksu pracy

Konieczna jest zmiana art. 772 Kp, ktérego ksztatt skutecznie utrud-
nia zmiane warunkow pracy i ptacy po wypowiedzeniu lub rozwia-
zaniu uktadu zbiorowego pracy.

153.

Brak regulacji okres$lajacych stosowanie ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego w przypadku wystapienia pracodawcy z
organizacji pracodawcéw, ktéra zawarta taki uktad.

Art. 241" Kodeksu pracy

Istnieje potrzeba uregulowania prawnego sytuacji, kiedy pra-
codawca wystepuje z organizacji pracodawcow, ktdra zawarta
ponadzaktadowy uktad zbiorowy. Nalezy umozliwi¢ pracodawcom
mozliwos¢ odstgpienia od stosowania ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego, jezeli opusci organizacje, ktora zawarta taki uktad dla
swoich cztonkow.
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154. 7Zbyt szeroki zakres szczegolnej ochrony pracownikow przed
wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace.

Istnieje ok. 40 grup pracownikéw (np. spoteczni inspektorzy
pracy) korzystajacych ze szczegdlnej ochrony przed wypowie-
dzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace. Pracodawca nie
moze ich zwolni¢, np. nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace
pracownikowi, ktéremu brakuje nie wiecej niz 4 lata do osiagnie-
cia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu
uzyskanie prawa do emerytury z osiaggnieciem tego wieku.

Przepisy roznych ustaw (m.in.
dotyczace pracownikow petnigcych
funkcje z wyboru w samorzadach
zawodowych).

Powodem ustanowienia szczegdlnej ochrony dla wybranych grup
jest potrzeba zapewnienia poczucia stabilizacji i bezpieczenstwa
zatrudnienia dla pracownikow w okreslonych sytuacjach. Jednak
szeroki zakres ochrony nadmiernie ogranicza pracodawcow w
prowadzeniu wtasnej polityki zatrudnienia i racjonalnym zarzadza-
niu swa firma. Stad celowe jest dokonanie weryfikacji tych grup
pracownikow.

155. Brak sadowej kontroli legalnosci sporu zbiorowego.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o roz-
wigzywaniu sporow zbiorowych

Doprecyzowanie warunkéw nielegalnosci strajku i zasad jego pro-
wadzenia. Koniecznos¢ sadowej kontroli legalnosci sporu zbiorowe-
go i strajku oraz instrumentow egzekwowania prawa w sytuacjach
niepraworzadnosci sporu zbiorowego.

156. Niewystarczajgcy zakres instrumentow w rozstrzyganiu spo-
row na poziomie zaktadu pracy. Pracodawca nie ma mozliwosci
reagowania w przypadku, gdy strajk jest nielegalny, tzn. gdy pra-
cownicy powstrzymuja sie od wykonywania pracy bez uprzed-
niego wyczerpania mozliwosci rozwigzania sporu wskazanych w
Ustawie z dnia 23 maja 1991 r. 0 rozwigzywaniu sporow zhioro-
wych.

BARIERY W OBSZARZE RYNKU PRACY

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o roz-
wigzywaniu sporow zbiorowych

Ustanowienie prawa do lokautu defensywnego, dopuszczanego
postanowieniami Europejskiej Karty Spotecznej (art. 6 ust. 4) w
odniesieniu do strajkow nielegalnych.

157. Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy zawierajg jedynie mozliwos¢ kontraktowania czesci ustug
instytucjom niepublicznym. W konsekwencji na ok. 700 oséb
bezrobotnych przypada jeden posrednik, a mniej niz 5% oséb
zarejestrowanych w urzedach pracy uczestniczy w jakiejkol-
wiek aktywnej formie aktywizacji zawodowej. posrednictwa
pracy realizowanego przez publiczne urzedy pracy w Polsce nie
odpowiada skali potrzeb. Jednoczesnie brak jest dziatan, ktére
umozliwityby powierzenie posrednictwa pracy i innych cato-
sciowych sekwencji ustug aktywizacyjnych wyspecjalizowanym
podmiotom.

Brak regulacji w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy

1. Wprowadzenie obowigzku zapewnienia powszechnej dostep-
nosci podstawowych ustug rynku pracy, tj. posrednictwa pracy,
pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz doradztwa zawo-
dowego dla wszystkich oséb poszukujgcych pracy.

2. Wprowadzenie nowych zasad finansowania i kontraktowania
ustug rynku pracy.
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158.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami efektywnos¢ zatrudnie-
niowa jest okreslona jako stosunek liczby oséb bezrobotnych,
ktore po zakonczeniu udziatu w okreslonej formie aktywizacji:

a) uzyskaty zatrudnienie w okresie do 3 miesiecy tj. wyrejestro-
waty sie z Powiatowego Urzedu Pracy, lub

b) jezeli w okresie do 3 miesiecy od czasu zakonczenia udziatu w
programach nie zarejestrowaty sie w Urzedzie Pracy.

Wyrejestrowania z Urzedu Pracy, o ktorych mowa w punkcie a),
sg tozsame z wyrejestrowaniem z uwagi na brak stawiennictwa
bezrobotnego w wyznaczonym przez Urzad terminie.

Tak liczona efektywnos¢ zadan realizowanych w ramach ak-
tywnych form przeciwdziatania bezrobociu budzi kontrowersje.
Skoro efektywnos¢ zatrudnieniowa osdb aktywizowanych w ra-
mach podstawowych form aktywizacji, ksztattuje sie na poziomie
50%, to nalezy sobie zadac pytanie co powoduje, ze zwieksza sie
udziat dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach
pracy, mimo tego, ze wiekszos¢ z nich jest obejmowana aktywng
forma przeciwdziatania bezrobociu.

Ustawa o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy

Zmiana zasad liczenia efektywnosci zatrudnieniowej.

159.

Nadmierne obowigzki pracodawcy dokonujgcego zwolnien gru-
powych. W przypadku zwolnienia monitorowanego pracodawca
jest obowigzany podjac dziatania polegajace na zapewnieniu
pracownikom przewidzianym do zwolnienia lub bedgcym w
trakcie wypowiedzenia lub w okresie 6 miesiecy po rozwigzaniu
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego ustug rynku pracy,
realizowanych w formie programu.

Art. 70 ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy

W zwigzku z uchwaleniem ustawy wprowadzono nieczytelne
zapisy o tzw. zwolnieniach monitorowanych, przerzucajac stuszne
obowiazki zwigzane z pomoca osobom zwalnianym grupowo na
pracodawce. Koniecznos¢ wspotdziatania pracodawcy z pracowni-
kami urzeddw pracy nie budzi zastrzezen, jednak to obowigzkiem
urzedow pracy, ktorych dziatania finansuje pracodawca (ze sktadki
na Fundusz Pracy), powinno by¢ przedstawienie odpowiedniej ofer-
ty urzedu dla zwalnianych pracownikow.

160.

Brak zagwarantowania w puli Funduszu Pracy $srodkéw na refun-
dowanie pracodawcy, ktory utworzyt zaktadowy fundusz szkole-
niowy i ponosi koszty szkolenia pracownikow oraz wynagrodzen
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Art. 108 ust. 1 pkt 23 i 24 oraz art.
109 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. 0 promogji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy

Zobowigzanie do przygotowania prognozy zapotrzebowania dofi-
nansowania z tytutu utworzenia zaktadowego funduszu szkolenio-
wego oraz zarezerwowania odpowiedniej kwoty na ten cel przyczy-
ni sie do pewnosci pracodawcow.

161.

Starosta dysponuje zbyt duzg arbitralnoscig w przypadku decyzji
0 zawarciu z pracodawca, ktéry utworzyt fundusz szkoleniowy,
umowy o refundacje kosztéw szkolenia pracownikdw.

§ 11 rozporzadzenia Ministra Pracy |
Polityki Spotecznej z dnia 3 grudnia
2009 r. w sprawie refundacji ze
Srodkéw Funduszu Pracy kosztow
szkoleh oraz wynagrodzen i skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne od
refundowanych wynagrodzen

Powinien zosta¢ wpisany katalog przyczyn odmowy zawarcia
umowy z pracodawca. Przyczyni sie to do przejrzystosci procesu
przyznawania dofinansowania na szkolenia pracownikéw oraz do
popularyzacji tworzenia funduszy szkoleniowych przez pracodaw-
cow.
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162.

Fundusz Pracy, utrzymywany ze sktadek pracodawcow, jest
obcigzany doptacaniem do grup spotecznych nie majacych
bezposredniego zwigzku z rynkiem pracy. Taka grupa, ktora nie
ptaci sktadek na ubezpieczenia spoteczne sg osoby bezrobotne
zarejestrowane w urzedach pracy.

Zapis ten utrzymuje w statystykach urzedow pracy fikcyjnych
bezrobotnych, oséb ktdre nie poszukujg pracy, ale rejestruja sie
tylko dla uzyskania prawa do ubezpieczenia.

Art. 86 ust. 7 ustawy o finansowa-
niu opieki zdrowotnej ze srodkéw
publicznych

BARIERY W ZATRUDNIANIU PRACOWNIKOW TYMCZASOWYCH

Srodki, z ktorych urzedy pracy optacajg sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne 0s6b bezrobotnych powinny zosta¢ wykorzystywane
na rzecz polityki rynku pracy, a nie na rzecz zadan z tytutu opieki
spotecznej. Sktadki pracodawcédw na Fundusz Pracy powinny by¢
wykorzystywane na rzecz rynku pracy, aktywizacji zawodowej,
wzmacniania kapitatu ludzkiego w gospodarce.

163.

Zgodnie z przyjeta wyktadnia, jezeli niezdolnos¢ do pracy
powstata przed osiggnieciem petnego miesigca kalendarzowe-
g0 ubezpieczenia chorobowego, to podstawe wymiaru zasitku
stanowi wynagrodzenie, ktére pracownik osiaggnatby, gdyby
pracowat ten miesigc. W stosunku do oséb wykonujacych prace
tymczasowga przyjmuje sie, ze nie powinno mie¢ miejsca uzu-
petnianie wynagrodzenia do petnej wysokosci, przez wzglad na
specyfike zatrudnienia w agencji. Jego uzupetnianie nastepuje
wytacznie do okresu, na jaki zostata zawarta umowa o prace, o
ile trwa ona krocej niz jeden miesigc.

Rezultatem obowigzujacej wyktadni jest nieréwne traktowanie
pracownikéw tymczasowych w porownaniu do pracownikéow
zatrudnionych bez posrednictwa agencji pracy tymczasowej.

Ustawa z dnia 25 czerwca 1999

r. o Swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz.U. z
2005 r. Nr 31, poz. 267) oraz ustawa
z 9 lipca 2003 r. 0 zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 166, poz. 1608).

Regulacje ubezpieczeniowe powinny by¢ dostosowane do specyfiki
pracy tymczasowej, ktdra charakteryzuje sie krotkotrwatoscia i
ulega czestemu ponawianiu. Elastycznos¢ ustugi Swiadczonej przez
pracownikéw tymczasowych nie moze powodowac ich dyskrymi-
nowania. Jesli nadal beda oni podlegac ogdélnym zasadom ubezpie-
czen spotecznych, to bedg wystepowac z roszczeniami o wyrow-
nanie wysokosci wyptaconych swiadczen z tytutu niezdolnosci do
pracy.

164.

Ograniczenie zakresu prac wykonywanych przez pracownika
tymczasowego.

Zakaz wykonywania przez pracownikdéw tymczasowych prac
szczegolnie niebezpiecznych w rozumieniu przepiséw wydanych
na podstawie art. 237" Kodeksu pracy nie jest uzasadniony ze
wzgledu na ochrone pracownikéw tymczasowych lub wymogi
zdrowia i bezpieczenstwa w pracy. Kazdy pracownik, zaréwno
tymczasowy, jak i bezposrednio zatrudniony przez pracodawce
uzytkownika, przed rozpoczeciem pracy podlega takim samym
badaniom lekarskim oraz przechodzi takie samo szkolenie z
zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Nie ma rowniez zadnych
roznic, jezeli chodzi o poziom ochrony BHP zapewnianej obu
grupom pracownikow w trakcie wykonywania pracy. W zwigz-
ku z tym nie ma zadnych argumentéw zwigzanych z potrzebg
ochrony pracownikow tymczasowych, ttumaczacych wytgczenie
mozliwosci wykonywania przez nich prac szczegdlnie niebez-
piecznych.

<L

Ustawa z 9 lipca 2003 r. o zatrud-
nianiu pracownikow tymczasowych
(Dz.U.z 2003 r. Nr 166, poz. 1608).

Wykreslenie art. 8 pkt 1) oraz zamiana okresu ,,3 miesiecy” w pkt 3)
na okres 1 miesigca. Proponowane brzmienie catego art. 8:

,Pracownikowi tymczasowemu nie moze by¢ powierzone wykony-
wanie na rzecz pracodawcy uzytkownika pracy:

1. (skreslony), szczegdlnie niebezpiecznej w rozumieniu przepisow
wydanych na podstawie art. 23715 Kodeksu pracy, z wytacze-
niem pracownikow posiadajgcych potwierdzone uprawnienia do
wykonywania okreslonego rodzaju pracy;

2. nastanowisku pracy, na ktérym jest zatrudniony pracownik pra-
codawcy uzytkownika, w okresie uczestniczenia tego pracownika
w strajku; na stanowisku pracy, na ktérym, w okresie 1 miesigca
poprzedzajacego przewidywany termin rozpoczecia wykonywania
pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego, byt zatrud-
niony pracownik pracodawcy uzytkownika, z ktérym zostat rozwia-
zany stosunek pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw.”
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Zniesienie tego zakazu jest uzasadnione ze wzgledu na wskaza-
na w art. 4 ust. 1 Dyrektywy 2008.104.WE z 19.11.2008r. 0 pracy
tymczasowej potrzebe zapewnienia wtasciwego funkcjonowania
rynku pracy, poniewaz ogranicza on dostep pracownikow tym-
czasowych do rynku pracy.

Wystepowanie ograniczenia w postaci zakazu zatrudniania pra-
cownikow tymczasowych na stanowisku pracy, na ktérym byt
zatrudniony pracownik pracodawcy uzytkownika, z ktérym zostat
rozwigzany stosunek pracy z przyczyn niedotyczacych pracow-
nikéw, nalezy uznac¢ za norme o charakterze ochronnym, jednak
przyjety w polskiej ustawie termin 3 miesiecy jest zbyt restrykcyjny.
Istotg gwarancji przyjetej w tym przepisie jest zakaz zastepowania
pracownikow statych pracodawcy uzytkownika pracownikami tym-
czasowymi na stanowiskach istniejgcych, a wiec zakaz wstapienia
pracownika tymczasowego w miejsce zajmowane przez pracownika
statego. Skrocenie okresu ochronnego do 1 miesigca nie naruszy
istoty gwarancji okreslonej w tym przepisie, poniewaz nadal przez
miesigc od ustania stosunku pracy jednego pracownika nie bedzie
mozna na jego stanowisko zatrudni¢ pracownika tymczasowego.
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165.

Ograniczenie dtugosci zatrudnienia pracownika tymczasowego
do 18 miesiecy.

Ograniczenie okresu zatrudnienia pracownikow tymczasowych
w celu skierowania do pracy na rzecz jednego pracodawcy
uzytkownika nie znajduje uzasadnienia w Swietle postanowien
Dyrektywy.

Pracodawcy uzytkownicy, ktérych dziatalno$¢ poddaje sie cato-
rocznej sezonowosci i niepewnosci w zakresie biezacych obrotéw,
majg czesto statg potrzebe uzupetniania personelu statego perso-
nelem tymczasowym. Tacy pracodawcy inwestujg w wyszkolenie
pracownikow tymczasowych i dla nich okres 18 miesiecy dozwo-
lonego zatrudniania pracownika tymczasowego jest okresem nie
znajdujacym gospodarczego uzasadnienia i powodujgcym utrate
doswiadczonego pracownika. Limit 18 miesiecy zamyka pracowni-
kom tymczasowym droge do dalszego zatrudnienia tymczasowego
w oczekiwaniu na pojawienie sie wolnego stanowiska pracy u pra-
codawcy uzytkownika. Ze wzgledu na ograniczenie wystepujace

w art. 20 ustawy muszga oni zosta¢ zwolnieni i pozostajg bez pracy
mimo, iz zostali wyszkoleni przez pracodawce uzytkownika, zdobyli
doswiadczenie zawodowe, a pracodawca uzytkownik chce ich dalej
zatrudnia¢ w ramach pracy tymczasowej. W opisanych sytuacjach
ograniczenie okresu zatrudnienia pracownika tymczasowego do
18 miesiecy nie jest uzasadnione ani interesem ogolnym ani nie
realizuje celu ochrony pracownika tymczasowego.

Ustawa z 9 lipca 2003 r. o zatrud-
nianiu pracownikow tymczasowych
(Dz.U.z 2003 r. Nr 166, poz. 1608).

Wydtuzenie dtugosci zatrudnienia do np. 24 m-cy

Zwiekszenie limitéw zatrudnienia pracownikéw tymczasowych
moze przynies¢ nastepujgce korzysci: zapewni mozliwos¢ utrzy-
mania zatrudnienia przez dtuzszy okres, w oczekiwaniu na state
zatrudnienie u pracodawcy uzytkownika (wptynie na tworzenie lub
utrzymanie miejsc pracy), ograniczy ryzyko niepewnosci sytuacji
zyciowej pracownikéw tymczasowych przechodzacych od jednego
pracodawcy uzytkownika do drugiego, co utrudnia znalezienie sta-
tej pracy, ograniczy ryzyko przechodzenia z umow o prace tymcza-
sowg na umowy cywilnoprawne.
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166.

Brak szczegdlnych przepisow dotyczacych odprowadzania
sktadki na PFRON przez agencje pracy tymczasowej. Agencja
nie jest w stanie zrealizowac postulatu zatrudnienia okreslonej
liczby niepetnosprawnych pracownikéw, bowiem nie od niej
zalezy, ilu pracownikéw zatrudni w danym czasie, i nie ona
tworzy miejsca pracy. Trudno tez wymagac od uzytkownika
poszukujacego pracownika, np. na okres dwdch tygodni. za-
trudnienia osoby niepetnosprawnej dla ktorej trzeba utworzy¢
specjalnie przygotowane stanowisko pracy. Jest to obcigzenie
parapodatkowe, niestanowigce kosztow uzyskania przycho-
dow, a ktdére stanowi swoistg ,kare” za niezatrudnianie 0sob
niepetnosprawnych.

Art. 21 ust 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz o za-
trudnieniu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U. Nr 123, poz. 776 z p6z.zm.)

W art. 21 ust 5 wprowadzi¢ pkt 7 Do liczby pracownikdw, o ktérej
mowa w ust 1, nie wlicza sie - jezeli nie sg to osoby niepetnospraw-
ne - 0séb zatrudnionych: 7) pracownikow tymczasowych zatrud-
nianych przez agencje pracy tymczasowej, zgodnie z ustawg z dnia
9 lipca 2003 r. 0 zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych, w celu
skierowania ich do wykonywania pracy na rzecz pracodawcow
uzytkownikdw.

167.

Brak wytaczehn w odniesieniu do agencji z zakresu stosowania
przepisdw ustawy o ZFS$S. Zatrudnianie przez agencje pracy tym-
czasowej pracownikow tymczasowych na podstawie stosunku
pracy powoduje konieczno$¢ wliczenia ich do poziomu zatrud-
nienia, od ktdrego zalezy konieczno$¢ utworzenia ZFSS. Ciagte
zmiany stanu zatrudnienia w agencji pracy tymczasowej powo-
duja znaczne trudnosci w okre$leniu wartosci funduszu, poza
tym agencje pracy tymczasowej nie maja fizycznej mozliwosci w
uwzglednianiu pracownikéw tymczasowych jako beneficjentéw
funduszu.

Art. 3 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (t. j. Dz. U. nr 70 z 1996r.,
poz. 335z pdzn. zm

Wytgczenie z poziomu zatrudnienia, od. ktérego zalezy obowigzek
tworzenia ZFS$S pracownikdw tymczasowych, zatrudnionych w celu
skierowania ich do wykonywania pracy na rzecz pracodawcow
uzytkownikdéw.

168.

W obecnym stanie prawnym do obliczenia podstawy zasitku
chorobowego dla pracownikéw tymczasowych nie uwzgled-
nia sie wynagrodzenia z kolejno nastepujgcych po sobie
umoéw oddzielonych od siebie przerwa przypadajaca na dzien
roboczy. W konsekwencji pod uwage bierze sie tylko okres,
na ktory zostata zawarta umowa, z ktorej powstato prawo do
zasitku. To oznacza, ze pomimo odprowadzania od wynagro-
dzen pracownikow tymczasowych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w petnej wysokosci, nie uzyskuja oni réwnorzed-
nych $wiadczen do tych otrzymywanych przez innych zatrud-
nionych, cho¢ sytuacja formalnoprawna tych dwoéch grup
zatrudnionych jest identyczna. Wysokos¢ uzyskiwanych zasit-
kow chorobowych sporadycznie osigga minimalny ustawowo
wymiaru zasitku.

Art. 36 ustawy o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa

Wprowadzenie zapiséw zréwnujacych w prawach do zasitku choro-
bowego pracownikéw tymczasowych z pozostatymi pracownikami.
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169.

Miesieczne dofinansowanie wynagrodzenia 0séb niepetnospraw-
nych nie przystuguje na pracownikéw zaliczonych do umiarko-
wanego lub lekkiego stopnia niepetnosprawnosci, ktorzy maja
ustalone prawo do emerytury. W istotny sposéb ogranicza to
mozliwos¢ znalezienia pracy przez te osoby.

Art. 26a ust. 1a! Ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0séb niepetnosprawnych

Miesieczne dofinansowanie wynagrodzenia 0sob niepetnospraw-
nych powinno przystugiwac niezaleznie od pobierania Swiadczen
emerytalnych. W innym razie poszerzony zostaje kragg osob wyklu-
czonych zawodowo.

170.

Stygmatyzujgcy charakter definicji stopnia niepetnosprawnosci.
Aktualnie obowigzujgca definicja zaréwno osoby niepetnospraw-
nej w stopniu znacznym jak i umiarkowanym wskazuje, iz osoba
posiadajgca ten stopien niepetnosprawnosci nie jest zdolna do
pracy albo jest do niej zdolna jedynie w warunkach chronionych.

Art. 4 Ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych

Definicja stopnia niepetnosprawnoéci powinna wskazywac, iz osoba
niepetnosprawna posiadajgca dany stopien niepetnosprawnosci
powinna pracowac na przystosowanym do jej potrzeb stanowisku
pracy, takze na otwartym rynku pracy

171.

Niepetnosprawny pracownik nie moze pracowac w godzinach
nadliczbowych oraz porze nocnej, chyba ze jest zatrudniony przy
pilnowaniu lub na jego wniosek lekarz przeprowadzajacy bada-
nia profilaktyczne pracownikéw lub w razie jego braku lekarz
sprawujacy opieke nad tg osoba wyrazi na to zgode.

Art. 15 Ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych

Konieczne jest zniesienie zakazu pracy w godzinach nadliczbo-
wych i porze nocnej, poniewaz pracodawca w razie wystgpienia
jego szczegdlnych potrzeb nie ma mozliwosci powierzenia osobie
niepetnosprawnej dodatkowej pracy. Implikuje to sytuacje, w ktorej
osoby niepetnosprawne majg ograniczony dostep do wyzszych
stanowisk (np. menedzerskich), gdzie potrzeby takie ze wzgledu na
specyfike wykonywanych obowigzkdéw czesto sie zdarzaja.

172.

Pracownikowi niepetnosprawnemu procz urlopu wypoczynko-
wego przystugujacego wszystkim pracownikom (20 lub 26 dni w
roku), jezeli jest osobg niepetnosprawng zaliczong do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, przystuguje
takze dodatkowy 10-dniowy urlop wypoczynkowy. Poza tym, dla
0soby niepetnosprawnej w stopniu znacznym lub umiarkowanym
przewidziane zostato prawo do zwolnienia od pracy z zacho-
waniem prawa do wynagrodzenia w wymiarze do 21 dni w celu
uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym oraz w celu wykona-
nia badan specjalistycznych, zabiegdw leczniczych lub uspraw-
niajacych, a takze w celu uzyskania zaopatrzenia ortopedycznego
lub jego naprawy, jezeli czynnosci te nie mogga by¢ wykonane
poza godzinami pracy. taczny wymiar urlopu dodatkowego oraz
zwolnienia od pracy w zwigzku z uczestnictwem w turnusie reha-
bilitacyjnym nie moze przekroczyc¢ 21 dni w roku kalendarzowym.

Art. 19 Ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych

Rezygnacja z dodatkowego 10-dniowego urlopu wypoczynkowego.
Perspektywa dwumiesiecznej nieobecnosci pracownika w pracy
zniecheca pracodawcoéw do zatrudniania 0séb niepetnosprawnych
lub powierzania im wyzszych stanowisk. Szczegdlnie biorac pod
uwage, ze firmy wskazuja, iz osoby niepetnosprawne czesciej niz
sprawni pracownicy przebywaja na zwolnieniach lekarskich

173.

Warunkiem zwrotu kosztéw poniesionych przez pracodawce
na przystosowanie stanowiska pracy do potrzeb osoby niepet-
nosprawnej jest pozytywna opinia Panstwowej Inspekcji Pracy,
wydawana na wniosek starosty.

Art. 26 Ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych

Tak skonstruowana procedura znacznie wydtuza czas trwania po-
stepowania o zwrot kosztoéw przystosowania stanowiska poniesio-
nych przez pracodawce. W interesie pracodawcy, jest dostosowanie
stanowiska pracy, aby w konkretnym przypadku praca mogta by¢
wykonywana, poniewaz zobowigzuje sie on wowczas do zatrud-
nienia osoby niepetnosprawnej na okres co najmniej 36 miesiecy,
dlatego tez owa kontrola jest zbedna.
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174. Zrdéznicowana kwota dofinansowania do wynagrodzen niepet- Art. 68gb Ustawy z dnia 27 sierpnia  Zatrudnienie osob niepetnosprawnych powinno koncentrowac sie
nosprawnych pracownikéw - Wysokos¢ dofinansowania zostata 1997 r o rehabilitacji zawodowej i przede wszystkim na otwartym rynku pracy. Wéwczas, w zaktadach
przez ustawodawce uzalezniona od stopnia niepetnosprawno- spotecznej oraz zatrudnianiu oséb pracy chronionej pracowatyby tylko osoby najciezej chore (gtownie
Sci i tak, 180 procent najnizszego wynagrodzenia pracodawca niepetnosprawnych chore psychicznie) , ktére nie majg szans na znalezienie zatrudnie-
otrzymuje jesli zatrudnia osoby ze znacznym stopniem niepetno- nia w innych warunkach. Pozostali niepetnosprawni pracowaliby
sprawnosci, 100 procent z umiarkowanym i 40 procent razem z osobami sprawnymi na otwartym rynku, co pozwoli ze

wzgledu na ich powszechng obecnos¢ duzo tatwiej walczy¢ ze ste-
reotypami zwigzanymi z niepetnosprawnoscia, bra¢ aktywny udziat
w zyciu publicznym, a takze spetniac sie czynnie zawodowo

z lekkim stopniem. Jednak 100 procent ww. kwot dofinansowa-
nia otrzymuja jedynie pracodawcy prowadzacy zaktady pracy
chronionej. Pracodawcom z otwartego rynku pracy, mimo
zatrudnienia 0sob o tych samych schorzeniach i tym samym
stopniu niepetnosprawnosci, refundowana jest jedynie czes¢ ww.
kosztéw wynagrodzenia, tj. 70%.

CZARNA LISTA BARIER | Konfederacja Lewiatan

175. Zgodnie z aktualnym stanem prawnym osobie zatrudnionej, ktéra  Art. 14 Ustawy z dnia 27 sierpnia Obowigzek ten powinien cigzy¢ na pracodawcy tylko w sytuacji
w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowej utracita 1997 r o rehabilitacji zawodowej i kiedy wypadek powstat z jego wytacznej i udowodnionej winy.
zdolno$¢ do pracy na dotychczasowym stanowisku, pracodawca spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
jest obowigzany wydzieli¢ lub zorganizowa¢ odpowiednie stano- niepetnosprawnych

wisko pracy z podstawowym zapleczem socjalnym. Obowigzek
ten zostaje zniesiony jedynie wtedy gdy wytaczng przyczyng wy-
padku przy pracy byto naruszenie przepiséw w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy przez pracownika z jego winy lub jego
stanu nietrzezwosci - udowodnione przez pracodawce.

176. Liczac stan zatrudnienia osob niepetnosprawnych uprawniajacy Art. 2a Ustawy z dnia 27 sierpnia Wieksza czes¢ schorzen specjalnych ma charakter ciggty, dlatego
do ulg we wptatach do Pahstwowego Funduszu Osob Niepetno- 1997 r o rehabilitacji zawodowej i tez wystarczy by ich udokumentowanie miato jednorazowy cha-
sprawnych, pracodawca moze ponownie uwzgledni¢ pracownika  spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob rakter, a dopiero ewentualna zmiana schorzenia lub jej ustapienie
do schorzenia szczegdlnego dopiero od dnia, gdy dostarczy on niepetnosprawnych stanowity podstawe do nieuwzglednienia pracownika przez praco-
nowe orzeczenie lub zaswiadczenie. Nie ma ciggtosci w scho- Interpretacja Biura Petnomocnika dawce przy ulgach we wptatach na PFRON.
rzeniach szczegolnych bez wzgledu na to, ze wynikaja one z Rzadu ds. 0s6b Niepetnosprawnych
ciggtosci szczegolnych schorzen lub kolejnych orzeczen albo 7 dnia 14 grudnia 2012 roku art. 2a
zaSwiadczen. Ustawy o rehabilitacji zawodowej i

spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych

177. Osoby niepetnosprawne w Polsce s3 zniechecane do aktywnosci Art. 10 ustawy z dnia 27 czerwca Zniesienie zawieszenia $wiadczen wobec 0sob, ktdre pracuja i
zawodowej przez tzw. putapke $wiadczeniowa. W obecnej sytuacji 2003 r. o rencie socjalnej jednoczesnie rente socjalng. Utatwi to osobom niepetnosprawnym
prog zawieszajgcy wyptate Swiadczen (renty socjalnej) na poziomie podjecie decyzji 0 rozpoczeciu pracy.

70% Sredniego wynagrodzenia, powoduje, ze jest to kwota nizsza
od kwoty minimalnego wynagrodzenia. Dla osoby niepetnospraw-
nej, ktéra w wiekszosci przypadkow, ze wzgledu na brak nalezyte-
go wyksztatcenia, otrzymuje niskie wynagrodzenie, podjecie pracy
oznacza de facto zawieszenie Swiadczen. Poniewaz jednak $wiad-
czenia te sg gwarantowane, nawet przy braku aktywnosci zawo-
dowej, a roznica miedzy nim a minimalnym wynagrodzeniem jest
niewielka, to osoby niepetnosprawne w tak matej liczbhie rezygnuja
z otrzymywania $wiadczen i nie uczestnicza w rynku pracy.
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178. Przy procedurze zatrudnienia cudzoziemca istnieje wymaog prze-
prowadzania tzw. testu rynku pracy, czyli dostarczania informacji
o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodaw-
cy lub negatywnym wyniku rekrutacji.

Art. 88c ust.1 pkt2 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy

Zniesienie koniecznosci przeprowadzania testu rynku pracy wobec
wszystkich cudzoziemcow umozliwi zwiekszenie udziatu cudzo-
ziemcow w polskim rynku pracy.

179. Wojewoda wydaje decyzje o odmowie wpisania zaproszenia
cudzoziemca, lub uniewaznia decyzje o jego wpisaniu, gdy wjazd
tego cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze
powodowac zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa pan-
stwa, lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, albo
naruszyc¢ interes Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 17 ust.3 pktl ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r o cudzoziemcach

Zbyt ogdlne i szerokie sformutowania w postaci klauzul general-
nych pozostawiaja zbyt duzg swobode decyzyjna.

Ustawa nie zawiera definicji uzytych sformutowan, zalecane jest
wprowadzenie katalogu zamknietego lub otwartego, ktéry zobrazo-
watby konkretne przestanki, umozliwiajace uzycie przepisu.

180. Jedna z przyczyn odmowy wjazdu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest zagrozenie dla zdrowia publiczne-

go.

Art. 21 ust.1 pkt10 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r o cudzoziemcach

Zbyt ogdlne i szerokie sformutowanie moze stanowi¢ pole do nad-
uzyc¢ i blokowania przyjazdow cudzoziemcow.

181. Wykonywanie pracy przez cudzoziemcOw na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace jest dopuszczalne w przypadku cudzoziemcdéw bedacych
obywatelami Republiki Biatorus, Republiki Gruzji, Republiki
Motdowy, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy, wykonujacymi prace
przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12
miesiecy.

§1 pkt 22 Rozporzadzenie Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawie przypadkow, w ktorych
powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej jest dopusz-
czalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace z dnia 20 lipca
2011 r.

Rozszerzenie zastosowania tego przepisu na wszystkich cudzoziem-
cow, jezeli przed podjeciem pracy imigranta podmiot powierzajacy
prace ztozyt we wtasciwym powiatowym urzedzie pracy oswiadcze-
nie o checi zatrudniania tego cudzoziemca.

Wydtuzenie okresu umozliwiajgcego wykonywanie pracy bez ze-
zwolenia do 12 miesiecy w ciggu kolejnych 24 miesiecy.

Czas wynikajacy z aktualnie obowigzujacych przepisow wystarcza
pracodawcom jedynie na przeszkolenie pracownika i wdrozenie go
w srodowisko pracy.

BARIERY WYNIKAJACE Z INNYCH NORM PRAWNYCH W OBSZARZE STOSUNKOW PRACY

182. Obowigzek wystawiania drukéw deklaracji podatkowych dla
pracownikéw w trakcie trwania roku podatkowego w sytuacji,
gdy umowa o prace ulega zakohnczeniu. W odniesieniu do pra-
cownikéw tymczasowych, zatrudnianych wielokrotnie w ciggu
roku przez te sama agencje pracy tymczasowej, obowigzek ten
wywotuje konieczno$¢ kazdorazowego korygowania deklaracji
podatkowych po zakonczeniu kolejnych uméw o prace, co jest
znaczacym obcigzeniem administracyjnym dla pracodawcow
i pracownikéw tymczasowych, jak i dla Urzedéw Skarbowych.

Ordynacja podatkowa

Wprowadzenie regulacji pozwalajacej na wystawianie pracownikom
tymczasowym PIT-0w rocznych, po zakonczeniu roku podatkowego
w ustawowym terminie do ostatniego dnia lutego roku nastepujace-
g0 po tym, ktdrego rozliczenie dotyczy.
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183. Brak mozliwosci zawierania porozumien dotyczacych informo- Art. 24 Ustawy z dnia 7 kwietnia Umozliwienie zawierania porozumien pomiedzy przedstawiciel-
wania pracownikéw i przeprowadzania z nimi konsultacji. Prze- 2006 r. o informowaniu pracow- stwem pracownikow a pracodawca w kazdym czasie.
pisy prawa pracy pozwalaty na zawieranie takich porozumien do  nikow i przeprowadzaniu z nimi
dnia wejscia w zycie ustawy. konsultacji

184. U pracodawcéw zatrudniajgcych co najmniej 20 pracownikdw Art. 186° Kodeksu pracy i art. 5 Zréwnanie w uprawnieniach pracodawcéw, bez wzgledu na wiel-
mozliwe jest wypowiedzenie umowy o prace pracownikowi ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o kos¢ zatrudnienia (do 20 pracownikdw i co najmniej 20 pracowni-
korzystajacemu z obnizonego wymiaru czasu pracy zamiast szczegoblnych zasadach rozwigzy- kow)

z urlopu wychowawczego, jesli wypowiedzenie to nastgpi z wania z pracownikami stosunkéw
przyczyn niedotyczacych pracownika innych niz upadtos¢ lub pracy z przyczyn niedotyczacych
likwidacja pracodawcy, np. z powodu likwidacji stanowiska pracy  pracownikow (Dz.U. Nr 90, poz. 844
spowodowanego problemami ekonomicznymi. Natomiast nie jest  ze zm.).

to mozliwe u pracodawcéw zatrudniajacych do 20 pracownikdw.

185. Pracownicy, ktdrzy wstapig do Narodowych Sit Rezerwowych Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o Ograniczenie ochrony pracownikéw bedgcych w Narodowych Sitach
beda chronieni przed zwolnieniem z pracy (zakaz wypowiedze- powszechnym obowigzku obrony Rezerwowych przed zwolnieniem z pracy. Przyjety nowelizacjg z
nia i rozwigzania) nie tylko w trakcie 30-dniowych ¢wiczen w Rzeczypospolitej Polskiej 2010 r. ksztatt przepiséw jest niekorzystny dla samych pracow-
ciggu roku, ale przez caty okres trwania kontraktu z armia, ktéry nikéw, gdyz pracodawcy nie beda chcieli zatrudnia¢ chronionych
moze wynosi¢ nawet 15 lat. zotnierzy Narodowych Sit Rezerwowych i beda oni mieli podob-

ne problemy na rynku pracy, jak chociazby pracownicy w wieku
przedemerytalnym. Natomiast ci pracownicy, ktérzy pracujg nie
beda zainteresowani wstepowaniem do stuzby, aby nie narazac
pracodawcy na brak wtasnej dyspozycyjnosci i stwarza¢ problemy
organizacyjne w firmie.

186. Wprowadzenie zmian w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu Ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o Usprawnienie funkcjonowania instytucji kultury i doprowadzenie do
dziatalnosci kulturalnej w celu udoskonalenia rozwigzan w zakre-  organizowaniu i prowadzeniu dzia- bardziej efektywnego wykorzystania srodkéw przeznaczanych na
sie zatrudniania pracownikéw instytucji kultury, ktére nie beda talnosci kulturalnej dziatalnosc¢ kulturalng i artystyczna.
wzbudzac zastrzezen i uwag z réznych srodowisk.

187. Brak kontroli spotecznej nad Funduszem Gwarantowanych Brakuje takiej regulacji w Ustawie Przywrécenie warunkéw kontroli nad Funduszem organizacjom

Swiadczen Pracowniczych.

z dnia 13 lipca 2006 r. o0 ochronie
roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy

pracodawcow. Fundusz tworzg sktadki pracodawcdw i jest on
rodzajem solidarnego zabezpieczenia sie pracodawcow przed sy-
tuacja, kiedy z powodu niewyptacalnosci konieczne bytoby natych-
miastowe pokrycie roszczen pracowniczych. Lewiatan, reprezen-
tujac ok. 3 700 firm zatrudniajacych blisko 700 tys. pracownikow w
powaznym stopniu partycypujacych w tworzeniu tego Funduszu, ni-
gdy nie miata mozliwosci kontrolowania sposobu gospodarowania
tymi srodkami ani decydowania o zasadach, kryteriach i warunkach
wyptat. Uwazamy, ze polskie organizacje pracodawcéw powinny
mie¢ decydujacy wptyw na funkcjonowanie Funduszu.
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188.

Dla zwiekszenia pewnosci w stosowaniu prawa pracy i ubezpie-
czen spotecznych i eliminacji btednych interpretacji i kontrower-
sji konieczne jest przywrdcenie uprawnien w zakresie zwracania
sie do SN z zapytaniem o wyktadnie w zakresie stosowania
przepisdw prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
-Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznego

Wprowadzenie zapisu o legitymacji reprezentatywnych organizacji
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych do wystepowania z zapyta-
niem do SN o wyktadnie w zakresie stosowania przepiséw prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych.

189.

Zapisy o obowigzku organizowania przez pracodawcéw palarni w
zaktadach zatrudniajgcych powyzej 20 pracownikdw. Obowigzek
organizowania przez pracodawcow pomieszczen o powierzchni
min. 8 m kw. dla kobiet w cigzy i karmigcych.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia
1997 r. w sprawie ogolnych przepi-
sow bezpieczenstwa i higieny pracy

Zmiana zapisu o koniecznosci organizowania pomieszczenia - na
koniecznos¢ organizowania ,,miejsca”.

190.

Bardzo rozbudowane obowigzki pracodawcéw w zakresie
spetnienia warunkdw, jakie maja by¢ w pomieszczeniach pracy,
bardzo czesto pracodawcy nie maja mozliwosci wywiazania sie z
nich.

Dziat Il Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26
wrzesnia 1997 r. w sprawie ogol-
nych przepisow bezpieczenstwa i
higieny pracy

Zmiana przepiséw majaca na celu ztagodzenie wymogoéw wobec
pomieszczen (szczegdlnie biurowych).

191.

Przepisy nie uwzgledniajg mozliwosci uzaleznienia normatywow
dzwigania od indywidualnych predyspozycji pracownika - np.
wieku. Przepisy te powodujg wzrost kosztow prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 14 marca
2000 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy recznych pra-
cach transportowych

Wprowadzenie analogicznych jak w Niemczech zapiséw, gdzie nor-
matyw dzwigania jest uzalezniony m.in. od wieku pracownika.

192.

Zapis stanowiacy, ze umowa pomiedzy podmiotem zobowigza-
nym do zapewnienia profilaktycznej opieki zdrowotnej a podsta-
wowg jednostka stuzby medycyny pracy nie moze by¢ zawarta
na okres krotszy niz rok.

Art. 12 ust 2, pkt 8

Wykreslenie zapisu ,z tym ze okres ten nie moze by¢ krotszy niz
rok”.

193.

Zbyt wysoka optata prolongacyjna od odroczonych lub podzielo-
nych na raty naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia. Opta-
ta wynosi 50% stawki odsetek za zwtoke (5% kwoty zalegtosci
sktadek w stosunku rocznym).

Art. 29 ust 4 Ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych w zw. z
art. 57 § 256 § 3 Ordynacji podat-
kowej

Obnizenie kwoty do 10% stawki odsetek za zwtoke. Dodanie row-
niez przepisu, ktéry umozliwi odstapienie od wymierzenia dodatko-
wej optaty w przypadku, gdy przemawia za tym sytuacja finansowa
dtuznika.

194.

Zapis stanowiacy, ze osoby podlegajace dobrowolnemu ubezpie-
czeniu chorobowemu otrzymuja prawo do zasitku po uptywie 90
dni nieprzerwanego ubezpieczenia, przy czym do tego zasitku
zalicza sie poprzednie okresy ubezpieczenia chorobowego pod
warunkiem, ze przerwa w ubezpieczeniu nie przekracza 30 dni.

Art. 4 Ustawy o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa

Skrécenie okresu nieprzerwanego ubezpieczenia, uprawniajacego
do zasitku chorobowego np. do 40 dni.
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—_

CZARNA LISTA BARIER | Konfederacja Lewiatan



(o))
N

CZARNA LISTA BARIER | Konfederacja Lewiatan

BARIERA
- OPIS PROBLEMU

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

195. Zbyt szeroko zakrojone obowigzki sprawozdawcze wobec
PFRON, GUS, UOKIK, NBP, inspekcji i in.

ROzne ustawy, np. ustawa o staty-
styce publicznej z dnia 9 czerwca
1995 r. (Dz. U. Nr 88, poz. 439) wraz
z programem badan statystycznych
turystyki publicznej na rok 2008,
stanowigcym zatgcznik do rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 9
pazdziernika 2007 .

Pracodawcy, ktdrzy sg zobowigzani do dokonywania miesiecz-
nych wptat na PFRON, sktadajg Zarzadowi Funduszu deklaracje
miesieczne oraz roczne poprzez teletransmisje danych w formie
dokumentu elektronicznego. W trakcie roku jednostki sktadaja
roznego rodzaju sprawozdania statystyczne. Ztozenie niektérych
sprawozdan wynika z obowigzku natozonego przez ustawe o
statystyce publicznej. Inne za$ s3 sktadane, poniewaz jednostka
zostata do tego zobowigzana w wyniku losowania przez GUS.
Jednoczeénie Rezydenci dokonujgcy obrotu dewizowego oraz
przedsiebiorcy wykonujacy dziatalnos¢ kantorowa majg obowia-
zek przekazywania Narodowemu Bankowi Polskiemu danych o
obrocie dewizowym.

196. zbyt krotki okres, na jaki moze zosta¢ zawarta umowa o prak-
tyke. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami okres ten nie moze
przekroczy¢ trzech miesiecy.

Art. 5 stawy o praktykach absol-
wenckich

Wydtuzenie dopuszczalnego czasu obowigzywania umowy do co
najmniej 6 miesiecy.

197. Wprowadzenie maksymalnego wynagrodzenia dla praktykanta.

Maksymalna suma, jaka osoba na praktyce moze otrzymac wy-
nosi dzis dwukrotnos¢ wynagrodzenia minimalnego.

Art. 3 ustawy o praktykach absol-
wenckich

Likwidacja przepisu ograniczajgcego maksymalne wynagrodzenie
dla osoby odbywajacej praktyke.

198. Ustawa o spotecznej inspekcji pracy nie okresla dopuszczalnej
liczby spotecznych inspektoréow pracy u pracodawcy. Prowa-
dzi to do naduzycia prawa poprzez wybdr pracownikéw w celu
ochrony ich stosunkow pracy. Zjawisko nasilito sie po zmianie
ustawy o zwigzkach zawodowych, w ktorej okreslone zostaty

limity chronionych i zwolnionych z obowigzku $wiadczenia pracy

dziataczy zwigzkowych.

Ustawa o spotecznej inspekcji pracy

Zmiana ustawy o sip i uszczegdétowienie przepisow w tym zakresie.
Okreslenie max liczby sip zaleznie od wielkosci pracodawcy i zdefi-
niowanych zagrozen wynikajacej z charakteru dziatalnosci.

199. Przerzucenie kosztow funkcjonowania spotecznej inspekcji pracy

na pracodawce.

Art. 14 ustawy o spotecznej inspek-
Cji pracy

Spoteczna inspekcja pracy jest kierowana przez zaktadowe orga-
nizacje zwigzkowe, one m.in. okreslajg liczbe spotecznych inspek-
torow pracy, dlatego tez powinny ponosic¢ koszty funkcjonowania
sip. Alternatywnie: precyzyjnie okreéli¢ w ustawie jakie koszty musi
ponosi¢ pracodawca.
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200.

Zmiana art.. 191 Konstytucji RP, ktdra jednoznacznie ureguluje
kwestie uprawnien do sktadania wniosku do Trybunatu Konsty-
tucyjnego w zakresie ustawowych uprawnien organizacji praco-
dawcow, zwigzkéw zawodowych i innych organizacji okreslonych
w art. 188 Konstytucji RP.

Kwestia ta na gruncie ustawowych
uprawnien organizacji pracodaw-
cow nie powinna budzi¢ wiekszych
watpliwosci, zwazywszy, ze ustawa
z dnia 23 maja 1991 roku o orga-
nizacjach pracodawcéw w art. 5
definiuje ich uprawnienia wska-
zujac, ze "Podstawowym zada-
niem zwigzkow pracodawcow, ich
federacji i konfederacji jest ochrona
praw i reprezentowanie interesow,
w tym gospodarczych, zrzeszonych
cztonkow wobec zwigzkow zawodo-
wych, organow wtadzy i administra-
cji rzadowej oraz organow samo-
rzadu terytorialnego.”. Niestety w
praktyce orzeczniczej Trybunatu
Konstytucyjnego pojawit sie poglad
i powszechnie stosowana w ostat-
nich latach praktyka ograniczania
legitymizacji organizacji pracodaw-
cow w zakresie sktadania wnioskow,
tylko do kwestii stosunkow pracy.

Organizacje pracodawcow reprezentujg swoich cztonkéw zgodnie z
ustawg o organizacjach pracodawcow, nie tylko w sferze stosunkow
pracy i ubezpieczen spotecznych, ale takze w zakresie ich spraw
gospodarczych. Jak pokazuje doswiadczenie, mozliwos¢ ztozenia
wniosku przez organizacje pracodawcow stuzy przede wszystkim
dobru publicznemu chronigc nie tylko podmioty gospodarcze, ale
takze ich klientow przed nieuzasadnionymi obowigzkami lub zmia-
nami stanu prawnego. Wazng dla nas kwestig jest zmiana art. 191
Konstytucji w zakresie jednoznacznego uregulowania uprawnienia
do sktadania wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach
gospodarczych:

1. Z wnioskiem w sprawach, o ktérych mowa w art. 188, do Trybu-
natu Konstytucyjnego wystgpi¢ moga:

1) Prezydent Rzeczypospolitej, Marszatek Sejmu, Marszatek
Senatu, Prezes Rady Ministrow, 50 postéw, 30 senatorow,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich,

2) Krajowa Rada Sadownictwa w zakresie, o ktérym mowa w art.
186 ust. 2,

3) organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego,

4) ogodlnokrajowe organy zwigzkéw zawodowych oraz ogol-
nokrajowe wtadze organizacji pracodawcow i organizacji
zawodowych,

5) koscioty i inne zwigzki wyznaniowe,

6) podmioty okreslone w art. 79 w zakresie w nim wskazanym.

2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-5, moga wystapic z
takim wnioskiem, jezeli akt normatywny dotyczy spraw objetych
ustawowym zakresem ich dziatania.

201.

Nieuznawanie legitymacji organizacji pracodawcow do wystepo-
wania do Trybunatu Konstytucyjnego we wszystkich sprawach
dotyczacych cztonkow.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o
organizacjach pracodawcow

Wprowadzenie zapisu przesadzajacego o legitymacji organizacji
pracodawcow do wystepowania z wnioskiem do Trybunatu Konsty-
tucyjnego w sprawach dotyczacych zrzeszonych cztonkow.

202.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkow wprowadzane ustawy
naktadajg na pracodawcow konkretne obowigzki, a jednoczesnie
brakuje okreslenia jednoznacznej i obowigzujacej linii interpre-
tacji. Taka sytuacja dotyczy m.in. ,Ustawy z dnia 19.12.2008 roku
o emeryturach pomostowych”, zgodnie z ktérg obowigzkiem
pracodawcy jest zgtoszenie pracownika wykonujacego prace w
warunkach szczegolnych lub o szczegdlnym charakterze do ZUs.
Jednoczeénie brakuje konkretnej informacji, w ktéorym momencie
takie zgtoszenie miatoby nastgpic.

Ustawa z dnia 19.12.2008 roku o
emeryturach pomostowych

Ustawy powinny jasno precyzowac zasady i sposéb wywigzania sie
pracodawcy z natozonych obowigzkdw. Ponadto pracownicy Zakta-
déw Ubezpieczen Spotecznych powinni przechodzi¢ obligatoryjne
szkolenia i kursy z zakresu doradztwa dla biznesu, aby mogli stuzy¢
faktyczng pomocga i wsparciem dla pracodawcow.
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203.

Brak rozporzadzenia okreslajacego tryb i warunki wystepowania
uczelni niepublicznych o dotacje np. na ksztatcenie studentéw.
Art. 95 Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zawiera stosowng
delegacje, ktéra nie zostata zrealizowana, co negatywnie wptywa
na konkurencyjnos¢ wyzszych uczelni niepublicznych.

Art. 95 Ustawy z dnia 27 lipca 2005
roku prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U. Nr164, poz. 1365)

Wydanie rozporzadzenia.

204.

Brakuje rzetelnej analizy oraz monitorowania obecnych i przy-
sztych potrzeb rynku pracy. Aktualnie dysponujemy jedynie
danymi historycznymi, ktore jednak nie odzwierciedlajg faktycz-
nego zapotrzebowania na konkretne zawody w gospodarce.

Polityka edukacyjna realizowana
przez MEN oraz MNiSW, oraz brak
koordynacji miedzy MEN, MNiSW
i Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej.

Obowigzujace ustawy i rozporza-
dzenia odnosnie praktycznej nauki
zawodu, edukacji zawodowej oraz
rynku pracy.

Poprawi¢ jakos¢ monitorowania i prognozowania potrzeb rynku
pracy poprzez cykliczng analize kwalifikacji wymaganych w po-
szczegolnych zawodach i scistg wspdtprace z biznesem.
Prognozowac popyt na prace w poszczegdlnych sektorach, zawo-
dach i regionach kraju (Ministerstwo Pracy).

Monitorowac dane statystyczne dotyczace zatrudnienia absolwen-
tow wedtug poszczegolnych zawoddw lub dziedzin ksztatcenia
(GUS).

Monitorowac losy absolwentow konkretnych szkoét, gtownie pod
katem ich zatrudnienia.

205.

Pracodawca, zainteresowany wspotpraca na polu edukacji
zawodowej, ma powazne trudnosci w uzyskaniu szczegétowych
informacji na temat warunkow ksztatcenia zawodowego. Brakuje
jednego centrum informacyjnego, gdzie pracodawca mégtby
uzyskac¢ komplet informacji na temat edukacji zawodowej, ktore
obecnie sg rozproszone w Ministerstwie Pracy, Ministerstwie Go-
spodarki, Ministerstwie Edukacji Narodowej oraz Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Taka sytuacja ma miejsce np. pod-
czas wprowadzania nowego - badz przywracania juz istniejgcego
w przesztosci - zawodu. Wowczas pracodawca napotyka szereg
biurokratycznych barier o charakterze proceduralnym. Przede
wszystkim brakuje wsparcia wtasciwych ministerstw przy two-
rzeniu wymaganych wnioskéw i dokumentéw. W efekcie praco-
dawca zostaje sam, bez jakiejkolwiek mozliwosci merytorycznej
konsultacji i ukierunkowania poszczegolnych dziatan. Obecnie
ciezar przygotowania stosownego uzasadnienia wraz z opisem
danego zawodu i zarysem podstawy programowej spoczywa na
pracodawcy, ktory nie jest i bynajmniej nie musi by¢ ekspertem
w tej dziedzinie.

Stworzenie centrum informacyjnego (na wzor ,jednego okienka”),
gdzie pracodawca (i nie tylko) mogtby uzyskac¢ porade oraz zasie-
gnac¢ informacji na temat funkcjonowania systemu edukacji (np.
zasady przyjecia na praktyki zawodowe). Jednocze$nie nalezatoby
powotac centra regionalne i powiatowe, ktore dysponowatyby
szczegotowymi danymi, w tym rowniez odnosnie dostepnych ofert
edukacyjnych na tle lokalnego rynku pracy.

Stworzenie systemu premiowania szkot i uczelni za wspotprace z
pracodawcami.

Koniecznos¢ dopracowania przez MEN - wspolnie z pracodawcami
- kryteriow wprowadzania nowych zawodow i usprawnienie proce-
dury postepowania w tym zakresie:

- klarowne kryteria, wéréd ktorych podstawowym powinna byc
wielko$¢ zapotrzebowania na zatrudnienie w danym sektorze
i zawodzie, okreslana na podstawie odpowiednich cyklicznych
badan i prognoz,

+ zmiana procedury postepowania w zakresie wnioskowania o
wprowadzenie nowego (badz przywrdcenie juz kiedys istniejgce-
go) zawodu do klasyfikacji MEN. Zamiast aplikacji ze strony pra-
codawcy, od ktérego wymaga sie przygotowania rozbudowanego
wniosku, zwigzki branzowe i MEN powinny wspdlnie wypraco-
wywac standardy nauczania w danym zawodzie, a MEN powinien
konsultowac i petnic¢ role doradcza w tym zakresie.
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206.

Nieadekwatny model ksztatcenia wynikajacy z dysproporcji
miedzy ksztatceniem teoretycznym a praktyka zawodowa.
Ponadto najczesciej szkoty o profilu technicznym nie dysponuja
odpowiednio wyposazonymi warsztatami z nowoczesnym sprze-
tem. Brakuje rowniez nauczycieli przedmiotow zawodowych o
odpowiednich kwalifikacjach, ktérzy znaliby specyfike pracy w
danej branzy. Jednoczesnie kadra pedagogiczna nie aktualizuje
swojej wiedzy zawodowej - w rezultacie ksztatcenie w szkotach
zawodowych raczej nie obejmuje nowosci technologicznych.

. Wdrozenie modelu ksztatcenia kompetencyjnego, funkcjonujacego

m.in. w krajach UE, w ktérym - oprécz wiedzy stricte teoretycznej -
duzy nacisk ktadzie sie na ksztattowanie odpowiednich postaw i naby-
cie konkretnych umiejetnosci praktycznych. Takie rozwigzanie wigze
sie m.in. z wprowadzeniem nizszych minimow programowych na rzecz
wyzszych wymagan zwigzanych z wynikami ksztatcenia i uznawaniem
kwalifikacji (standard EQF - European Qualifications Framework).

. Zwiekszenie ksztatcenia praktycznego w szkolnictwie zawodowym

przy wykorzystaniu zaplecza m.in. Centréw Ksztatcenia Praktyczne-
g0, Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego, laboratoriéw technicznych
wyzszych uczelni, Naczelnej Organizacji Technicznej, Ochotniczych
Hufcow Pracy, pracodawcéw oraz innych partneréw spotecznych.

. Podniesienie jakosci kadry nauczajgcej i wprowadzenie wyma-

gan dotyczacych rozwoju zawodowego 0s6b zajmujacych sie

ksztatceniem (model LLL - Lifelong Learning):

« wprowadzenie obligatoryjnych praktyk nauczycieli w zakta-
dach pracy oraz egzaminow potwierdzajacych aktualng wie-
dze, umiejetnosci i kwalifikacje,

« wykorzystanie praktykéw z biznesu i kadry akademickiej do
ksztatcenia w szkotach srednich,

+ ocena nauczycieli przez pryzmat osigganych wynikéw naucza-
nia i zdawalnosci egzaminéw zawodowych wérod ucznidw.

207.

Odejscie od obligatoryjnych egzamindw zawodowych potwier-
dzajacych umiejetnosci praktyczne i kwalifikacje. W rezultacie
absolwent szkoty o profilu technicznym najczesciej nie dysponuje
zadnymi certyfikatami lub uprawnieniami w zakresie eksploatacji
lub dozoru urzadzen. W wiekszosci przypadkdéw zaniechano wspot-
prace z instytucjami typu NOT lub SEP, w ramach ktorej uczniowie
mieli mozliwos¢ nieodptatnie (lub za niewielka odptatnoscia) zdo-
by¢ podstawowe uprawnienia zawodowe. Ponadto barierg w uzna-
waniu nabytych kwalifikacji jest monopol instytucji panstwowych
w zakresie przeprowadzania egzaminow i nadawania uprawnien.

. Nadawanie akredytacji do przeprowadzania egzamindéw i nada-

wania certyfikatow, potwierdzajacych umiejetnosci praktyczne i
kwalifikacje, réznym organizacjom i instytucjom w zaleznosci od
branzy - w tym pracodawcom i szkotom.

. Scista wspdtpraca szkot z instytucjami potwierdzajagcymi umie-

jetnosci i kwalifikacje w celu dopasowania programow nauczania
z punktu widzenia wymaganych kompetencji zawodowych.

208.

Zasadnicza przyczyna deficytu kompetencji zawodowych w bran-
zach przemystowych, w tym rowniez w energetyce, jest brak wspot-
pracy MEN oraz MNiSW z wtasciwymi ministerstwami, pracodawca-
mi i instytucjami rynku pracy w zakresie dostosowania ksztatcenia
do aktualnych i prognozowanych potrzeb rynku pracy. Przyktadem
takiego braku wspodtpracy, widocznym juz na poziomie ministerial-
nym, sa rozhieznosci miedzy ,Klasyfikacja zawoddw szkolnictwa za-
wodowego” (opracowywang przez MEN) a ,Klasyfikacjg zawodow i
specjalnosci dla potrzeb rynku pracy” (opracowywang przez MPiPS).

. Ujednolici¢ klasyfikacje zawodowa w edukacji i gospodarce,

wprowadzajgc analogiczng strukture kategoryzacji zawodow i
specjalizacji,

. Uwzglednia¢ oczekiwania sektorowe w ksztatceniu zarowno na

szczeblu lokalnym, jak i centralnym. Pracodawcy powinni wspot-
decydowac o programie nauczania, minimach programowych i
ksztatcie koncowych egzamindw zawodowych potwierdzajgcych
nabyte kwalifikacje.

o))
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200.

Definicja prezentdw o matej wartosci.

Obecna regulacja ustawy o VAT naktada na podatnikéw ucigz-
liwy obowigzek prowadzenia ewidencji osob obdarowanych,
jesli jednostkowa cena nabycia lub koszt wytworzenia prezentu
przekracza wartosc 10 zt.

Art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i
ustug

(dalej: ustawa o VAT)

Wprowadzenie odwotania do wartosci jednorazowej transakcji
umozliwi ograniczenie zbednej biurokracji i wyeliminuje fikcyjne
ewidencje z ,martwymi duszami”.

210. Wymog posiadania potwierdzenia otrzymania przez kontrahenta  Art. 29 ust. 4a ustawy o VAT Utrzymywanie wymogu posiadania potwierdzenia otrzymania przez
korekty faktury dla zmniejszenia podstawy opodatkowania. kontrahenta korekty faktury jest gospodarczo nieuzasadnione i

powinien zostac zniesiony.

211. Zwolnienie od podatku dla producentow towarow spozywczych Art. 43. ust. 1 pkt 16 ustawy o VAT Ograniczenie podmiotowe zwolnienia od podatku powinno zostac
powoduje nieuzasadnione faworyzowanie producentéw w sto- wyeliminowane.
sunku do handlowcow.

212. Brak mozliwosci przyspieszenia zwrotu czesci kwoty podatku Art. 87 ust. 6 w zwigzku z ust. 2, 2a,  Mozliwos¢ przyspieszenia zwrotu VAT tylko w czesci poprzez zasto-
VAT poprzez ztozenie zabezpieczenia na czes¢ kwoty objetej 4a-4f ustawy o VAT sowanie zabezpieczenia, a pozostatej czesci wg termindw ogolnych.
wnioskiem o zwrot.

213. Brak mozliwosci odliczenia VAT w sytuacji, gdy transakcja Art. 88 ust. 3a pkt 2 ustawy o VAT Powrdt do poprzedniego brzmienia przepisu, gdzie brak mozliwosci
udokumentowana fakturg nie podlega opodatkowaniu albo jest odliczenia VAT w takiej sytuacji wymagat jeszcze, by kwota wskaza-
zwolniona z opodatkowania. na w fakturze nie zostata uregulowana. (Dz.U.05.90.756)

UWAGA: Taka propozycja moze by¢ uznana za sprzeczng z dyrek-
tywa 2006/112/WE - dlatego polski rzad powinien zainicjowac
dokonanie odpowiednich zmian w dyrektywie lub uzyskanie prawa
do stosowania odstepstwa w tym zakresie,

lub

Wprowadzenie zmian do Ordynacji podatkowej, ktére wytgczatyby
sankcje podatkowe (odsetki) i karno-skarbowe za nieprawidtowe
odliczenia (w przypadku, gdy VAT nalezny zostat uregulowany
przez sprzedawce).

214. 7asada naktadajgca obowigzek zaptaty zaliczek w dwdch pierw- Art. 99 ust. 3-7 ustawy o VAT Mozliwos¢ sktadania deklaracji kwartalnych bez koniecznosci wpta-

szych miesigcach kwartatu stawia pod znakiem zapytania sens
regulacji umozliwiajgcych kwartalne rozliczenie podatnikom
innym niz mali podatnicy.

cania zaliczek comiesiecznych, o ktérych mowa w art. 103.
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215.

Zbyt restrykcyjne przepisy regulujgce wymogi dla podmio-
tow prowadzacych dziatalnos¢ z zakresu zwrotu podatku VAT
podréznym, naktadajace na te podmioty obowigzki znacznie
wykraczajgce poza te naktadane na innych uczestnikdw obrotu
gospodarczego.

Art. 127 ustawy o VAT

Likwidacja warunkéw blokujgcych dostep do dziatalnosci w zakresie
zwrotu podatku podréznym, m.in. obowigzku wielokrotnego uzyski-
wania zaswiadczenia ministra finanséw.

Wprowadzenie mozliwosci zwrotu podatku podréznym w dowolnej
walucie.

216.

Brak regulacji dotyczacych grup podatkowych.

Brak odpowiednich przepisow w
ustawie o VAT.

Podstawa prawna: art. 11 Dyrekty-
wy 2006/112/WE

Wprowadzenie mozliwosci konsolidacji wyodrebnionych prawnie
podmiotow majgcych siedzibe na terytorium jednego panstwa (tj.
traktowanie ich jako jednego podatnika) pozostajgcych w zwigz-
kach o charakterze ekonomicznym, finansowym i organizacyjnym
(grupy podatkowe).

217.

Nieprecyzyjne okreslenie opodatkowania aportow.

Po wydaniu rozporzadzenia MF z 28.11.2008 likwidujgcego zwol-
nienie aportéw z podatku VAT ustawa do dnia dzisiejszego nie
zostata przygotowana we wtasciwy sposob. W efekcie caty czas
mamy do czynienia ze zjawiskiem odchodzenia od pokrywania
kapitatu zaktadowego wktadem niepienieznym ze wzgledu na
ryzyko podatkowe wtasciwego ujecia podatkowego transakcji
whniesienia aportu.

Brak odpowiednich przepisow w
ustawie o VAT

Wprowadzenie przepiséw lub wydanie interpretacji ogolnej,
precyzyjnie okreslajgcych, czy wniesienie aportu podlega opodat-
kowaniu. Jezeli wniesienie aportu podlega opodatkowaniu - jak
nalezy ustala¢ podstawe opodatkowania, w jaki sposob nastepuje
finansowanie VAT oraz czy sp6étka ma prawo do odliczenia podatku
naliczonego przy wniesieniu aportu.

218.

Nieprecyzyjna konstrukcja definicji pierwszego zasiedlenia,
powoduje brak opodatkowania obrotu spekulacyjnego nowymi
nieruchomosciami.

Ustawa o VAT

Uporzadkowanie zwolnien i zmiana przepiséw dotyczacych pierw-
szego zasiedlenia w celu opodatkowania dostawy nowych (nieuzy-
wanych) nieruchomoséci, ktére zostaty zasiedlone tylko w sensie
prawnym oraz zwolnienia nieruchomosci faktycznie uzywanych,
ktoére nie byty przedmiotem zasiedlenia w sensie prawnym (w ro-
zumieniu ustawy o VAT). Obecna sytuacja wskazuje, iz spekulacyjna
sprzedaz nieuzywanej nieruchomosci po dwdéch latach od jej naby-
cia korzysta ze zwolnienia (wzrost ceny nie jest opodatkowany), zas
nieruchomos¢ wybudowana na wtasng rzecz i faktycznie uzywana

przez np. 10 lat nadal podlega obligatoryjnemu opodatkowaniu VAT.

219.

Nieprecyzyjne przepisy w zakresie powrotu do zwolnienia pod-
miotowego.

Ustawa o VAT

Nalezy dookresli¢, czy powrdt do zwolnienia podmiotowego (art.
113) jest mozliwy tylko od poczatku roku kalendarzowego, czy row-
niez w trakcie. Przepisy nie ograniczajg tego tylko do nowego roku,
jednak organy odmawiajg takiego prawa podatnikom.

220.

Brak uzasadnienia stosowania 30% sankcji w podatku naliczo-
nym w przypadku braku rejestracji sprzedazy na rzecz osob
fizycznych nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej, o ile
wykazano obrot z tego tytutu i podatek nalezny w deklaracji dla
podatku VAT.

Art. 111 ust. 2 ustawy o VAT

Sankcja zbyt drastyczna w przypadku dokumentowania sprzedazy
fakturami oraz wzigwszy pod uwage poziom komplikacji i interpre-
tacji zwolnien z ,fiskalizacji”. Nalezy jg obnizy¢.

o
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221. Niepewnosc podatnikow (przepis okreslony aktem pozaustawo- Rozporzadzenie Ministra Finansow Przywrdcenie dwuletniego okresu przechowywania papierowych
wym) odnosnie okresu przechowywania papierowych kopii rolek  z dnia 28 listopada 2008 r. w spra- kopii rolek oraz (w celu zwiekszenia pewnosci podatnikow) zapisa-
z kas fiskalnych. Od 2013 r. okres tego przechowywania jest zbyt ~ wie kryteridw i warunkow technicz-  nie tego w ustawie, zamiast w rozporzadzeniu. Pozwoli to przedsie-
dtugi. nych, ktérym musza odpowiadac biorcom na bezpieczne planowanie kosztow magazynowania rolek.

kasy rejestrujgce oraz warunkow
ich stosowania.

222. Brak ustawowego okreslenia przedmiotu opodatkowania przy Art. 29 lub 29a (od 2014) ustawy o Wprowadzenie dziatki ewidencyjnej jako podstawy opodatkowania
dostawie gruntéw, budynkow i budowli - tylko z orzecznictwa VAT (jak sady) lub inaczej - inicjatywa ustawodawcza nie powinna leze¢
wynika, ze to dziatka, a nie jedna nieruchomos¢ objeta jedng KW. w rekach sadow.

223. Podziat gruntu (podstawa opodatkowania) pomiedzy rozne bu- Art. 29 lub 29a (od 2014) ustawy o Wprowadzenie zasad podziatu - nawet w drodze interpretacji
dynki na jednej dziatce - brak wskazéwek jak go dzieli¢ warto- VAT ogdlnej - obecnie podatnik nie wie jak to zrobi¢, a bez indywidual-
Sciowo, funkcjonalnie, powierzchniowo czy kubaturowo. nej interpretacji nie mozna nic sprzedac bezpiecznie, a czasem nie

mozna czekac 3 miesiecy.

224. Ograniczenia przedmiotowe szersze niz w dyrektywach przy Art. 113 ustawy o VAT Zniesienie ograniczen przedmiotowych przy procedurze szczegél-
procedurze szczegdlnej matego podatnika. nej matego podatnika.

225. Ryzyko nabywania towarow bez szczegdétowej weryfikacji kon- - Nalezy okresli¢ w przepisach zakres starannosci nabywcy towaréw
trahenta. - enumeratywnie wskazac jakie dziatania nalezy podjac¢ lub jakie do-

kumenty zgromadzi¢, by mie¢ poczucie bezpieczenstwa. Nie moze
by¢ to tworzone po latach, przez urzednikéw dla zasztych okresow.

226. Brak jasnych kryteridw terminu odliczenia podatku VAT naliczo- Art. 88 ust. 3a pkt 5 ustawy o VAT Koniecznos¢ doprecyzowania przepisow.
nego w przypadku stosowania procedury samofakturowania.

Przepisy ustawy o VAT nie okreslaja, czy prawo do odliczenia
VAT naliczonego powstaje juz w momencie otrzymania samej
akceptacji dostawcy (np. akceptacja e-mail), czy tez dopiero w
momencie, gdy do nabywcy wroci zaakceptowana przez dostaw-
ce faktura.
227. zbyt szeroko okreslony obowigzek ewidencjonowania sprzeda- Art. 111 ust. 2 ustawy o VAT oraz Zmiana brzmienia:

zy za posrednictwem kasy rejestrujacej, hamujgcy nowoczesne
formy sprzedazy i Swiadczenia ustug bez uzasadnienia z punktu
widzenia rzetelnosci ewidencji obrotu.

« Brak uzasadnienia dla ,fiskalizacji” czynnosci, ktére doku-
mentowane sg fakturami zawierajacymi dane identyfikujgce
odbiorce.

« Brak uzasadnienia dla ,fiskalizacji” sprzedazy towaréw na
odlegtos¢, za posrednictwem innych podmiotow i swiadczenia
ustug drogg elektroniczng, w przypadku kiedy dokumentacja
jest w petni wystarczajaca dla potrzeb ewidencji obrotu i moz-
liwosci jego kontroli.

\/
A4

Rozporzadzenie Ministra Finan-
sow z dnia 29.11.2012 r. w sprawie
zwolnien z obowigzku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych (dalej: Rozporzadze-
nie MF)

» poz. 34 zatacznika do Rozporzadzenia MF poprzez wykreslenie
pkt 2;

* poz. 36 i 37 zatgcznika do Rozporzadzenia MF poprzez dopre-
cyzowanie, ze zwolnienie dotyczy wszelkich czynnosci, co do
ktérych zaptata nastgpita w formie bezgotowkowej;

« rozszerzenie zwolnienia dla $wiadczenia ustug elektronicznych,
rozliczanych w formie bezgotéwkowej.
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W szczegdlnosci istnieje potrzeba wytaczenia z obowigzku fi-
skalizacji Swiadczenia ustug elektronicznych, w przypadku kiedy
podmiot $wiadczy ustugi dla anonimowego odbiorcy, a sposéb
Swiadczenia (elektroniczny) uniemozliwia wydanie paragonu w
chwili sprzedazy.
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228.

Zrdéznicowanie w stawkach VAT towardw substytucyjnych wzgle-
dem siebie np. smoczki dla niemowlat kauczukowe i silikonowe.

Art. 41 ust. 1 w zw. z art. 41 ust. 2
ustawy o VAT (w odniesieniu do
smoczkdéw - pkt 92 zatacznika nr 3
do ustawy o VAT)

Koniecznos¢ wykluczenia zréznicowania stawek VAT na towary be-
dace wzgledem siebie towarami substytucyjnymi, tj. punktu widze-
nia konsumenta stuzacymi zaspokojeniu tych samych jego potrzeb.

229.

Niejasne przestanki stosowania zwolnienia z VAT dla ustug
ksztatcenia zawodowego i przekwalifikowania zawodowego.

Art. 43 ust. 1 pkt 29 ustawy o VAT

Prawidtowe stosowanie tego przepisu jest kluczowe nie tylko dla
firm szkoleniowych, ale rowniez ich klientéw (w kontekscie ich pra-
wa do odliczenia VAT). W $wietle wyroku NSA sygn. akt | FSK 352/12
zasadne wydaje sie usuniecie istniejacego wzgledem tych ustug
wymogu bycia ,,prowadzonymi w formach i na zasadach przewi-
dzianych w odrebnych przepisach” jako niezgodnego z Dyrektywa
112. Jesli bytoby to niemozliwe, to wskazanym wydaje sie chociaz
doprecyzowanie pojecia ,,odrebne przepisy” (czy réwniez s3 to
ogdlne zapisy w Kodeksie pracy o podnoszeniu kwalifikacji pracow-
nikow).

Dodatkowo rekomendowanym bytoby jednoznaczne rozstrzygnie-
cie kwestii, z jaka stawka winno odbywac sie refakturowanie ustug
wskazanych w art. 43 ust. 1 pkt 26 i 29 ustawy o VAT, np. przez
wprowadzenie przepisu o konstrukcji analogicznej do art. 43 ust. 1
pkt 19a ustawy o VAT.

230.

Niekorzystna zmiana prawa polegajace na obnizeniu podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego w zakresie transakcji
WNT. Moment obnizenia podatku naleznego uzalezniony od daty
otrzymania faktury spowoduje zwiekszenie prac ksiegowo-kon-
trolnych.

Art. 86 ust. 10b ustawy o VAT (obo-
wigzujacej od 01.01.2014)

Zniesienie ograniczenia prawa obnizenia podatku naleznego uzalez-
nionego od otrzymania faktury WNT. Powrot do regulacji z 2012 1.

231.

By skorzystac z ulgi na zte dtugi wierzyciel musi by¢ pewien,

ze ,na dzien poprzedzajacy dzieh ztozenia deklaracji” dtuznik
jest czynnym podatnikiem VAT oraz nie jest w upadtosci lub
likwidacji. W praktyce weryfikacja tego faktu z dnia na dzien jest
niezwykle trudna, szczegdlnie w przypadku dtuznikédw z innych
regionow kraju niz siedziba wierzyciela.

Art. 89a ust. 2 pkt 3 lit. a i b ustawy
0 VAT

Majac na uwadze tryb wydawania zaswiadczen w tych sprawach
przez organy (termin na rozpatrzenie wniosku, doreczanie zaswiad-
czenia z uwagi na odlegtos¢ od siedziby wnioskodawcy czesto za
posrednictwem poczty) sugerowanym bytoby niewielkie chociaz
rozluznienie tych wymogow - np. poprzez zastapienie wyrazenia
»na dzieh poprzedzajacy dzien ztozenia deklaracji” cho¢by wyraze-
niem ,na ostatni dzien okresu, za ktory sktadana jest deklaracja”.
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232. Brak spojnych przepisow o podatkach dochodowych. Dotych-
czasowe ustawy - nowelizowane ponad stukrotnie - stanowig
skomplikowany zbior przepiséw, w wielu miejscach wadliwie
skonstruowany i catkowicie nieczytelny dla przecietnego podat-
nika. Ustawy sg w takim stanie, ze kolejne nawet korzystne dla
podatnikéw zmiany mogg przynie$¢ uboczny skutek w postaci
pogorszenia jakosci legislacyjnej tych ustaw.

Przepisy o podatkach dochodowych
nowelizowane ponad 100 razy

Przygotowanie i uchwalenie nowych ustaw o podatkach dochodo-
wych w podziale na ustawe o podatku dochodowym od przedsie-

biorcéw i ustawe o podatku od dochoddéw osobistych. W ustawach
tych nalezy zastosowac¢ nowa technike opisu konstrukcji podatku,
grupujaca okreslone przepisy powigzane podmiotowo lub przed-

miotowo w jednej pozycji redakcyjnej.

233. Podwadjna rachunkowos¢ w zakresie przychodéw/kosztéw po-
datkowych dla podmiotéw obowigzanych do prowadzenia petnej
rachunkowosci. Dla celow podatkowych podatnik zmuszony jest
kalkulowac¢ przychody/koszty oddzielnie zgodnie z zasadami
ustalonymi w ustawie podatkowej. Powoduje to szereg dodatko-
wych kosztéw dla przedsiebiorcow (oprogramowanie o dwaéch
funkcjonalnosciach, dodatkowe zasoby ludzkie, utrudnienie w
czasie kontroli podatkowej - koniecznos¢ uzgodnien pomiedzy
wynikami).

Art. 12 ustawy z dnia 15 lutego 1992
r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (dalej: ustawa CIT)

Zastgpienie obecnego art. 12 ustawy CIT lub uzupetnienie go o
zapis ustalajacy, iz wynik rachunkowy wyliczony w oparciu o stan-
dard rachunkowy potwierdzony w sprawozdaniu finansowym jest
rowniez wynikiem podatkowym (z ewentualnymi korektami).

234. Watpliwosci w sprawie ustalania wartosci firmy dotyczg one py-
tania, czy nabywca przedsiebiorstwa (lub zorganizowanej czesci)
moze powiekszy¢ wartosc¢ firmy o przejete dtugi.

Niejasna definicja sktadnikow ma-
jatkowych, zawarta w:

- art. 4a pkt. 2 ustawy CIT

« art. 5a pkt. 2) ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych
(dalej: ustawa PIT)

Nadanie tym przepisom nowego brzmienia. Propozycja zmiany w
CIT (w PIT analogicznie):

Art. 4a. ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

2) sktadnikach majatkowych - oznacza to aktywa w rozumieniu
ustawy o rachunkowosci, pomniejszone o przejete dtugi funkcjonal-
nie zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza zbywcy.

235. Wytgczenie z zakresu kosztéw uzyskania przychodu wydatkéw
na reprezentacje. Brak mozliwosci uznania za koszty jakich-
kolwiek wydatkéw na reprezentacje dla wielu przedsiebiorcow
stanowi znaczny problem. Brak definicji pojecia ,reprezentacja”.

Art. 16 ust. 1 pkt. 28 ustawy CIT
Art. 23 ust. 1 pkt 23 ustawy PIT

Zaliczenie wydatkéw na reprezentacje do katalogu kosztow uzy-
skania przychodu lub przyjecie prostego algorytmu (wzoru), np.
poprzez powrot do zasad obowigzujgcych przed 2007 r.

W przypadku nieuwzglednienia powyzszego - doprecyzowanie, jak
nalezy rozumiec to pojecie (by wykluczyc¢ jego rozszerzajacg inter-
pretacje, ktdrg prezentujg ostatnio niektore organy i sady).

236. zZbyt ostre kryteria tworzenia podatkowych grup kapitatowych.

Art. 1a ust. 2 ustawy CIT

Przepisy o podatkowej grupie kapitatowej pozostajg w zasadzie
martwe ze wzgledu na niezwykle trudne do spetnienia w istnieja-
cych realiach gospodarczych warunki zawarte w art. 1a ust. 2 pkt 3
lit. b oraz pkt 4 ustawy CIT. Proponuje sie zatem ich usuniecie lub
przynajmniej ztagodzenie (osiggniecie odpowiedniego udziatu do-
chodu w przychodach jest poza tym szczegdlnie trudne w przypad-
ku podatnikéw podatku akcyzowego).
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237.

Problem wliczania ztych dtugdw do kosztow uzyskania przycho-
dow - dzi$ tylko banki i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kre-
dytowe mogg zaliczy¢ do kosztdw uzyskania przychodu stracone
wierzytelnosci stanowigce kwote kredytu czy pozyczki. Jest to
sytuacja dyskryminujaca pozostatych uczestnikdw rynku dziata-
jacych w oparciu o inne ustawy niz Prawo bankowe. Ujmowanie
odpiséw (rezerw) na wierzytelnosci z tytutu udzielonych kredy-
tow (pozyczek) powinno by¢ takze uproszczone tak, aby proces
byt z jednej strony tatwy w obstudze dla podatnika, a z drugiej
strony w kontroli podatnikow przez organy podatkowe. Niezro-
zumiate jest takze w przypadku bankdéw stosujgcych MSR/MSSF
utrzymywanie obowigzku poréwnywania odpiséw aktualizacyj-
nych tworzonych wg tych zasad z polskimi przepisami rachun-
kowymi (PSR) obowigzujagcymi banki nie stosujgce MSR/MSSF. W
praktyce prowadzi to do prowadzenia podwadjnej rachunkowosci
w zakresie tworzonych odpiséw tylko dla celow podatkowych i
podatkowego uprzywilejowania bankdw nie stosujgcych MSR/
MSSF (gdyby banki te réwniez musiaty prowadzi¢ ewidencje
odpiséw wg MSR/MSSF i poréwnywac rezerwy tworzone wg za-
sad PSR to salda tych rezerw w kosztach uzyskania przychodow
bytyby znacznie mniejsze - wynika to z samej specyfiki zasad
tworzenia rezerw wg PSR i odpisow wg MSR/MSSF).

Art. 16 ust. 1iart. 38b ustawy CIT

Nadanie takich uprawnien instytucjom finansowym prowadzacym
dziatalnos¢ kredytowa i pozyczkowa, do ktorej stosuje sie przepisy
ustawy o kredycie konsumenckim.

Ujmowanie odpiséw (rezerw) na udzielone kredyty (pozyczki) w
kosztach podatkowych mogtoby odbywac sie w powigzaniu ze
sprawozdawczoscig do NBP np. wg kryteridow opdznieh w sptatach.
W ramach sprawozdawczosci do NBP banki raportujg np. eks-
pozycje wg tego kryterium, przez co fiskus miatby na bazie mie-
siecznej informacje na temat przyrostéw/spadkéw sald kredytéw
nieregularnych, na ktére odpisy stanowityby koszty podatkowe.
umozliwitoby mu to lepsze planowanie i zarzadzanie wptywami
budzetowymi z tytutu podatkow dochodowych bankéw. Na gruncie
obecnie obowigzujacych przepisow fiskus nie ma zadnych danych
statystycznych na temat sald odpisdw na kredyty (pozyczki) w kosz-
tach uzyskania przychodow. Powigzanie nowych zasad ujmowania
odpiséw w kosztach podatkowych ze sprawozdawczoscig bankdéw
do NBP uproscitoby z jednej strony rozpoznawanie odpisow z tyt.
utraty wartosci kredytow (pozyczek) w kosztach podatkowych, a z
drugiej strony utatwitoby zarzadzanie i analize z punktu widzenia
wptywdéw budzetu panstwa.

238.

Ograniczenie mozliwosci rozliczenia poniesionej straty w najbliz-
szych kolejno po sobie nastepujacych pieciu latach podatkowych
oraz limit odliczenia 50% straty w jednym roku podatkowym dla
branzy poszukiwawczej i wydobywczej oraz przedsiebiorcow
prowadzacych dtugotrwate projekty inwestycyjne.

Obecny okres rozliczania strat podatkowych nie uwzglednia spe-
cyfiki dziatalnosci poszukiwawczej i wydobywczej oraz przedsie-
biorcow realizujgcych duze, dtugotrwate projekty inwestycyjne.
Okres 5 lat, w ktérym mozna rozliczy¢ straty podatkowe dla
potrzeb podatkow dochodowych jest krotszy niz okres poszu-
kiwania i rozpoczecia produkcji (@ wiec wystapienia pierwszych
przychodéw z tytutu sprzedazy weglowodoréw). Obecne rozwig-
zania mogg prowadzi¢ do utraty mozliwosci rozliczenia czesci
strat podatkowych z pierwszych lat procesu inwestycyjnego. Jest
to rozwigzanie dyskryminujgce branze wydobywczg wzgledem
innych sektorow gospodarczych, w ktérych proces inwestycyjny
trwa krocej. Kwestia ta ma wrecz fundamentalne znaczenie dla
ekonomicznej optacalnosci prowadzonych inwestycji.

Art. 7 ust. 5 ustawy o CIT i art. 9 ust.
3 ustawy o PIT

Zniesienie ograniczenia czasowego i procentowego na odliczenie
poniesionych strat przez przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢
poszukiwawczg i wydobywcza oraz realizujgcych dtugotrwate pro-
jekty inwestycyjne.

239.

Zbyt niskie limity dla dokumentacji w zakresie cen transfero-
wych, w szczegolnosci dla ustug

Art. 9a ust. 2 ustawy CIT

Podwyzszenie limitow kwotowo lub uzaleznienie obowigzku spo-
rzadzania dokumentacji od relacji wartosci transakcji (a w szczegol-
nosci ustug) do kapitatéw wtasnych.
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240.

Watpliwosci w sprawie zaliczania do kosztow uzyskania przycho-
dow odpiséw amortyzacyjnych od srodkow trwatych udostep-
nionych zleceniobiorcom w celu wykorzystania ich na potrzeby
zleceniodawcy, np. umowy toolingowe.

Art. 15 ust.6 w zw. z art. 16a ust. 1
oraz art. 16 ust. 1 pkt 63 lit ¢) usta-
wy CIT

Jednoznaczne wskazanie, iz odpisy amortyzacyjne stanowig w tym
przypadku koszt uzyskania przychoddw, niezaleznie od tego, czy
sa wykorzystywane w prowadzonej przez podatnika dziatalnosci
gospodarczej bezposrednio (fizycznie) czy tez posrednio, tj. przez
zleceniobiorce, podwykonawce itp.

241.

Obrot wierzytelnosciami nieregularnymi z tytutu udzielonych
kredytow (pozyczek) przez banki zostat w praktyce ograniczony
do funduszy sekurytyzacyjnych i TFI tworzacych takie fundusze,
co hamuje rozwoj rynku.

Art. 16 ust. 1 pkt 39 ustawy CIT

Rozwigzaniem bytoby albo umozliwienie rozpoznawania przez
banki straty na odptatnym zbyciu takich wierzytelnosci w kosztach
podatkowych (co ma swoje uzasadnienie w tym, ze banki poprzez
uprawdopodobnienie niesciggalnosci moga i tak rozpoznac w
kosztach podatkowych nawet catg wartos¢ nominalng wierzytel-
nosci - jest to zatem tylko kwestia czasu kiedy taka ,strata” bedzie
rozpoznana podatkowo), albo przeniesienie zasady rozpoznawa-
nia straty w kosztach podatkowych z art. 15 ust. 1h pkt 2 ustawy
CIT do art. 16 ust. 1 pkt 39 ustawy CIT (przy zniesieniu oczywiscie
wymogu odnosnie podmiotu nabywajacego wierzytelnosci, tak aby
umozliwi¢ nabywanie wierzytelnosci od bankéw maksymalnej ilosci
podmiotow funkcjonujgcych na rynku).

242.

Restrukturyzacje zadtuzenia - wytaczenie lub zwolnienie z
opodatkowania przychodow z tytutu umorzenia lub zawieszenia
naliczania odsetek z tytutu udzielonych kredytow (pozyczek).

W chwili obecnej zgodnie z praktyka fiskusa i przewazajacym
orzecznictwem sadowym w wyniku restrukturyzacji zadtuzenia
polegajacego na umorzeniu naliczonych odsetek lub zawieszeniu
naliczania odsetek powstaje przychdd podlegajacy opodatkowa-
niu, co oznacza, iz w takich przypadkach powstaje nowe zobo-
wigzanie wzgledem urzedu skarbowego (18-32% kwoty umorzo-
nych odsetek lub nienaliczanych odsetek). Dtuznikowi pozostaje
w takiej sytuacji ztozenie wniosku o umorzenie/roztozenie na
raty takiego zobowigzania i zdanie sie na subiektywnga ocene i
decyzje wtasciwego organu podatkowego.

Art. 12 ust. 1i 4 lub art. 17 ustawy
CIT

Art. 11 lub 21 ustawy PIT

W takich przypadkach, zwazywszy, ze dtuznik nie otrzymat faktycz-
nie zadnego realnego przysporzenia majatkowego nie powinien
powstawac przychod po jego stronie lub przychdd taki powinien
by¢ zwolniony z opodatkowania.

243.

Waloryzacja progoéw kwotowych obowigzujacych w podatkach
dochodowych.

Art. 22d ust. 1, art. 22e ust. 1, ust.
2,art. 22f ust. 3, art. 22g ust. 17, art.
23 ust. 1 pkt 4, pkt 47 ustawy PIT i
odpowiednie regulacje w ustawie
cIT

Progi zaliczenia danego sktadnika majatku do $rodka trwatego i
wartosci niematerialnych i prawnych nie byty zmieniane od kil-
kunastu lat, podobnie wyglada sytuacja z limitami ,,20 tys euro”.
Przez ten okres, uwzgledniajac poziom inflacji w Polsce oraz rozwdj
technologiczny urzadzen, wartosci te nie odpowiadajg zatozeniom
przyjetym u podstaw okreslania limitow.
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244.

Umozliwienie zaliczania do kosztow uzyskania przychodow
wierzytelnosci odpisanych jako niesciggalne, dokonania odptat-
nego zhycia wierzytelnosci, odpisow aktualizacyjnych niescia-
galne wierzytelnosci oraz wartosci umorzonych wierzytelnosci
w nominalnej warto$¢ wierzytelnosci, tj. wartosci obejmujacej
kwote podatku od towarow i ustug. Ewentualnie wprowadzenie
analogicznych regulacji w zakresie przychodow jakie weszty do
art. 15b.

Art. 16 ust. 1 pkt 25 lit. a w zwigzku
z art. 16 ust. 2, Art. 16 ust. 1 pkt 26a
w zwigzku z art. 16 ust. 2a pkt 1, art.
16 ust. 1 pkt 39 oraz art. 16 ust. 1
pkt 44, analogicznie w PIT.

Obecnie po wyrokach sadéw administracyjnych (Uchwatg) podat-
nicy moga rozpoznawac w KUP catg kwote wierzytelnosci (razem

z VAT) z tytutu odptatnego zbycia wierzytelnosci. W zwigzku z
powyzszym nalezatoby wprowadzi¢ definicje do podatkdw docho-
dowych wskazujacg na wartos¢ brutto (plus VAT). W innym przy-
padku, wtasciwym bythy powrdt do planowanych w trakcie 2012 r.
rozwigzan, tj. korekty po stronie przychodow wierzyciela, poniewaz
ostatecznie wprowadzono jedynie regulacje w zakresie kosztow
(dtuznik).

ORDYNACJA PODATKOWA

245.

Dualizm w zakresie kontroli i orzekania o zobowigzaniach podat-
kowych, ktéry m.in. poprzez zréznicowanie praktyki orzeczniczej
urzedow skarbowych i urzedéw kontroli skarbowej wprowadza
niepewnos¢ obrotu oraz podnosi koszty funkcjonowania przed-
siebiorstw poprzez dublowanie kontroli.

Zmiana ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o kontroli skarbowej.

Pozostawienie jednej administracji podatkowej uprawnionej do
orzekania i kontroli w zakresie podatkdw.

246.

Brak jednoznacznosci w zakresie faktycznych terminéw
przedawnienia zobowigzan podatkowych zwigzany z licznymi
regulacjami stanowigcymi o nierozpoczynaniu biegu termi-

nu, zawieszeniu lub przerwaniu biegu. Regulacja w obecnym
brzmieniu powoduje niepewno$¢ obrotu i tym samym dodatko-
we koszty prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo,
organy podatkowe nieskrepowanie wszczynajg postepowania
karne-skarbowe w sprawie popetnienia przestepstwa (postepo-
wanie przed postawieniem zarzutdéw konkretnej osobie) w celu
przerwania biegu terminu przedawnienia.

Art. 68-71 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (dalej:
OoP)

Uporzadkowanie definicji ustawowych w zakresie przedawnien i
przypadkdéw przerwania biegu terminu przedawnienia, w szcze-
gblnosci wykreslenie przepisu art. 70 § 6 pkt 1) OP stanowigcego,
ze bieg terminu przedawnienia zostaje zawieszony juz z dniem
wszczecia postepowania karno-skarbowego w sprawie (in rem).

247.

Wstrzymanie wykonania decyzji powoduje powstanie zalegto-
$ci podatkowej. Dodatkowo, istniejg watpliwosci, czy pomimo

wstrzymania wykonania decyzji organ moze podjac inne dzia-
tania nie bedace formalnie egzekucja (np. zaliczy¢ nadptate na
poczet zalegtosci).

Art. 76 i rozdziat 16a OP

Wprowadzenie zapisu, iz do czasu wydania decyzji ostatecznej za-
legtos¢ podatkowa w ogdle nie powstaje, chyba ze nadano decyzji
rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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248. Trudnosci z rzeczywistym (faktycznym) uchyleniem zabezpie-
czenia wykonania zobowigzania podatkowego po odpadnieciu
podstawy dla takiego zabezpieczenia (np. umorzenia poste-
powania zabezpieczajacego). Rzeczywiste uchylenie zabezpie-
czenia musi nastapic z inicjatywy organu egzekucyjnego, ktory
pod wzgledem organizacyjnym jest czesto tozsamy z organem
podatkowym (Urzad Skarbowy), natomiast zajmujg sie tym dwie
odrebne komarki.

Art. 159 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji (dalej: u.p.e.a.)

Przeformutowanie art. 159 u.p.e.a. - przy zachowaniu przestanek
istniejacych w tym przepisie wprowadzenie zapisu, ze zabezpiecze-
nie podlega uchyleniu z mocy prawa z przepisem doprecyzowuja-
cym, ze w przypadku zabezpieczen rzeczowych (hipoteka i zastaw)
oznacza to wygasniecie tych praw (z mocy prawa).

Przedmiotowa kwestia nie dotyczy samego art. 159 u.p.e.a., a
sytuacji dtuznika (podatnika) w okresie po wydaniu zarzadzenia o
uchyleniu zabezpieczenia, ale przed jego faktycznym zniesieniem.
W tym okresie dtuznik (podatnik) nie dysponuje zadnym instrumen-
tem prawnym, za pomocg ktérego mégthy wyegzekwowac od orga-
nu egzekucyjnego faktyczne zniesienie zabezpieczenia tj. wykresle-
nie hipoteki przymusowej z ksiegi wieczystej nieruchomosci.

Przyktadowo, organ egzekucyjny, na podstawie art. 159 u.p.e.a.,
moze wyda¢ zarzadzenie o uchyleniu zabezpieczenia w postaci
hipoteki ustanowionej na nieruchomosci dtuznika (podatnika), ale
dopodki organ egzekucyjny nie skieruje w tym zakresie odpowied-
niego wniosku do sadu wieczysto-ksiegowego, hipoteka bedzie
nadal wpisana do ksiegi wieczystej nieruchomosci dtuznika (po-
datnika). Dtuznik (podatnik) nie dysponuje w takiej sytuacji zad-
nym narzedziem prawnym - nie moze sam ztozy¢ odpowiedniego
wniosku do sadu wieczysto-ksiegowego, a wszelka inicjatywa w tym
zakresie (faktycznego zniesienia zabezpieczenia - wykreslenia hipo-
teki z ksiegi wieczystej) nalezy do organu egzekucyjnego. W takim
przypadku organy egzekucyjne dziatajg z opdZznieniem, a dtuznik
(podatnik) nie posiada zadnej formalnej mozliwosci przymuszenia
organu podatkowego do dziatania.

249. Trudnosci z uzyskaniem odszkodowania od Skarbu Panstwa za
wydanie decyzji podatkowej niezgodnej z prawem. Odpowie-

dzialnos¢ odszkodowawcza nie powstaje, jezeli wydanie orzecze-

nia niezgodnego z prawem jest wynikiem zastosowania btednej
wyktadni przepisow nie stanowigcej razgcego ich naruszenia.

Art. 417! Kodeksu cywilnego oraz
orzecznictwo Sadu Najwyzszego
(przyktadowo | CNP 33/06 oraz V
CNP 79/05)

Doprecyzowanie przepisu 417' KC - odpowiedzialnos¢ Skarbu Pan-
stwa powinna dotyczy¢ kazdej niezgodnosci z prawem orzeczenia/
decyzji, w tym takiej, ktéra stanowi konsekwencje zastosowania
btednej wyktadni przepisow, ktora nie ma charakteru razgcej
niezgodnosci z prawem. Natomiast w przypadku odpowiedzialnosci
osobistej urzednikow/sedziow bioracych udziat w wydawaniu orze-
czenia/decyzji, ich odpowiedzialnos¢ powinna ograniczac sie tylko
do razgcego naruszenia prawa.
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250. Martwa instytucja interpretacji ogoélnych. Instytucja interpretacji
ogolnych miata stuzy¢ wszystkim podatnikom zapewniajac jed-
nolite stosowanie prawa podatkowego przez organy podatkowe
oraz organy kontroli skarbowej. Tymczasem Ministerstwo czesto
odmawia wydania interpretacji ogdlnych bez uzasadnienia.

Brak odpowiednich regulacji w
ustawie OP, poza art. 14a OP

Cho¢ wprowadzono z dniem 1 stycznia 2012 r. instytucje wniosku o
wydanie interpretacji ogolnej, to w naszej ocenie, warunki, od kto-
rych uzalezniono wydanie przez MF takiej interpretacji na wniosek,
moga spowodowac brak lub co najmniej ograniczy¢ funkcjonowanie
tej instytucji w praktyce. Chodzi tu o wielokrotnie podnoszony juz w
piSmiennictwie i komentarzach obowigzek wskazania przez wnio-
skodawce niejednolitego stosowania prawa podatkowego w takich
samych stanach faktycznych.

Konieczne jest wyeliminowanie zapisu, ze interpretacje ogolng wy-
daje sie, jezeli w dniu ztozenia wniosku nie toczy sie postepowanie
podatkowe lub postepowanie kontrolne organu kontroli skarbowej
albo od decyzji, albo na postanowienie nie zostato wniesione od-
wotanie lub zazalenie oraz wprost przyznanie prawa do wystgpie-
nia z wnioskiem o wydanie interpretacji organizacjom zrzeszajacym
podatnikéw/przedsiebiorcow.

251. Sposoéb liczenia ulgowych odsetek 75% odsetek naleznych.

Art. 56 §la OP; interpretacja ogdélna
Ministra Finanséw z dnia 12 lutego
2009 r. nr PK4/8012/18/LJ0/09/58

Doprecyzowanie przepiséw czy mozna liczy¢ odsetki ulgowe od od-
setek naliczonych przed wejsciem w zycie ostatniej nowelizacji, tj.

przed 1 stycznia 2009 r. - dgzenie do wydania zmiany interpretacji
ogdlnej wydanej w tym zakresie przez Ministra Finansow.

Interpretacja ogolna nr PK4/8012/18/LJ0/09/58 wydana w tym
zakresie przez Ministra Finansow ogranicza zastosowanie ob-
nizonej stawki odsetek za zwtoke wytacznie do okreséw sprzed

1 stycznia 2009 r. mimo, ze wobec braku odmiennych przepisow
przejsciowych, zastosowanie winna znalez¢ w catosci ustawa nowa,
tj. Ordynacja podatkowa w brzmieniu po nowelizacji i przewidujaca
obnizong stawke odsetek za zwtoke w przypadku korekt deklaracji
przeprowadzonych zgodnie z warunkami z przepisu art. 56 § 1a Or-
dynacji. Dodatkowe uzasadnienie znajdujemy takze w sankcyjnym
charakterze odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowej (akcento-
wang w orzecznictwie oraz interpretacjach MF) - przy tego typu in-
stytucjach zasadg jest stosowanie w pierwszej kolejnosci przepisow
nowych, chyba ze starsze przewiduja lepsza sytuacje dla podatnika
(sa wzgledniejsze). Orzecznictwo sadow administracyjnych przesa-
dzito juz kwestie mozliwosci stosowania do zalegtosci podatkowych
powstatych przed 1 stycznia 2009 r. obnizonej stawki odsetek za
zwtoke, w sytuacji gdy korekta deklaracji miata miejsce po tej dacie.
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252. 7godnie z art. 70 § 4 Ordynacji podatkowej, bieg terminu Art. 70 § 4 OP Zmiana sposobu uregulowania okolicznosci przerwania biegu
przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania srodka terminu przedawnienia, w taki sposob, aby zapewni¢ podatnikowi
egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony. Po dostep do wiedzy o waznych dla niego faktach.
przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo
od dnia nastepujgcego po dniu, w ktdrym zastosowano srodek
egzekucyjny. Przepis ten rozumiany jest przez organy podatkowe
(po wyroku NSA z 17 listopada 2009 r., sygn. akt Il FSK 985/08)

w taki sposdb, ze nie ma powigzania przerwania biegu terminu
przedawnienia z momentem zawiadomienia podatnika o zasto-
sowanym srodku egzekucyjnym. Taka interpretacja oznacza,

iz wystarczy zastosowac srodek egzekucyjny przed uptywem
terminu przedawnienia, by przerwac bieg przedawnienia, nie-
zaleznie od tego, kiedy powiadomi sie o srodku egzekucyjnym
podatnika. Przedmiotowa regulacja powinna ulec zmianie, aby
przerwac bieg terminu przedawnienia konieczne bytoby zastoso-
wanie srodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat zawiado-
miony przed uptywem terminu przedawnienia.

253. Uszczegdtowienie zasad publikacji interpretacji i zamieszczanie Art. 14i OP Uregulowanie terminu publikacji interpretacji.
informacji o ich uchyleniu. Dopisanie wymogu uzupetnienia interpretacji o istotne fakty jej do-
Obecne przepisy zobowigzujg do niezwtocznej publikacji. Wydaje tyczace - zmianie, zaskarzeniu, oddaleniu lub uwzglednieniu skargi.
sie, iz na termin publikacji majg wptyw wzgledy inne niz techniczne. Interpretacje nie powinny by¢ usuwane.

Nie jest uregulowany przypadek zmiany lub uchylenia interpreta-
cji. Brak jest informacji o zaskarzeniu interpretacji.

254. Nieréwne i niczym nie uzasadnione traktowanie podatnikow, Art. 56 § 1a OP Rozszerzenie mozliwosci stosowania nizszych odsetek tj. w wy-
ktérzy wptacajg dobrowolnie zalegtos¢ podatkowa wraz z sokosci 75% stawki odsetek od zalegtosci podatkowych dla tych
odsetkami, a nie sktadajg przy tym korekty deklaracji. W takich podatnikdw, ktdrzy wptacajg dobrowolnie zalegtos¢ podatkowa
sytuacjach nie majg prawa do nizszych odsetek tj. w wysokosci wraz z odsetkami, a nie sktadajg przy tym korekty deklaracji, tj. dla
75% stawki odsetek od zalegtosci podatkowych. podatnikdw CIT, PIT i PON.

Z przepisu wynika (tak to jest stosowane w praktyce), ze upraw-
nienie przystuguje podatnikom podatku od towarow i ustug, a
nie dotyczy podatnikéw CIT, PIT i PON.

255. Brak centralizacji interpretacji indywidualnych w zakresie po- Art. 14j OP Likwidacja art. 14j OP sprawi, ze Minister Finansow stanie sie wia-
datkow lokalnych (w szczegdlnosci podatku od nieruchomosci), Sciwym do wydawania interpretacji w sprawie podatkéow lokalnych
co powoduje niejednolito$¢ sposobu orzekania przez organy (w szczegdlnosci podatku od nieruchomosci), co uchroni przed-
poszczegdlnych gmin w identycznych sprawach. siebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ na terenie wielu gmin od

koniecznosci stosowania roznej interpretacji tego samego przepisu
w zaleznosci od gminy.
256. Zrownanie praw podatnikow z organami podatkowymi w sprawie  Art. 72 § 1 pkt 5 OP Wprowadzenie do katalogu definicji nadptaty zwrotu akcyzy przez

odsetek od zwrotu akcyzy po terminie.

organ podatkowy po terminie okreslonym w odrebnych przepisach,
rownym terminowi jaki posiada podatnik do zaptacenia akcyzy.
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257.

W przypadku kwestionowania przez organy podatkowe istnienia
stosunku prawnego lub prawa nie ma mozliwosci zmuszenia
organu podatkowego do wystapienia do sadu powszechnego o
ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa.

Art.199a § 3 OP

Wprowadzenie regulacji, ze takze podatnik moze wystgpi¢ do sadu
powszechnego o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku praw-
nego lub prawa.

258.

Mozliwos¢ prowadzenia postepowan kontrolnych przez dowolnie
dtugi czas oraz w tym samym czasie, co inne kontrole toczace sie
u podatnika.

Art. 82 i art. 83 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej

Wskazanie, iz wszelkie ograniczenia dotyczace kontroli (limity, brak
mozliwosci prowadzenia wiecej niz jednej kontroli) majg zastosowa-
nie do postepowania kontrolnego.

259.

0soby odpowiedzialne za prowadzenie spraw gospodarczych

(w szczegolnosci finansowych) przedsiebiorcy sa pociggane do
odpowiedzialnosci karnej-skarbowej w sytuacji, gdy kwota nalez-
nosci publicznoprawnej narazonej na uszczuplenie jest niewielka
w stosunku od obrotéw / przychoddw przedsiebiorcy.

Art. 53 § 3, 6 oraz §§ 14 - 16 kodek-
su karnego-skarbowego

Odejscie od okreslania wykroczenia oraz wartosci narazonej na
uszczuplenie jako wielokrotnosci minimalnego wynagrodzenia, a
wprowadzenie zasady uzalezniajacej te wartosci od przychodow/
obrotéw podatnika, a wiec wprowadzenie wartosci procentowych.

260.

Organy podatkowe majg mozliwos¢ prowadzenia egzekucji
decyzji ostatecznej niezwtocznie po jej wydaniu, nawet jezeli
podatnik zamierza wnies¢ skarge i ztozy¢ wniosek o wstrzymanie
wykonania decyzji.

Art. 239f §1 OP

Wprowadzenie regulacji, ze ztozenie wniosku o wstrzymanie
wykonania moze nastapi¢ przed wniesieniem skargi i ewentualnie
wniosek staje sie bezprzedmiotowy, jezeli skarga nie zostanie wnie-
siona. Wprowadzenie regulacji, iz do czasu rozpatrzenia wniosku o
przyjeciu zabezpieczenia postepowanie egzekucyjne nie moze by¢
wszczete.

261. Brak pewnosci co do daty interpretacji indywidualnej, brak moz- Art. 14d OP Wprowadzenie regulacji, ze terminem wydania interpretacji jest
liwosci weryfikacji, kiedy faktycznie zostata ona wydana. data nadania w polskiej placéwce pocztowej lub wystania w postaci
dokumentu elektronicznego.
262. Interpretacje indywidualne chronig jedynie jedng strone transak-  Art. 14k i art. 14m OP Wprowadzenie zapisu, iz zasade nieszkodzenia stosuje sie do
cji (wnioskodawce). wszystkich stron transakcji, ktérej dotyczy interpretacja indywidu-
alna, jezeli wynikajace z danej transakcji skutki podatkowe dotycza
wszystkich stron transakgji, a nie tylko wnioskodawcy - za zgoda
pozostatych stron transakcji.
263. Organy egzekucyjne moga prowadzi¢ egzekucje w czasie, gdy Art. 56 § 1 pkt 1 ustawy o poste- Modyfikacja przepisu w taki sposdb, iz samo ztozenie wniosku za-
rozpatrywany jest wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji, powaniu egzekucyjnym w admini- wiesza postepowanie egzekucyjne.
roztozenia na raty podatku / zalegtosci podatkowej lub odrocze-  stracji
nia terminu ptatnosci podatku / zalegtosci podatkowej.
264. Rozpatrujgc wniosek o stwierdzenie nadptaty organy podatkowe  Art. 75 OP Wprowadzenie regulacji, iz wydajac decyzje okreslajaca wysokos¢

wydajg odrebne decyzje dotyczace okreslenia wysokosci zobo-
wigzania podatkowego. Kwestionowanie takich rozstrzygniec
wymaga podwdjnego ponoszenia wszystkich kosztéw, w tym
np. wpisdw sagdowych oraz powielania pism sktadanych w obu
sprawach.

nadptaty organ podatkowy okresla jednoczesnie, w tej samej decy-
zji, wysokos¢ zobowigzania podatkowego za dany okres rozliczenio-
wy.
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265. Umozliwienie ztozenia korekty deklaracji podatkowej za okres Art. 81b §1 pkt 2 OP Obecnie wydanie decyzji okreslajgcej zobowigzanie przez or-
objety decyzjg wydang przez organ podatkowy (w zakresie jaki gan zamyka podatnikowi droge do samodzielnej korekty swoich
nie byt kwestionowany decyzja). rozliczen. Ma to niekorzystny skutek w postaci braku mozliwosci
skorygowania rozliczenia, np. w przypadku gdy zwiekszeniu ulega
kwota podatku naliczonego (otrzymanie w pdzniejszym terminie
dokumentéw eksportowych). Obecnie w takich sytuacjach pozosta-
je podatnikowi jedynie instytucja wznowienia postepowania.
266. Ewentualna zmiana przepiséw dotyczacych nadptaty podatku. Art. 72 §1 pkt 1 OP Obecnie organy przy rozpatrywaniu nadptaty rowniez w podatku VAT

PODATKI | OPEATY LOKALNE - PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

powotuja sie na uchwate NSA sygn. akt | GPS 1/11 uznajac, iz nadptata
nie powstata, gdyz podatnik nie ponidst uszczerbku ekonomiczne-
go0. Mozna wiec powiedzie¢, ze organ stawia sie w roli ustawodawcy
poprzez wskazywanie dodatkowego warunku powstania nadptaty,
podczas gdy Ordynacja podatkowa nic o tym nie méwi. W zwigzku z
tym, aby zmieni¢ praktyke organow w tym zakresie nalezatoby wy-
raznie wskazac¢ w Ordynacji podatkowej, iz zaden dodatkowy warunek
powstania nadptaty nie musi zaistnie¢, aby ona powstata.

267.

Brak jednolitego wzorca deklaracji podatkowej utrudniajacy
rozliczanie podatku podatnikom posiadajgcym nieruchomosci i
budowle w wiecej niz jednej gminie.

Art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych

Ujednolicenie wzoru deklaracji w skali catego kraju, uwzglednia-
jacej mozliwos¢ zroznicowania przez gminy stawek dla niektorych
przedmiotéw opodatkowania oraz zwolnien.

268.

Brak centralnej informacji o stawkach i zwolnieniach obowigzuja-
cych w gminach, co utrudnia rozliczanie podatku podatnikom po-
siadajacym nieruchomosci i budowle w wiecej niz jednej gminie.

Brak odpowiednich przepiséw w
ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych

Wprowadzenie obowigzku przesytania przez gminy do 30 listopada
kazdego roku do centralnej bazy danych (lub wojewdédzkich baz
danych) informacji o obowigzujgcych na nastepnych rok stawkach,
zwolnieniach, danych teleadresowych i numerow rachunkéw ban-
kowych gmin. Stworzenie strony internetowej z bazg danych (lub
stron internetowych prowadzonych przez wojewoddw). Obowigzek
ogtaszania przez Ministra Finanséw (lub wojewodow) wykazu sta-
wek i zwolnien z podatku raz w roku do 31 grudnia.

2609.

Wadliwa definicja obiektu budowlanego, powodujgca nieuzasadnio-
ne ryzyko podatkowe zwigzane z wtasciwym okresleniem obowigz-
ku podatkowego (ogromny stopien rozhieznosci w skali kraju co do
kwalifikacji okreslonych urzadzen technicznych jako budowli).

Art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych

Wprowadzenie definicji budowli w ustawie bez odestania do przepi-
sow prawa budowlanego. Dobrym pomystem wydaje sie odwotanie
przy klasyfikowaniu obiektow budowlanych na potrzeby podatku
od nieruchomoéci bezposrednio do KST.

270.

Brak publikacji interpretacji indywidualnych dotyczacych podatkéw
lokalnych (np. od nieruchomosci i sSrodkéw transportu) wydawa-
nych przez wojtow (burmistrzéw, prezydentdw). Nie sg one publi-
kowane na stronie internetowej resortu finansow, tylko w Biulety-
nach Informacji Publicznej kazdego z organdw samorzadowych.

Brak regulacji

Wdrozenie jednego, zcentralizowanego systemu publikacji na stro-
nie internetowej Ministerstwa Finanséw, w celu utatwienia podatni-
kom dostepu do nich.
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271.

Brak mozliwosci sktadania deklaracji na podatek od nieruchomo-
sci droga elektroniczna.

AKCYZA

Brak regulacji

Mozliwos¢ sktadania deklaracji droga elektroniczna, w szczegdlno-
Sci dla podatnikow sktadajacych deklaracje do wielu gmin.

272.

Ubytki ponadnormatywne powstate podczas ttoczen wyrobow
energetycznych rurociggami przesytowymi dalekosieznymi.

Na podstawie obowigzujgcych przepisow wyksztatcita sie prak-
tyka polegajgca na uznawaniu za podatnika podatku akcyzowego
z tytutu ubytkéw ponadnormatywnych powstajacych podczas
ttoczen rurociggami - podmiotu prowadzacego sktad podatkowy,
ktéry dokonat wydania tych wyrobodw do rurociggu (rurociag jest
wtasnoscig innego pomiotu niz sktad podatkowy wysytajacy).

Brak jednoznacznosci w przepisach odnosnie podatnika akcyzy z
tego tytutu.

Art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzo-
wym (dalej: UPA)

zat. Nr 4 do rozporzadzenia mi-
nistra Finansow z dnia 24 lutego
2009 r. w sprawie maksymalnych
norm dopuszczalnych ubytkdw i
dopuszczalnych norm zuzycia wy-
robow akcyzowych - cz. Il ust. 2i 3

Zmiana przepiséw w zakresie rozliczania ubytkéw ponadnorma-
tywnych powstajgcych w czasie ttoczen wyrobdw energetycznych
za pomocg rurociaggéw przesytowych dalekosieznych. Z uwagi na
specyfike srodka transportowego jakim jest rurocigg przesytowy
dalekosiezny zmiany wymaga zaréwno metoda rozliczania ubyt-
kow (rowniez wysokos¢ normy) jak i wyrazne uznanie za podatnika
akcyzy z tego tytutu - podmiotu dokonujgcego transportu (admini-
stratora rurociggu przesytowego).

273.

Obowiazek przesytania kopii deklaracji akcyzowej Naczelnikowi
UC wtasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia sktadu podat-
kowego.

Art. 21.4 UPA

Przedsiebiorca powinien mie¢ obowigzek wysytania tylko jednej
deklaracji - wytacznie do UC wtasciwego ze wzgledu na siedzibe
podatnika (aktualnie przedsiebiorcy wysytajg oryginat plus 6 kopii).

274.

Obowigzek sktadania oswiadczen o przeznaczeniu oleju opato-
wego.

Art. 89 UPA

Powinno by¢ wolno zastepowac to oswiadczenie stosownymi zapi-
sami w umowach handlowych.

275.

Obowigzek pisemnego powiadamiania UC o planowanym wypro-
wadzeniu wyrobow akcyzowych (z wyjatkiem sprzedazy wyro-
béw zwolnionych z akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie).

Chodzi o wprowadzenie do art. 42 UPA analogicznej regulacji jaka
jest w art. 45.7 (zwolnienie z obowigzku powiadamiania o plano-
wanym przyjeciu w przypadku przemieszczenia realizowanego w
systemie EMCS); ewentualnie - umozliwi¢ zastgpienie pisemnego
powiadomienia komunikatem PL814 (powiadomienie o wysytce
towarow).

276.

Relatywnie niska ranga prawna "Instrukcji systemu EMCS".

Proponujemy podnies¢ range prawng tego dokumentu - aktualnie
funkcjonuje jedynie jako dokument udostepniony na stronie MF -
formalnie bez mocy prawnej.

277.

Optata paliwowa jako danina odrebna od akcyzy.

Ustawa o autostradach ptatnych i
Krajowym Funduszu Drogowym

Proponujemy wtaczy¢ optate paliwowg do akcyzy - mechanizm na-
liczania optaty paliwowej oraz jej kalkulacja scisle powigzana jest z
akcyza - gdyby kwota stanowigca optate paliwowg zostata potaczo-
na z akcyza (formalnie wzrost stawki akcyzy), oznaczatoby to brak
dodatkowych obowigzkdéw informacyjnych dla podmiotéw. Takze
budzet otrzymywatby te same kwoty w zaliczkach dziennych, a nie
po zakonczeniu miesigca, za ktéry sie ptaci (szybciej).

N
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278. Dtugi okres weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ (wybrane RPO,
PO IG).

Naliczanie od poczatku biegu termi-
now w przypadku ponownej oceny
wniosku o ptatnos¢, po stwierdze-
niu nieprawidtowosci w pierwotnej
wersji wniosku.

Sformalizowany proces oceny wnio-
sku: zgtaszanie uwag do wniosku o
ptatnos¢ w formie pisemnej, w ostat-
nim zgodnym z umowa terminie.

Nadmierna restrykcyjnosc¢ i
uznaniowo$¢ oceny wnioskéw o
ptatnos¢ przedtuzajaca czas ich
weryfikacji:

+ rozbudowany obowigzek doku-
mentacyjny, takze w przypadku
drobnych kwot lub wydatkow
statych;

+ zwracanie wnioskéw do popra-
wy takze w przypadku drobnych
btedow, ktére osoba sprawdza-
jaca wniosek ma prawo poprawic
samodzielnie;

« kwestionowanie wydatkow bez
wskazania merytorycznego
uzasadnienia lub z uzasadnie-
niem wskazujacym na uchybienia
czysto biurokratyczne (np. takich,
ktore w petni realizujg zatozony
cel projektu, ale odbhiegaja od
pierwotnych zatozen, np. jesli
chodzi o szczegdtowe parametry
zakupionego sprzetu);

brak jasnych wytycznych do-
tyczacych przygotowywania
rozliczen, np. w postaci przewod-
nikow, FAQ (RPO/ PO 1G).

Brak narzedzi do monitorowania
postepu weryfikacji wnioskéw o
ptatnos¢ po jego akceptacji w GWoP
do czasu otrzymania wptaty.

« Przyjecie zasady, iz pierwsza ocena wniosku o ptatnosc¢ trwa

maksymalnie 21 dni kalendarzowych, a kazda kolejna - w przy-
padku nanoszenia poprawek przez beneficjenta - dodatkowe 7
dni, a polecenie ptatnosci przekazywane jest do banku w ciaggu
kolejnych 5 dni kalendarzowych.

« Upowszechnienie mozliwosci wprowadzania drobnych korekt
do wniosku o ptatnos¢ przez osobe sprawdzajaca.

« Upowszechnienie zasady wyjasniania watpliwosci do poszcze-
golnych pozycji wniosku o ptatnos¢ w kontaktach roboczych z
beneficjentem.

« Upowszechnienie rozliczen ryczattowych w przypadku kosz-
tow posrednich/ ogodlnych oraz wprowadzenie mozliwosci
rozliczania ryczattem okreslonej kwoty w budzecie, do ktorej
mozna bytoby zalicza¢ drobne wydatki (np. bilety autobusowe,
optaty parkingowe, itp.).

« Upowszechnienie wniosku o ptatnos¢ w formie zestawienia
wydatkow, przy jednoczesnym informowaniu beneficjentow o
zasadach prawidtowej archiwizacji dokumentéw potwierdzaja-
cych wydatki. Zestawianie powinno by¢ stosowane zwtaszcza
w przypadku wydatkow powtarzajgcych sie lub o stosunkowo
niewielkiej wartosci.

» Publikowanie informacji o zasadach prawidtowego dokumen-
towania wydatkow w postaci przewodnikow, list najczesciej
zadawanych pytan i odpowiedzi, list najczesciej popetnianych
bteddw oraz systematyczna organizacja szkolen dla projekto-
dawcow nt. rozliczen.

« Przygotowanie jasnych i kompletnych instrukcji wypetniania
wniosku o ptatnosc.

» Przygotowanie i wprowadzenie narzedzia do monitorowania
postepu weryfikacji wniosku o ptatnosc.
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279.

Opdznienia w ptatnosciach na rzecz beneficjentéw (RPO, PO IG,
PO KL)
W przypadku opdznien, brak informacji ze strony instytucji od-

powiedzialnych za dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjen-
téw o planowanym terminie dokonania ptatnosci

Brak monitoringu terminéw ptat-
nosci przez Instytucje Zarzadzaja-
ce poszczegdlnymi programami/
schematami wsparcia.

Brak sankcji dla instytucji odpowie-
dzialnych za dokonywanie ptatnosci
na rzecz beneficjentéw za prze-
kroczenie terminéw okreslonych w
umowie z beneficjentem.

» Wprowadzenie systemu elektronicznego monitorujgcego

komunikacje pomiedzy instytucja dokonujaca ptatnosci a be-
neficientem, w tym uwzgledniajaca czas przekazania benefi-
cjentom poprawek do wszystkich ztozonych wersji wniosku o
ptatnos¢, czas od ztozenia przez beneficjenta ostatniej wersji
wniosku o ptatnos¢, do ktérych nie zgtoszono poprawek, do
dokonania ptatnosci na jego rzecz.

- Systematyczna publikacja statystyk czasu oceny wnioskow o
ptatnosc i realizacji ptatnosci na rzecz beneficjentéw, w po-
dziale na instytucje i dziatania lub schematy wsparcia (np. 1 raz
na kwartat, w formacie:

a. liczba wnioskow o ptatnos¢, ktorych ocena trwata:
- do 30 dni,
- 31-60 dni,
- 61-90 dni,
- 91-120 dni,
- powyzej 120 dni,
b. liczba wnioskdw o ptatnos¢, w przypadku ktorych ptatnosci
na konto beneficjenta dokonano
- po 5 dniach od zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢,
- po 10 dniach od zatwierdzenia wniosku o ptatnosc¢,
- po 15 dniach od zatwierdzenia wniosku o ptatnosc,
- po 20 dniach od zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢),

« Monitorowanie oraz prezentacja w okresowych sprawozda-
niach Instytucji Zarzadzajgcych przypadkéw, w ktérych benefi-
cjenci utracili ptynnos¢ finansowa w zwigzku z opéznieniami w
realizacji ptatnosci na ich rzecz.

» Przygotowanie i wprowadzenie narzedzia do monitorowania
postepu weryfikacji wniosku o ptatnos¢, w tym informacji o
planowanym terminie ptatnosci

« Wprowadzenie ,mechanizmu ochrony przed sankcjami” bene-
ficjentow, ktorzy z powodu dtugotrwatej procedury i opdznien
w ptatnosciach otrzymujg srodki tuz przed ztozeniem kolej-
nego wniosku o ptatnosc - elastyczne podejscie do takich
przypadkow i zdjecie odpowiedzialnosci za niewykorzystanie
transzy przed ztozeniem wniosku (zwolnienie w koniecznosci
ptacenia odsetek) (przyktad z PO KL).
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280.

Biurokratyczny system rozliczen w programach finansowanych z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (RPO, PO IG).

Koniecznos¢ przedktadania i we-
ryfikacji wszystkich dokumentéw
finansowych oraz innych dokumen-
téw potwierdzajacych wydatek we
wniosku o ptatnosc.

Kwestionowanie wydatkow w
przypadku odstepstw od proce-
dur administracyjnych ustalonych
przez instytucje oceniajagcg wniosek
0 ptatnos¢, ktére sg uzasadnione
charakterem lub celem projektu i
jednoczesnie nie maja wptywu na
realizacje tego celu oraz sg zgod-
ne z obowigzujgcymi przepisami
prawa.

Kwestionowanie wydatkow w
przypadku réznicy w nazewnictwie
wydatkow na fakturze wystawio-
nej przez dostawce/ustugodawce,
mimo zgodnosci wydatku z zaak-
ceptowanym budzetem.

« Upowszechnienie rozliczen ryczattowych (z jasnymi, jedno-

znacznymi, korzystnymi dla obu stron zasadami), zwtaszcza
dla kosztéw posrednich, oraz wprowadzenie mozliwosci
rozliczania ryczattem okreslonej kwoty w budzecie, do ktorej
mozna bytoby zalicza¢ drobne wydatki (np. bilety autobusowe,
optaty parkingowe, itp.).

« Upowszechnienie wniosku o ptatnos¢ w formie zestawienia

wydatkow, przy jednoczesnym informowaniu beneficjentow o

zasadach prawidtowej archiwizacji dokumentéw potwierdzaja-
cych wydatki. Zestawianie powinno by¢ stosowane zwtaszcza

w przypadku wydatkow powtarzajacych sie lub o stosunkowo

niewielkiej wartosci.

+ Rozstrzyganie na korzys¢ beneficjenta watpliwosci dotycza-

cych wydatkow, jesli przyczyniaja sie do realizacji celu projektu
i s3 zgodne z przepisami obowigzujgcego prawa.

281.

Mata elastycznos¢ budzetow projektéw (RPO, PO IG, PO KL).

Zbyt duza szczegdtowosc¢ harmo-
nogramow finansowo-rzeczowych,
co utrudnia dostosowanie projektu
do aktualnej sytuacji i powoduje
koniecznos¢ wielokrotnego uzyska-
nia zgody na zmiany w budzecie lub
aneksowania umowy o dofinanso-
wanie.

Zbyt kurczowe trzymanie sie po-

szczegolnych pozycji budzetowych
przez urzednikdw IW, pomimo za-
daniowosci budzetdow (np. PO KL).

« Wprowadzenie oraz stosowanie zasady rozliczania projektéw
w oparciu o budzet zadaniowy - rezygnacja lub zmiana kate-
gorii lub specyfikacji okreslonych wydatkéw w ramach zadania
nie podlega uzgodnieniu z instytucja wdrazajaca, jesli wydatki
pozostajg co do zasady kwalifikowane, a zadanie oraz cele pro-
jektu sg realizowane zgodnie z zatozeniami.

« Upowszechnienie i stosowanie zasady, iz przesuniecie pomie-
dzy poszczegdlnymi kategoriami wydatkéw lub zadaniami, nie
przekraczajace 15% wartosci projektu, nie wymagaja zgody
instytucji wdrazajacej.
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282.

Brak jednoznacznej definicji ,zasady konkurencyjnosci” stosowa-
nej przy wyborze wykonawcéw/dostawcow robét budowlanych,
towarow i ustug, w projektach realizowanych przez podmioty,
ktdre nie sa zobowigzane do stosowania przepisow ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien publicznych.
Zwieksza to swobode interpretacyjng podmiotow kontrolujgcych
projekty, a tym samym ryzyko uznania za niekwalifikowane wy-
datkow, ktdre sa racjonalne i zgodne z celami projektu.

Zwolnienie ze stosowania przepiséw PZP nie przynosi zamie-
rzonych efektéw, poniewaz skomplikowane przepisy ustawowe
zastepuja rownie niejednoznaczne zasady o innej randze.

»Zasada konkurencyjnosci” nie jest
pojeciem prawnym - tworzg ja w
duzej mierze precedensy i obowig-
zuje w réznym zakresie na pozio-
mie poszczegdlnych programow a
nawet dziatan.

Jednocze$nie w tych programach
wypracowywane sg rozne, czesto
odmienne interpretacje oraz doda-
wane kolejne wymogi lub uzupet-
nienia. Cze$¢ wymogow przeno-
szona jest z UPZP (np. sumowanie
zamowien/ zakupow w ramach
projektu), co - wobec braku jed-
noznacznych wyktadni - zwieksza
mozliwos¢ popetnienia btedu przez
beneficjenta.

Problem szczegdlnie dotkliwy w
projektach B+R, gdzie pole do dys-
kusji o unikatowosci sprzetu/ustugi
jest ogromne.

Sformutowanie i uzgodnienie przez MRR, przy wspoétpracy z KE

i 1Z RPO, minimalnych (tzn. stanowigcych faktyczne utatwienie w
stosunku do przepiséw PZP) i jednoznacznych (nie pozwalajacych
na rozne interpretacje) wymogow dotyczacych wyboru wykonaw-
cow/dostawcédw rohot budowlanych, towarow i ustug, w projek-
tach realizowanych przez podmioty, ktdre nie sg zobowigzane do
stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych oraz okreslenie putapow, dla ktérych w/w
wymogi obowigzuja

Ograniczenie kontroli zasady konkurencyjnosci wytgcznie do
kwestii w niej wskazanych

W przypadku watpliwosci - ocena racjonalnosci wydatku w
odniesieniu do specyfiki projektu zamiast restrykcyjnej oceny
zgodnosci z niedookreslonymi i dynamicznie zmieniajacymi sie
zasadami.

Przeszkolenie pracownikow IW oraz osob przeprowadzajgcych

kontrole z obowigzujgcych przepisow i wprowadzenie sankcji za
ich nieprzestrzeganie

283.

Brak spojnych i kompletnych wytycznych w zakresie kwalifiko-
walnosci kosztow w poszczegdlnych programach operacyjnych.

Katalogi kosztow kwalifikowanych
w ramach poszczegdlnych progra-
mow operacyjnych udostepniane
beneficjentom s3 z reguty bar-

dzo ogdlny. Na etapie rozliczania
projektow zdarza sie, ze wydatki
przedstawione przez beneficjen-
ta uznawane sg przez instytucje
weryfikujacg wniosek o ptatnosc¢ za
koszty niekwalifikowane bez jed-
noznacznej podstawy wynikajacej z
wytycznych. Beneficjent zmuszony
jest w takim przypadku do zwrotu
czesci dotacji z odsetkami.

Szkolenia dla beneficjentow z rozliczania z uwzglednieniem kosz-
tow kwalifikowanych dla poszczegdlnych schematow wsparcia.

Rozstrzyganie na korzys¢ beneficjenta watpliwosci dotyczacych
wydatkow, jesli przyczyniaja sie do realizacji cel projektu i sg
zgodne z przepisami obowigzujgcego prawa.
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284. Brak spodjnych zasad regulujacych taczenie pomocy publicznej z
roznych zrodet.

Obecnie tgczenie pomocy publicz-
nej z kilku zrodet jest w rézny spo-
sob interpretowane przez poszcze-
golne instytucje odpowiedzialne

za wdrazanie programéw pomo-
cowych. Z tego wzgledu istniejg
zasadnicze rozbieznosci dotyczace
sposobow wyliczania maksymalnej
wysokosci pomocy publicznej oraz
0golnej mozliwosci wystepowania o
wsparcie na te same koszty/zadania
(do okreslonych limitow).

Okres$lenie jasnych zasad okreslajacych mozliwosc¢ t3czenia po-
mocy publicznej z réznych zrodet. Np. w sytuacji, gdy w ramach
pomocy na B+R firma kwalifikuje odpisy amortyzacyjne w zakre-
sie srodka trwatego, ktory objety jest dofinansowaniem z pomocy
regionalnej lub w sytuacji, gdy w ramach projektu B+R kwalifikuje
sie koszty wynagrodzen, podczas gdy dwuletnie koszty pracy
okreslonych oséb objete sg pomoca regionalng.

Pilne sformutowanie zasad tgczenia pomocy publicznej z réznych
zrédet w obliczu kohczacej sie perspektywy finansowej i okresu
trwatosci projektow w ramach niej realizowanych, konczacych sie
w nowej perspektywie finansowej.

Wydanie ogdlnodostepnych wytycznych dla beneficjentéw
dotyczacych mozliwosci kumulacji pomocy publicznej. Obecnie
dostepne Zrédta sg wysoce niewystarczajgce, a czesto takze
sprzeczne w swoim wydZzwieku.

285. Zmiana metodyki procedowania w zakresie okreslenia zdolnosci
wnioskodawcy do sfinansowania projektu.

Wiele instytucji wdrazajacych
konkretne narzedzia pomocowe
wymaga od beneficjentow wy-
kazania zdolnosci finansowej do
realizacji catego projektu (bez
uwzglednionego potencjalnego
dofinansowania) juz na moment
aplikowania o wsparcie. Rodzi to
problem szczegdlnie w przypadku
MSP, gdzie to wtaénie przyznanie
dotacji warunkuje pozyskanie zré-
det zewnetrznych na sfinansowanie
inwestycji.

Przesuniecie ciezaru udowodnienia zdolnosci finansowej do reali-
zacji projektu na moment przygotowania do podpisania umowy o
dofinansowanie, nie za$ w trakcie oceny wniosku aplikacyjnego.

286. Niezadowalajgca jakos¢ dokumentow konkursowych:
 btedy w formularzach,

« trudnos¢ wypetniania danych, np. konieczno$¢ przepisywania
dokumentow finansowych i prognoz pozycja po pozycji do for-
mularza elektronicznego, co w przypadku zmian w prognozie
powoduje koniecznos¢ przepisywania wszystkich pozycji,

+ powtarzajace sie pytania i informacje w formularzach.

Brak standardow przygotowania
formularzy.

Niedostateczna dbatos¢ o jakos¢
formularzy.

Stworzenie standardowych wzorow dokumentow.
Wyeliminowanie btedow w formularzach.
Uproszczenie formularzy.

Umozliwienia zatgczania danych w standardowych formatach np.
Excel.

Zintegrowanie systemoéw informatycznych (generatoréw wnio-
skow) réznych programow wsparcia, aby ,zaciggaty” dane ze
standardowych dokumentéw, np. Excel.
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287.

Czeste zmiany wzoréw wnioskdw o ptatnosc.

Przedsiebiorcy realizujgcy inwestycje muszg stale sprawdzac,
Czy nie pojawiajg sie nowe wzory wnioskow o ptatnos¢. Czesto
bywa tak, ze wniosek o ptatnos¢ jest juz gotowy, ale okazuje sie,
ze pojawit sie nowy wzér i nalezy przepisa¢ wszystkie dane do
nowego formularza. Czasem przedsiebiorcy sktadajg tez wnioski
o ptatnos¢ na nieaktualnych formularzach, co skutkuje ich odrzu-
ceniem i przedtuzeniem procesu wyptaty srodkdw.

Czeste zmiany formularzy.

Brak bezposredniej komunikacji

z wnioskodawca i przekazywania
informacji np. droga mailowa o pla-
nowanej zmianie formularzy.

Informowanie o zmianie formularzy
w momencie ich publikacji.

Ograniczenie liczby zmian formularzy wnioskéw o ptatnos¢ w
roku.

Bezposrednie informowanie wnioskodawcéw o kazdej zmianie
formularza wniosku o ptatnos¢, np. mailem.

Informowanie o planach zmiany formularzy przynajmniej z mie-
siecznym wyprzedzeniem.

288.

Rozbudowane i niedostosowane do poszczegdlnych podmiotow
wymagania dotyczgce przygotowania wnioskow projektowych i
biznes planu.

Nakaz przygotowania dodatkowych dokumentéw ksiegowych i
kadrowych, np. niewymaganych prawem w dziatalnosci przedsie-
biorstwa, np. w niektérych przypadkach wymaga sie od matych
firm prowadzacych uproszczong

ksiegowosc¢ sporzadzania bilansu, rachunku przeptywdw pieniez-
nych itp. za lata poprzednie oraz prognozowane.

Brak dostosowania procedur i wy-
magan do rzeczywistosci bizneso-
wej.

Koniecznos¢ udostepniania pro-
jekcji finansowych w zatgcznikach
,biznes plan”, co np. w przypadku
spétek akcyjnych moze stanowic
tajemnice przedsiebiorstwa.

.

Dostosowanie wymagan do rzeczywistosci biznesowej firm roznej
wielkosci (roznych typow wnioskodawcow)

Uproszczenie wymaganych projekcji finansowych, ogranicze-
nie zakresu informacji, ktore nalezy podac na etapie sktadania
whniosku

SPRAWNOSC INSTYTUCJONALNA

289.

Niewystarczajace przygotowanie czesci kadr instytucji publicz-
nych do realizacji celow Programow Operacyjnych.

Brak przejrzystych sciezek kariery
i awansu, m.in. w wyniku upoli-
tycznienia stanowisk sredniego i
wyzszego szczebla.

Brak kompetencji menadzerskich
0s0b zarzadzajacych kapitatem
ludzkim w administracji.

Brak systemow skutecznie zapo-
biegajacych konfliktowi intereséw
pracownikéw szczebla operacyjne-
g0 (uczestniczacych w tworzeniu
zasad wyboru projektéw i ocenie
projektow).

Wprowadzenie zasad zarzadzania w sektorze publicznym oraz
spojnego programu budowy kompetencji kadr (reforma admi-
nistracji publicznej).

Przygotowanie kompleksowych rozwigzan zaréwno na szcze-
blu centralnym, jak i regiondw dotyczacych systemow rekruta-
cyjnych, promocyjnych i motywacyjnych, takze w odniesieniu
do profilu pozadanych kompetencji oraz narzedzi ich nabywa-
nia.

Opracowanie publicznego rankingu jakosci pracy instytucji
zarzadzajacych, posredniczacych i wdrazajacych, wedtug okre-
Slonych kryteriow, w tym przede wszystkim terminow realizo-
wanych operacji.
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290.

Niska jakos¢ obstugi wnioskodawcow i beneficjentéw, niewystar-
Czajaca orientacja na klienta:

- stawianie projektodawcom/ beneficjentom nieuzasadnionych
wymogow wykraczajgcych poza obowigzujgce przepisy prawa,

 sformalizowana komunikacja z osobami obstugujgcymi wnio-
skodawcow/ beneficjentdw, nieche¢ do udzielania odpowiedzi
na pytania w korespondencji mailowej lub telefonicznej,

+ brak odpowiedzi lub znaczace opdznienia w uzyskiwaniu
odpowiedzi na szczegdtowe pytania zwigzane z realizowanymi
projektami, skutkujgce m.in.: btedami we wnioskach o ptat-
nos¢,

+ problemy z komunikowaniem sie z osobami obstugujacymi
wnioskodawcow, niemozliwos¢ dodzwonienia sie do insty-
tucji w celu uzyskania informacji szczegdlnie kiedy zbliza sie
termin sktadania wnioskdéw, dtugie oczekiwanie na odpowiedz
mailowa,

+ wysytanie pism wymagajacych pilnej odpowiedzi (np. 5 dni
roboczych) w wyjatkowo niewygodnych terminach, np. wysyta-
nie wezwania do uzupetnienia wniosku w pomiedzy Swietami
Bozego Narodzenia a Sylwestrem, przy czym brak odpowiedzi
w wyznaczonym terminie skutkuje odrzuceniem wniosku.

Brak merytorycznego przygotowa-
nia osob obstugujacych wniosko-
dawcow i beneficjentéw oraz brak
systemu wsparcia/ rozbudowy i
aktualizacji kompetencji tych osdb
(np. poprzez mozliwos¢ wymiany
informacji pomiedzy pracownikami
roznych instytucji, dostep do eks-
pertyz, opinii prawnych, wypraco-
wanych w systemie interpretacji
danych kwestii).

Dysproporcje w poziomie wiedzy
pomiedzy opiekunami.

Ograniczona samodzielnos¢
urzednikéw nizszego szczebla,
powodujgca nieche¢ do brania
odpowiedzialnosci i podejmowania
decyzji oraz pryncypialne trzyma-
nie sie procedur (np. przestrzeganie
maksymalnego terminu weryfikacji
wniosku o ptatnos¢, niezaleznie od
czasu faktycznej weryfikacji).

Brak programow poprawiajacych
jakos¢ obstugi klienta (np. weryfi-
kujgcych przygotowanie meryto-
ryczne, oceniajacych skutecznosc
narzedzi komunikacyjnych).

Niewystarczajaca liczba oséb udzie-
lajgcych informacji i brak kompe-
tencji.

- Weryfikacja (przed faktycznym rozpoczeciem wspotpracy z

beneficjentem) i biezaca aktualizacja kompetencji 0séb wspot-
pracujacych z projektodawcami / beneficjentami.

« Stworzenie bazy wiedzy dla administracji centralnej i regional-

nej zaangazowanej we wdrazanie programow operacyjnych
(dobra praktyka - PO KL), zawierajacej interpretacje typowych
kwestii zgtaszanych przez wnioskodawcdéw, odpowiedzi na naj-
czesciej zadawane pytanie, obstugiwanej przez zespot eksper-
téw, ktorych zadaniem bytoby m.in.: wyjasnianie watpliwych
kwestii, zabieganie o interpretacje wtasciwych organdw.

« Biezaca komunikacja opiekunow projektéw z projektodawcami
i beneficjentami - udzielanie szczegétowych odpowiedzi na
zadawane pytania, informowanie o aktualnym stanie projektu/
wniosku ptatniczego, wprowadzenie terminu (np. 5 dni robo-
czych) na udzielenie odpowiedzi i sankcji za jego przekrocze-
nie, do ktérych mogliby sie odwotywac.

« Opracowanie kryteridow oceny i systematyczna weryfikacja
poziomu satysfakcji klienta (wnioskodawcy, beneficjenta) z
jakosci obstugi.

« Szkolenia dla kadr dot. podstaw prawnych dziatalnosci przed-
siebiorcow dla zrozumienia specyfiki dziatania.

« Oddelegowanie dodatkowych osdb udzielajacych informacji
w przypadku zblizajgcego sie terminu sktadania wnioskéw o
dofinansowanie (optymalne zarzadzanie zasobami).

- Zwiekszenie udziatu osob obstugujacych beneficjentow w
biezgcym monitoringu realizacji projektéw w celu lepsze-
go zrozumienia wystepujacych barier instytucjonalnych, na
ktore napotykaja beneficjenci. Obowigzek cyklicznego udziatu
~opiekuna projektu” w spotkaniach projektowych - pozwoli to
na lepsze zrozumienie specyfiki projektu, umozliwi udzielenie
odpowiedzi na pytania pojawiajace sie w trakcie biezacej reali-
zacji projektu oraz przekazanie praktycznych wskazowek
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201.

Zbiurokratyzowanie procesu ubiegania sie o dotacje w wynikaja-
ce z:

+ duzego skomplikowania i nadmiernej szczegétowosci regula-
minéw konkursowych (RPO),

« rozbudowanych list zatgcznikow (RPO),

+ rozbudowanych wymagan dotyczacych tresci wniosku, ktore
nie majg zwigzku z opisywanym przedsiewzieciem i pozostaja
bez wptywu na jakos¢ przedsiewziecia (RPO, PO KL).

Regulaminy konkursow tworzg
dodatkowe wymogi, nie ujete
bezposrednio w kryteriach wyboru
projektdéw, ktore stanowig realne
obcigzenie dla beneficjenta i moga
by¢ przyczyng uznania dokumenta-
Cji za niezgodng z wymogami.

W wiekszosci regionéw na etapie
sktadania wniosku o ptatnos¢ wy-
magane sg zaswiadczenia, doku-
menty potwierdzane notarialnie,
ttumaczenia przysiegte, itp., ktore
s zbedne z punktu widzenia oceny
wniosku. Jednoczesnie projekto-
dawca musi sktadac¢ do kilkunastu
oswiadczen, réwniez nie majacych
zwigzku z oceng projektu (np.
oSwiadczenie o znajomosci zasad
pomocy publicznej i nieprzekra-
czaniu maksymalnej intensywnosci
wsparcia).

Wypetnienie wnioskéw o dofinanso-
wanie (zwtaszcza RPO) wymaga teo-
retycznej lub specjalistycznej wiedzy,
ktora jest catkowicie zbedna z punktu
widzenia projektodawcy, np.:

 przyporzadkowywanie kon-
kretnych wydatkéw do tytutow
rozporzadzen regulujacych dany
rodzaj pomocy,

» koniecznos¢ wskazywania zrodet

finansowania wktadu publicznego,

« konieczno$¢ wskazywania stron
dokumentéw strategicznych (re-
gionalnych, lokalnych), z ktorymi
zgodny jest projekt.

Terminy na sktadanie wyjasnien lub
uzupetnien w przypadku uchybien
w sktadanych wnioskach sg bardzo
krotkie. Co wiecej, w przypad-

ku wprowadzania zmian istnieje
koniecznos¢ ponownego przedkta-
dania kompletnego wniosku (np.
POIIS).

« Rezygnacja z niezasadnych wymogdw proceduralnych okresla-
nych w regulaminach konkursow, ktére komplikujg przygoto-
wanie wniosku i zwiekszajg prawdopodobienstwo popetnienia
technicznego btedu podczas jego sktadania.

« Wprowadzenie uniwersalnego standardu obstugi wnioskodaw-
cy i beneficjenta wraz z katalogiem maksymalnych wymogow,
ktére muszg zostac¢ spetnione w procesie aplikacyjnym i w
trakcie realizacji projektow, np.:

- zasada elektronicznej wymiany dokumentéw (aplikacja,
sprawozdania, wniosek ptatniczy) i komunikacji z beneficjen-
tem za pomoca systemu informatycznego/ poczty elektro-
nicznej,

- proste wnioski aplikacyjne (informacje niezbedne do oceny
wnioskow, ktérymi dysponuje wytgcznie wnioskodawca,
koncentracja na opisie przedsiewziecia).

« Rezygnacja z koniecznosci przedktadania, na etapie ubiegania
sie o wsparcie, zaswiadczen/ petnomocnictw, kopii potwier-
dzonych notarialnie, itp., ktére nie sg konieczne do meryto-
rycznej oceny projektu.

» Rezygnacja z koniecznosci przedktadania dokumentow w
formie papierowej do czasu pozytywnej oceny merytorycznej
whniosKi.

« Rezygnacja z koniecznosci sktadania kompletnego wniosku o

dofinansowanie w przypadku nanoszenia poprawek na jego
okreslong czesc.
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292. Nadmiernie rozbudowane kryteria formalne

Na poziomie regionalnym, ocena
formalna wnioskéw sktadanych
przez przedsiebiorcow w konkur-
sach na dotacje inwestycyjne nadal
jest zbyt dtuga. W wiekszosci przy-
padkow na ocene formalng poswie-
ca sie wiecej czasu, niz na ocene
merytoryczng.

Kryteria formalne na poziomie
regionalnym sg zbyt rozbudowane i
skoncentrowane wokot wymogow o
charakterze biurokratycznym.

Pomimo tego, iz akty wykonawcze
UE deleguja uprawnienia w zakresie
konstruowania kryteriow oceny do
Komitetéw Monitorujgcych, Instytucje
Zarzadzajace RPO rozszerzaja listy
kryteriow przyjetych przez KM -
dokumenty, opracowane na potrzeby
oceny formalnej, zawierajg dodatko-
we kryteria albo podkryteria, ktorych
waga w rzeczywistosci jest rowna
wadze kryteriow formalnych. Ich
niespetnienie moze spowodowac od-
rzucenie wniosku o dofinansowanie.

Problemem jest sama liczba kryte-
riow, ale takze ich dos¢ swobodna
interpretacja (identyczne kryteria w
dwach réznych instytucjach bywaja
roznie interpretowane).

- Stosowanie podczas oceny formalnej wytgcznie kryteriow

zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy.

+ Stopniowe upraszczanie i standaryzowanie kryteriéw formal-
nych we wszystkich konkursach organizowanych w ramach
NSRO 2007-2013. Lewiatan zaproponowat standard oceny
formalnej, ktéry moze by¢ punktem wyjscia do zbudowania
zasad ogolnie obowigzujgcych. Swoje propozycje w tym za-
kresie zgtosita rowniez Grupa ds. przedsiebiorcow dziatajaca
w ramach Zespotu ds. uproszczen przy Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego.

+ Upowszechnienie mozliwoéci poprawiania przez projekto-
dawce prostych btedéw formalnych nie majacych wptywu na
zakres merytoryczny wniosku.

293. Kryteria merytoryczne, ktére nie odpowiadajg realiom pro-

wadzenia biznesu oraz nie sg mozliwe do rzetelnej weryfikacji

podczas oceny wniosku.

Kryteria obowigzujace przedsie-
biorcéw powinny by¢ dostosowane
do specyfiki firm oraz umozliwiac
skuteczng ocene przedsiewziecia.
Pozornie ambitne kryteria, ktore sg
praktycznie niemozliwe do oceny
- np. wymaog innowacyjnosci na po-
ziomie kraju lub Swiata w regional-
nym konkursie dla firm mikro - nie
przyczyniaja sie do wyboru lep-
szych projektéw, takze dlatego ze w
instytucjach organizujacych konkur-
su brakuje ekspertow, ktérzy moga
kompetentnie te kryteria ocenic.

N\
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« Projekty kryteriow powinny by¢ poprzedzone analizg mozliwo-
Sci i skutkdw ich stosowania opracowang przez specjalistéw -
w uzasadnionych przypadkach analitykéw biznesowych.

« Propozycje kryteridow powinny by¢ poddawane konsultacjom z
przedsiebiorcami i organizacjami ich reprezentujgcymi, w ter-
minach umozliwiajacych rzetelne odniesienie sie do propozycji.

« Wraz z kryteriami obowigzkowo konsultowana powinna by¢
takze dokumentacja konkursowa - zdarzajg sie przypadki, ze
dokumentacja wprowadza dodatkowe obowigzki, ktére okazu-
ja sie kluczowe w ocenie projektu.
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Przyczyna formutowania takich kry-
teriow jest z jednej strony niewystar-
czajaca znajomosc specyfiki procesow
inwestycyjnych, z drugiej zazwyczaj
krétki czas naich przygotowanie, w
tym konsultacje i ocene ich skutkow.

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

294. Niska jakos¢ oraz duze rozbieznosci w wymaganiach zwigzanych

z oceng wnioskow o dofinansowanie
Duza subiektywno$¢ w ocenach projektow.

Mimo rozbudowanych kryteriéw o
wynikach oceny czesto decyduje
osobisty osad oceniajacego, nie
poparty wiedzg i doSwiadczeniem.
Eksperci oceniajacy czesto nie znaja
tematyki, ktérej dotyczy wniosek,

w zwigzku z tym trudno oczekiwac,
ze ich ocena bedzie poprawna i
racjonalna - czesto sprowadza sie
do kwestii czysto formalnych, a w
przypadku oceny merytorycznej nie
ma to osadzenia w faktach, tylko w
subiektywnych przekonaniach.

Dodatkowo w zaleznosci od konkur-
su i instytucji, ktdora go przeprowa-
dza rozne elementy dokumentacji
aplikacyjnej mogg by¢ uzupetniane
lub nie (nawet w ramach tego sa-
mego programu operacyjnego) - co
powoduje np., ze btedy rachunkowe
w modelu finansowym powoduja
odrzucenie wniosku w jednym kon-
kursie, a w innym juz nie. Benefi-
cjenci nie moga sie uczy¢ na swoich
wtasnych do$wiadczeniach.

» Odpowiedni dobor ekspertéw oceniajgcych wnioski - weryfika-
cja ich wiedzy w zakresie tematyki konkursu, w odpowiedzi na
ktory wptywajg oceniane przez nich aplikacje.

- Uznawanie argumentéw wnioskodawcy w przypadku kwestio-
nowania oceny - w chwili obecnej wiekszos¢ protestow jest
odrzucana, a podstawowym argumentem uzasadniajacym taka
decyzje jest, iz subiektywna ocena oceniajacego jest niepod-
wazalna.

- Opracowanie ramowego systemu oceny wnioskow, ktéry
bedzie stanowi¢ podstawe dla opracowania regulaminéw kon-
kurséw i oceny we wszystkich programach. System powinien
umozliwia¢ wnioskodawcom poprawe btedéw rachunkowych
czy ewidentnych pomytek, w tym pisarskich.

295. Nieprzygotowanie instytucji organizujacych konkurs do ich pro-

wadzenia:

« zmiany wytycznych konkursowych/ interpretacji kryteriow w
trakcie konkursu,

+ udostepnienie dodatkowych, istotnych dla projektodawcow
informacji nt. kryteridw, zasad konkursu, w trakcie trwania
naboru,

- udostepnianie istotnych informacji nt. zasad konkursu (np.

kwalifikowanych beneficjentéw) w krotkim czasie przed rozpo-
czeciem naboru.

Brak minimalnych standardow do-
tyczacych termindw udostepniania
beneficjentom informacji niezbed-
nych do przygotowania dokumenta-
cji aplikacyjnej.

Zamykanie prac nad dokumentacjg konkursowga (w tym prac nad
dokumentami wspierajacymi, takimi jak przewodniki po kryte-
riach) w okreslonym czasie przed ogtoszeniem terminu naboru
wnioskow (1-2 m-ce) i nie wprowadzanie zmian dotyczacych
regut ubiegania sie o wsparcie w trakcie konkursu, przy minimal-
nym czasie trwania samego naboru od 50 do 60 dni.

Przygotowanie i wdrozenie minimalnych standardéw w zakresie
terminu otwarcia naboru i zamykania konkursow.

[0}
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296. Niestabilnos¢ systemu pozyskania srodkow i realizacji projektow,
zmiany zasad realizacji projektéw - usztywnianie i komplikowa-
nie systemu (najczesciej w odpowiedzi na pojedyncze nieprawi-
dtowosci stwierdzone w konkretnych projektach):

+ czeste zmiany dokumentow zwigzanych z pozyskaniem i wy-
datkowaniem dotacji (np. Wytyczne w zakresie kwalifikowania
wydatkow, Zasady finansowania PO KL, Zasady dokonywania
wyboru projektow, Zasady dokonywania kontroli),

« krotkie terminy konsultacji zmian w dokumentach, co ograni-
cza mozliwos¢ merytorycznej dyskusji i utrudnia ich ocene.

0d 2008 r. najistotniejsze doku-
menty zwigzane z pozyskaniem i
rozliczeniem dotacji w PO KL byty
zmieniane czesciej niz raz w roku
(przyktad: Zasady finansowania PO
KL oraz Wytyczne w zakresie kwalifi-
kowania wydatkéw zmiany obowia-
zujacych dokumentdw: marzec
2008, wrzesien 2008, listopad 2008
(errata), kwiecien 2009, styczen
2010, marzec 2010 (errata), styczen
2011, luty 2011 (errata), styczen 2012).

Istotne zmiany zasad w trakcie
projektéw zwiekszajg ryzyko ich
realizacji. W przypadku projektéw
dtugoletnich, kolejne etapy realizo-
wane sg wedtug réznych zasad (np.
zasady zatrudniania personelu), co
zwieksza liczbe btedéw popetnia-
nych przez beneficjentéw. Powo-
duje to takze niejasnosci podczas
kontroli - kontrolujacy odwotujg
sie do najnowszej wersji dokumen-
tu, zas na beneficjencie spoczywa
obowigzek wykazania jakie zasady
obowigzywaty w momencie reali-
zacji danego dziatania. Co wiecej,
beneficjenci podpisujac umowe nie
maja jasnosci co do zasad realizacji
projektow, co mogtoby mie¢ wptyw
na decyzje odnosnie wykorzystania
takiego zrédta finansowania.

- Organizacja konsultacji w sposéb zapewniajacy wiekszg mozli-

wos¢ wigczenia sie w nie beneficjentow/ organizacji przedsta-
wicielskich:

- wydtuzenie terminu na zgtaszanie uwag do 30 dni od upu-
blicznienia konsultowanego dokumentu,

- organizowanie przynajmniej jednego spotkania konsultacyj-
nego z beneficjentami i instytucjami zaangazowanymi we
wdrazanie PO KL w celu wyjaénienia stanowisk,

- bezposrednie informowanie beneficjentdéw realizujgcych
projekty o trwajacych konsultacjach np. poprzez e-mail od
opiekunow projektdw i ich wynikach.

Bezposrednie informowanie beneficjentéw o wprowadzonych
zmianach i konsekwencjach wynikajacych z nich dla realizowa-
nych projektow.

Wprowadzenie zasady, ze nowe wytyczne nie moga pogarszac
sytuacji beneficjentow juz realizujgcych dany projekt (decy-
zja 0 zasadnosci podpisania umowy o dofinansowanie byta
podejmowana przy pewnym, obowigzujagcym na dany moment
stanie faktycznym, zmiana wytycznych moze zasadniczo te
sytuacje zmieniad).

297. Naktadanie na beneficjentéw obowigzkdw sprzecznych z przepi-
sami ogdlnie obowigzujacego prawa np. w zakresie zatrudniania
pracownikow (POKL).

Wytyczne w zakresie kwalifikowa-
nia wydatkow w PO KL oraz Zasady
finansowania PO KL naktadajg na
beneficjenta obowigzek gromadze-
nia danych o wszystkich zajeciach
zarobkowych (finansowanych ze w
ramach NSRO) oséb zatrudnionych
w projektach PO KL oraz weryfika-
cje godzinowg zaangazowania we
wszystkie zajecia (max. 240 godz./m-
-C) Sa to przepisy niezgodne z Usta-
wa o ochronie danych osobowych
oraz kodeksem pracy (art. 22 (1)).

Przeglad wytycznych i zasad finansowania obowigzujacych w PO
KL pod katem ich zgodnosci z ogdlnie obowigzujgcym prawem i
usuniecie przepiséw z nimi niezgodnych.
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298. Wymog przedktadania i archiwizowania papierowej dokumenta-

cji zwigzanej z ubieganiem sie o dotacje (oryginaty i kopie) oraz
realizacja projektow.

Brak sprawnych narzedzi informa-
tycznych umozliwiajgcych elektro-
niczna obstuge procesu aplikacyj-
nego.

Brak przygotowania kadr instytucji
publicznych do komunikacji on-line.

Nawyki biurokratyczne, np. wymaog
wielokrotnego kopiowania do-
kumentacji (2 lub 3 wymagane
egzemplarze wniosku to czasem
nawet tysigce stron). Dodatkowym
utrudnieniem jest koniecznos¢ pod-
pisania lub parafowania wszystkich
dokumentow.

Digitalizacja procesu aplikacyjnego i zarzadzania projektem
(wnioski konkursowe, ocena projektéw, sprawozdawczos¢ i archi-

wa w wersji elektronicznej).

Stworzenie indywidualnego konta (on-line) dla kazdego benefi-
cjenta, na ktorym gromadzone bytyby wszystkie dokumenty do-

tyczace poszczegolnych projektow realizowanych ze wsparciem

UE (np. na wzor Parcipant Portal dziatajgcego w 7. Programie
Ramowym).

299. System kontroli zorientowany na penalizacje nieprawidtowosci:

« biurokratyczny charakter kontroli ktadacy nacisk na spetnienie
wymogdéw administracyjnych, bez odniesienia do realizowa-
nych dziatan czy osigganych rezultatow,

» duza liczba kontroli przeprowadzanych w jednym projekcie
(przez rozne instytucje kontrolne) oraz rézne formutowanie
wymagan, w zaleznosci od instytucji prowadzacej kontrole.

Kontrolerzy nie majg doswiadczenia
w realizacji projektow wspotfinan-
sowanych z funduszy europejskich,
nie znajg ich specyfiki, koncentruja
sie na kwestiach stricte formalnych
(sposob opisania faktury) a nie me-
rytorycznych (zasadnos¢ wydatku).

« Przyjecie zasady, ze projekt powinien by¢ kontrolowany nie
wiecej niz jeden raz/ rok przez krajowe instytucje kontrolne
(poza kontrolami doraznymi).

- Wypracowywanie i upowszechnianie jednolitych interpretacji
kwestii problemowych posréd cztonkdw zespotdw kontrolnych
reprezentujgcych rézne instytucje.

- Wzmocnienie funkcji prewencyjnej kontroli (wsparcie zapobie-
gania nieprawidtowosciom).

« Regularne upowszechnianie przez IW zestawien uwag pokon-
trolnych oraz czestych uchybien stwierdzonych na kontrolo-
wanych projektach (w sposdb anonimowy), jako forma dziatan
prewencyjnych, pomocnych w prawidtowym prowadzeniu
projektéw i przygotowywaniu sie do kontroli.

300. Mata wiarygodnos¢ srodkow odwotawczych, w przypadku doko-

nywania ponownej oceny wnioskow przez te same instytucje, od
ktorych oceny projektodawca sktadat protest lub odwotanie, a
ktdre to instytucje nie maja obowigzku uwzglednienia wnioskow
rozpatrzenia $rodka odwotawczego, w tym opinii powotanych w
tym celu ekspertow. W efekcie nawet w przypadku pozytywnego
rozpatrzenia protestu i uznania oceny za nieprawidtowa, insty-
tucja oceniajgca moze ponownie odrzuci¢ wniosek z doktadnie
tych samych powoddéw.

Brak w obowigzujacych wytycznych
dotyczacych procedury odwotawczej,
tj.. Wytycznych w zakresie wymogow,
jakie powinny uwzglednia¢ procedu-
ry odwotawcze ustalone dla progra-
madw operacyjnych dla konkurséw
ogtaszanych od dnia 20 grudnia
2008 precyzyjnych zasad przepro-
wadzenia ponownej oceny wnioskow
w przypadku pozytywnego rozpa-
trzenia srodka odwotawczego.

Mozliwos¢ dokonywania ponownej
oceny w tej samej instytucji, ktéra
oceniata wniosek o dofinansowanie,
co zaburza obiektywizm oceny.

« Sprecyzowanie zasad przeprowadzenia ponownej oceny
wnioskéw w przypadku pozytywnego rozpatrzenia srodka
odwotawczego, w tym m.in. okreslenie rangi opinii eksperta
powotanego na etapie rozpatrywania srodka odwotawczego.

« Instytucjonalne rozdzielenie kolejnych etapow procedury
odwotawczej, w tym zwtaszcza oceny wniosku o dofinansowa-
nie i ponownej oceny przypadku pozytywnego rozpatrzenia
srodka odwotawczego lub wprowadzenie zasady, iz rozpatrze-
nie srodka odwotawczego przez instytucje inng niz ta, ktora
dokonata oceny wniosku o dofinansowanie jest rownoznaczne
Z jego ponowng oceng.
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301.

Brak petnego opisu procedury odwotawczej, w tym zasad po-
stepowania i terminéw w przypadku pozytywnego rozpatrzenia
skargi projektodawcy przez wojewodzki sgd administracyjny (na
etapie postepowania przed sgdami administracyjnymi).

SYSTEM INFORMACYJINY

Obowigzujgce wytyczne dotyczace
procedury odwotawczej nie precyzu-
ja obowigzkdw instytucji organizuja-
cych konkursy na etapie postepowa-
nia przed sagdami administracyjnymi,
zwtaszcza termindw ponownego
rozpatrzenia sprawy, w przypadku
uwzglednienia skargi projektodawcy
i stwierdzenia przez sad, ze ocena
projektu zostata przeprowadzona w
sSposob naruszajacy prawo.

Doprecyzowanie w Wytycznych w zakresie wymogow, jakie
powinny uwzglednia¢ procedury odwotawcze ustalone dla
programow operacyjnych, dla konkurséw ogtaszanych od dnia
20 grudnia 2008 terminéw ponownego rozpatrzenia sprawy, w
przypadku uwzglednienia skargi projektodawcy i stwierdzenia
przez sad, ze ocena projektu zostata przeprowadzona w sposob
naruszajacy prawo.

302.

Brak spojnej informacji dotyczacej dostepnych instrumentéw
finansowania zwrotnego - przedsiebiorcy nie majg swiadomosci
korzysci wynikajacych z zastosowania instrumentow finansowa-
nia zwrotnego ani petnej informacji na temat dostepnej oferty.

Brak systemu koordynacji wdra-
zania instrumentow inzynierii
finansowej, co przy rosnacej liczhie
instytucji, ktére udostepniaja tego
typu wsparcie powoduje chaos in-
formacyjny. Dodatkowo to ,zywio-
towe” podejscie do instrumentéw
zwrotnych moze powodowac two-
rzenie oferty nie odpowiadajacej
potrzebom klientéw.

Stworzenie portalu informacyjnego dla przedsiebiorcow zawiera-
jacego przeglad ofert finansowania zwrotnego, udostepnianych
dzieki wsparciu z funduszy europejskich, prezentowanych wg
okreslonego katalogu kryteriow.

Zapewnienie rzeczowej kampanii informacyjno-promocyjnej
dotyczacej zwrotnych form finansowania.

303.

Brak spdjnej polityki informacyjnej obejmujacej catoksztatt za-
gadnien zwigzanych z realizacjg projektéw wspotfinansowanych
z funduszy europejskich.

Polityka informacyjna ogranicza sie
najczesciej do zagadnieh bezpo-
Srednio zwigzanych z funduszami
europejskimi. W efekcie przed-
siebiorcy na etapie ubiegania sie

o dotacje lub podpisania umowy
dowiadujg sie, ze np. wykorzystali
juz limit pomocy de minimis (np. ze
wzgledu na regularne stosowanie
jednorazowej amortyzacji) czy nie
dopetnili obowigzku poniesienia
optat zwigzanych z korzystaniem ze
srodowiska - co nie wynika bezpo-
Srednio z przepiséw dla programow
operacyjnych ale warunkuje mozli-
wos¢ otrzymania wsparcia.

Uzupetnienie poradnikow / zakresu prowadzonych szkolen o
wszelkie obowigzki, w tym takie, ktore wynikajg z odrebnych
przepisow i sg warunkiem otrzymania i rozliczenia wsparcia.
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304. Ograniczona mozliwos¢ racjonalnego planowania terminu apliko-
wania przez beneficjentéw:

 brak lub nieprzestrzeganie harmonogramu konkursow

(termindw ogtoszenia naboru wnioskéw), co uniemozliwia
projektodawcom zaplanowanie swoich projektéw z wtasciwym
wyprzedzeniem czasowym oraz ich przygotowanie i ztozenie
w najdogodniejszym momencie.

Niechec instytucji do wyznacza-
nia wigzacych termindw nie ma
podstaw formalnych. Wynika raczej
z braku umiejetnosci precyzyjnego
planowania dziatan i zwigzanej z
tym potrzeby pozostawiania sobie
jak najwiekszego pola manewru,
przy czym nawet bardzo ogdlne
wskazania (np. Il kwartat) ulegaja
przesunieciom.

Brak zbiorczych informacji na temat
dostepnosci srodkéw i planowa-
nych konkurséw w ramach po-
szczegolnych dziatan i poddziatan
programow operacyjnych powoduje
ograniczony dostep do nich.

W celu okreslenia mozliwosci
pozyskania dotacji konieczna jest
analiza kilkudziesieciu stron inter-
netowych poszczegolnych instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie nie
tylko programow operacyjnych, ale
wrecz poszczegolnych dziatan/pod-
dziatan. Ponadto informacje na tych
stronach pojawiajg sie w réznych
terminach, stad brak mozliwosci
przeprowadzenia petnej analizy
jednorazowo.

Ogtaszanie planu konkurséw na miesigc przed rozpoczeciem
kazdego kolejnego roku. Informacja o planowanej dacie ogto-
szenia konkursu oraz przeznaczonej na konkurs alokacji musi

by¢ podawana z doktadnoscig przynajmniej co do miesigca i
stanowi¢ formalne zobowigzanie instytucji.

- Prowadzenie zbiorczej bazy planowanych konkursow w
ramach wszystkich instrumentéw wsparcia dostepnych w per-
spektywie finansowej, z podziatem na typy projektow.

« Wprowadzanie zmian dotyczacych alokacji srodkdw na po-
szczegolne schematy wsparcia w corocznie publikowanej ak-
tualizacji harmonogramu naboru wnioskéw - zmiany mogtyby
dotyczyc¢ jedynie konkursow, w ramach ktérych nabor plano-
wany bytby na druga potowe roku.

« Nieprowadzenie naboru w okresach urlopowych - np. w trak-
cie dtugiego weekendu majowego i w drugiej potowie grudnia.

305. Ograniczona mozliwos¢ racjonalnego planowania harmonogra-

mu projektow:

« brak precyzyjnych informacji nt. czasu trwania poszczegdlnych
etapow konkurséw (oceny wnioskdéw, otrzymania informacji nt.
wynikéw tej oceny, podpisywania uméw): RPO

przekraczanie zapowiedzianych termindw, co wynika z dowol-
nosci ustalania zasad i terminéw przebiegu procesu aplika-
cyjnego przez instytucje wdrazajgce poszczegdlne schematy
wsparcia (wszystkie programy).

MRR uchylito ,Wytyczne w zakre-
sie wyboru projektéw w trybie
konkursowym?”, co skutkuje do-
wolnoscig, jesli chodzi o terminy
poszczegdlnych etapdw naboru i
przedtuzajacym sie oczekiwaniem
projektodawcédw na wyniki kon-
kurséw. Jednoczesnie informacja
o planowanym harmonogramie
oceny przekazywana jest w bardzo
rozny - najczesciej w Regulaminie
konkursu, czesto nieprzejrzysty
sposéb (np. brakuje wskazania czy
podawany czas oceny uwzglednia
terminy dotyczace uzupetnien).

<L

Okreslenie szczegdtowego haromonogramu przebiegu procesu
aplikacyjnego obowigzujgcego w konkursie (z uwzglednieniem
mozliwosci osiggniecia wysokiej jakosci ocen), uwzgledniajacego
wszystkie istotne z punktu widzenia projektodawcy informacje,
w tym terminy przekazania informacji o ocenie formalnej lub
merytorycznej wniosku o dofinansowanie (dobra praktyka: PO
KL).

Stworzenie narzedzi weryfikacji skutecznosci pracy administra-
Cji, zwtaszcza w odniesieniu do terminéw na przeprowadzenie
i zakonczenie poszczegdlnych etapédw oceny projektéw iich
realizacji, przy czym:

- ocena formalna powinna trwa¢ maksymalnie 14 dni kalenda-
rzowych. Docelowo powinna by¢ dokonywana w momencie
ztozenia wniosku,

<L
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Pomimo zalecen Instytucji Za-
rzadzajacych (np. PO KL), czes¢
instytucji organizujgcych konkursy
przedtuza terminy oceny wnioskow
i podpisywania umoéw, bez jed-
noczesnego informowania bene-
ficjentéw o planowanym zakon-
czeniu procedur. Duza dowolnos¢
w tym zakresie wynika z braku
jakiegokolwiek monitoringu przy-
jetych termindw przez Instytucje
zarzadzajace, jak rowniez sankcji
w przypadku przekraczania przez
instytucje termindéw ustalonych w
systemie realizacji danego progra-
mu.

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

<L

« ocena merytoryczna powinna trwa¢ maksymalnie 60 dni
kalendarzowych. Oceny powinno dokonywac 2 ekspertow:
zewnetrzny oraz reprezentujgcy dang instytucje,

« ocena powinna by¢ mozliwa do przeprowadzenia on-line, bez
potrzeby zwotywania komisji oceny projektow,

« podpisanie umowy powinno nastgpi¢ do 14 dni kalendarzo-
wych od momentu ogtoszenia wynikow konkursu. W przypad-
ku negocjacji termin ten mogthy ulega¢ wydtuzeniu do 30 dni,

« wyniki oceny powinny by¢ kazdorazowo publikowane na stro-
nach internetowych odpowiednich instytucji.

Prowadzenie na poziomie MRR hiezacej analizy oraz publiko-
wanie na stronach internetowych informacji nt. czasu trwania
poszczegodlnych etapdw wyboru projektéw, we wszystkich insty-
tucjach zaangazowanych w proces absorpcji, w szczegolnosci:
naboru, oceny formalnej, oceny merytorycznej, zatwierdzania
list, ogtaszania wynikdw, podpisywania umow, oceny wniosku o
ptatnosc¢, wyptaty zaliczki, pierwszej transzy itd.

306. Rozproszona informacja o dostepnych instrumentach wsparcia
dla przedsiebiorcéw (POIG, POKL, RPO, POIiS, PORPW).

Tworzenie odrebnych struktur
informacyjnych przez kazda z
instytucji organizujacych konkur-
sy wspoétfinansowane z FS - brak
wspolnych punktow informacyj-
nych obstugujacych dang grupe
beneficjentow, co, poza trudnoscia
z dostepem do profesjonalnej i rze-
telnej informacji, znaczaco zwieksza
koszty informowania o funduszach
europejskich.

Niski poziom sprofilowania infor-
macji nt. funduszy europejskich

- dziatania informacyjne postuguja
sie najczesciej ogdlnymi hastami i
nie sg ukierunkowane na potrzeby
konkretnych grup docelowych lub
promocje okreslonych schematow
wsparcia.

» Konsolidacja sieci punktow obstugujacych przedsiebiorcow,
w tym udzielajacych ustug informacyjnych nt. oferty RPO, PO
IG, PO KL oraz zagwarantowanie im petnego wsparcia (przede
wszystkim aktualizacji danych/ dokumentéw/ wytycznych) ze
strony instytucji organizujacych konkursy.

« Prowadzenie kampanii informacyjnych zaprojektowanych pod
potrzeby konkretnych odbiorcéw (z uwzglednieniem wtasci-
wych kanatéw komunikacji), ktore promuja:

- udziat w konkursach uznanych za priorytetowe badz, takich
ktdre cieszg sie matym zainteresowaniem (np. dziatania
ukierunkowane na rozwadj klastrow),

- oferte stworzong dla konkretnych grup docelowych, dostep-
na dzieki wspotfinansowaniu europejskiemu (np. fundusze
pozyczkowe/ poreczeniowe, parki technologiczne).
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307.

Zta jakosc¢ informacji udzielanej przedsiebiorcom nt. Regional-
nych Programow Operacyjnych, PO Kapitat Ludzki:

 nieprzejrzysta struktura stron www (np. brak archiwow tema-
tycznych, dotyczacych poszczegdlnych dziatan czy etapow
oceny projektéw),

« brak aktualizacji informacji na stronach www,

- przekazywanie informacji niepetnych lub ograniczonych dot.
wskazania dokumentow formalnych (np. Szczegétowy Opis
Priorytetow),

« brak narzedzi praktycznych, np. w postaci FAQ,
« brak terminowych odpowiedzi na zadawane pytania,

+ brak profesjonalnej oferty szkoleniowej dla beneficjentéw RPO
na poziomie instytucji wdrazajacych.

PARTNERSTWO

Nieprzygotowanie pracownikow
wybranych instytucji organizu-
jacych konkursy do $wiadczenia
ustug informacyjnych.

Brak uzgodnionych i weryfikowa-
nych narzedzi oceny jakosci obstugi
klienta.

Podniesienie jakosci dziatan informacyjnych na poziomie regio-
nalnym poprzez:

specjalistyczne szkolenia pracownikow instytucji organizuja-
cych konkursy (zarowno z tresci wytycznych, przepiséw, jak i w
zakresie sposobu przekazywania informacji beneficjentom, np.
uzmystowienie, ze szkolenie dla beneficjentéw nie polega na
przeczytaniu wytycznych),

korzystanie z zewnetrznych podwykonawcéw lub wyspecjali-
zowanych pracownikow w zakresie ustug informacyjnych (np.
audyty stron www, budowanie komunikatéw),

przygotowanie podobnych i intuicyjnych sciezek dostepu do
informacji o konkursach na stronach w réznych regionach,

badanie poziomu satysfakcji uzytkownikéw narzedzi informa-
cyjnych,

uruchamianie specjalnych serwiséw informacyjnych w trakcie
ogtoszonych nabordéw (najczesciej zadawane pytania),

opracowanie standardowych narzedzi informacyjnych takich
jak: przewodniki po kryteriach wyboru projektéw czy zasady
wdrazania projektow (dobra praktyka PO IG, PO KL),

regularne szkolenia urzednikéw udzielajacych informacji.

308.

Niska jakos¢ partnerstwa na poziomie programowania i wdra-
zania.

Ograniczony wptyw interesariuszy na ksztatt programoéw i zasa-
dy ich wdrazania.

Ograniczanie liczby miejsc strony
pozarzadowej w Komitetach Moni-
torujgcych (np. KM PO 1i$, KM RPO).

Brak rownowagi pomiedzy przed-
stawicielami administracji i sektora
pozarzadowego w Komitetach
Monitorujacych.

Zrutynizowane konsultacje spotecz-
ne, traktowane jako koniecznosc¢,
wynikajgca z przepisow unijnych, a
nie element, ktéry moze podniesc
jakos¢ zarzadzania programami.

Brak harmonogramu prac nad
nowg perspektywa

Brak strategicznego podejscia
administracji do wtgczenia partne-
row spotecznych w programowanie
nowej perspektywy.

Zrownowazenie sktadu Komitetow Monitorujgcych, tak aby
strona instytucjonalna, ktérej praca podlega monitoringowi,
nie miata automatycznej wiekszosci.

Wtaczenie beneficjentéw/ przedstawicieli beneficjentow w pro-
ces zarzadzania programami operacyjnymi (dobra praktyka:
Zespot ds. uproszczen MRR).

Szkolenia dla urzednikéw z zakresu dialogu spotecznego i
obywatelskiego, zasad dobrego rzadzenia i kompetencji komu-
nikacyjnych.

Wypracowanie i wdrozenie strategii realizacji zasady partner-
stwa - wyznaczenie okre$lonych zadan partnerom spoza ad-

ministracji, przypisanie im praw i obowigzkéw wraz z harmo-
nogramem wspotpracy na etapie programowania, wdrazania,
monitoringu i ewaluacji.

Stworzenie mechanizmdw ewaluacji i oceny realizacji zasady
partnerstwa.
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309. Brak podstaw prawnych do uczestnictwa w 11l okresie rozli- Ustawa o systemie handlu upraw- Intensywne starania Rzadu na szczeblu KE prowadzace do
czeniowym Systemu Handlu Uprawnieniami do emisji gazéw nieniami do emisji gazow cieplar- ustalenia ilosci i sposobu przydziatu darmowych uprawnien na
cieplarnianych (od 1 stycznia 2013 roku). Brak okreslonych zasad nianych ciepto (brak okreslonej puli catkowitej i brak wspdtczynnika
funkcjonowania systemu oraz brak okreslonych ilosci darmo- Brak implementacji przepiséw miedzysektorowego).
wych uprawnien na rok 2013 i lata nastgpne, generuje okreslone  pyraktywy Parlamentu Europej- Przygotowanie przez Ministerstwo Srodowiska petnej imple-
problemy i skutki biznesowe dla energetyki oraz przemystu. Bie-  cyijego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 mentacji dyrektywy 2009/29/WE, bedacej podstawa do wydania
Z?c?.sytuglcja kairowaqzi bardz? pot\;vaine rYﬁqu r_eglljlacyme kwietnia 2009 r, w zakresie Art. 10a  darmowych uprawnien zgodnie z art. 10a i art. 10c.

a firm. Dla sektora cieptownictwa brak mozliwosci skonsumo- (darmowe przydziaty uprawnien ) o , )
wania darmowych uprawnie moze przetozy¢ sig na uwzglednie- o emisji CO2 dla produkowanego Przygotowanie przez Ministerstwo Srodowiska rozporzadze-
nie w taryfach ciepta 100% zakupu jednostek CO2 (zamiast 50%), ciepta) i art. 10c (darmowe przy- nia okrgsl,ajqcego szgzego’rowe Zas?dy przydziatu darm‘owych y
a w konsekwencji spowodowac¢ nadmierne obcigzenie kosztami dziaty uprawnief do emisji CO2 dla (UKDPFIE;WHIen na energie elektryczng, jako rekompensate inwestycji
zakupu ciepta odbiorcéw prywatnych. produkcji energii elektrycznej). :

310. Niepewnos¢ regulacyjna zwigzana z wdrazaniem dyrektywy o Projekt zmiany ustawy Prawo Witaczenie przemystu w proces przygotowania rozporzadzen -
emisjach przemystowych (IED) do prawodawstwa krajowego. ochrony srodowiska i projekt robocza wspotpraca przemystu i administracji w tym zakresie.
Niedotrzymanie terminu wdrozenia Dyrektywy oraz niepewnos¢ rozporzadzenia o standardach Aktywny udziat przedstawicieli Rzadu oraz przemystu w procesie
zwigzana z aktami wykonawczymi do ustawy POS w zakresie emisyjnych. tworzenia ,BAT conlusions” na szczeblu europejskim.
gleb oraz w zakresie okreslania standardéw emisyjnych dla Brak wiedzy na temat tresci roz- T , ‘
mechanizméw elastycznych (derogacji) na podstawie definicji porzadzenig dot. m.in. raportu Aktyvvny udziat Ministerstwa Srodowiska w pracach KE nad wy-
zrédta. Brak konkretnych informacji na temat wejécia w zycie bazowego oraz standardéw jakosci tycznymi do raportu glebowego.
nowych przepiséw. gleb i ziem.

Brak wytycznych KE na temat
zawartosci raportu glebowego
oraz brak tzw. ,,BAT conclusions”
dokumentow okreslajacych wigzace
poziomy emisji substancji do po-
wietrza.
311. Nieefektywny system informacyjno-sprawozdawczy. W Polsce Brak jednolitego, ogdlnego sytemu Koniecznosc stworzenia ogolnie obowigzujacego systemu rapor-

nie ma jednolitego systemu raportowania srodowiskowego.
Przedsiebiorcy sg zobowigzani do przygotowywania sprawoz-
dan dotyczacych wykorzystania srodowiska w roznych uktadach
i w roznych terminach dla réznych instytucji. Nie ma zadnego
uzasadnienia dla takiego zréznicowania sprawozdawczosci i jej
szczegotowosci. Obcigza ona niepotrzebnie firmy i generuje
nieuzasadnione koszty administracyjne. Zwieksza takze niepo-
trzebnie koszty funkcjonowania administracji. To takze wptywa
na brak jednolitego systemu optat sSrodowiskowych za emisje do
atmosfery.

sp ravvozdawczego.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska
wraz z aktami wykonawczymi

Ustawa o systemie zarzadzania
emisjami gazéw cieplarnianych i
innych substancji

towania w zakresie ochrony srodowiska, ktory bedzie generowat
spojne dane dostarczajgce merytorycznych przestanek.

Stworzenie zamknietej listy substancji, za ktore przedsiebiorcy
wnosiliby optaty za korzystanie ze Srodowiska.

Ograniczenie podmiotéw przekazujacych raporty do Krajowej
bazy o emisjach gazow cieplarnianych i innych substancji utwo-
rzonej na mocy ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji, do podmiotéw majacych
znaczacy udziat w emisji krajowe;j.
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312.

Sztywne nakazy oczyszczania gruntow bez wzgledu na rzeczy-
wisty stan i poziom zagrozenia wystepujacy w indywidualnych
przypadkach.

ODPADY

Rozporzadzenie Ministra Srodowi-
ska w sprawie standardow jakosci
gleby oraz standardow jakosci
ziemi

Zmiana tresci rozporzadzenia w sprawie standardow jakosci
gleby oraz wprowadzenie jasnej definicji i kryteriow przeprowa-
dzenia Oceny Ryzyka zwigzanego z zanieczyszczeniem gruntow i
wod podziemnych.

313.

Brak konkretnych przepiséw dotyczacych mozliwosci zagospo-
darowania odpadow z wytgcznego spalania biomasy w rolnic-
twie. Brak przypisanych kodow dla odpadéw z wytacznego spa-
lania réznych rodzajow biomasy (istnieje kod 10 01 03 - popioty
lotne z torfu i drewna niepoddanego obrébce chemicznej; brak
kodu dla zuzli z mono-spalania biomasy, brak kodu dla popiotow
i zuzli z biomasy pochodzenia rolniczego).

Akty wykonawcze do Ustawy o
odpadach

Wprowadzenie dedykowanych przepiséw umozliwiajgcych
zagospodarowanie odpaddw z wytacznego spalania biomasy

w rolnictwie (sprecyzowanie kodow réznych rodzajow odpa-
déw z mono-spalania biomasy i uwzglednienie tych kodéw w
Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 . w
sprawie procesu odzysku R10).

314.

Brak projektow aktow wykonawczych w zakresie zastgpienia
procesu odzysku poza instalacjami - w ramach dotychczasowego
kodu procesu odzysku R14. Aktualnie w ramach odzysku poza
instalacjami (gt. makroniwelacje) prowadzone jest zagospodaro-
wanie czesci popiotow i zuzli.

Istniejgce rozporzadzenie traci moc pod koniec 2014 r.

Akty wykonawcze do Ustawy o
odpadach

Wydanie aktu wykonawczego zastepujgcego obowigzujace.
Rozporzadzenie w sprawie odzysku poza instalacjami uwzgled-
niajagce zastosowanie odpadow paleniskowych zgodne z Rozpo-
rzadzeniem z 2006 (Dz. U. nr 49 poz. 356).

315.

Gospodarowanie odpadami wydobywczymi - wdrozenie posta-
nowien ustawy o odpadach wydobywczych w praktyce.

Ustawa o odpadach wydobywczych
7 10.07.2008 r. Brak spéjnosci zapi-
sow ustawy z obowigzujgcymi akta-
mi prawnymi (Prawo geologiczne i
gornicze, ustawa o odpadach), brak
podstawowych definicji prowadzacy
do niejednoznacznych interpretacji

i wielu niejasnosci. Ustawa ma zbyt
szeroki zakres podmiotowy: nie réz-
nicuje w znaczacy sposéb pomiedzy
podmiotami o odmiennych pozio-
mach oddziatywania na $rodowisko.

Jednoznaczne zdefiniowanie pojecia wyrobisko (preferencyj-
nie odwotanie do definicji w PGG) oraz przemieszczanie mas
ziemnych i skalnych. Wprowadzenie do art. 2 ust. 1 pkt 4) jako
kryterium wytgczenia ze stosowania przepisow ustawy takze
zatwierdzonego planu ruchu zaktadu goérniczego (obok koncesji
i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego). Zapis
taki pojawit sie w przypadku analogicznego wytaczenia z ustawy

o0 odpadach w projekcie z 10.2011.

zdjecie z prowadzacych obiekty unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych obojetnych obowigzku prowadzenia monitoringu
substancji i parametréw wskaznikowych w wodach powierzch-
niowych, odciekowych i podziemnych.

316.

Wprowadzenie obowigzku sprawozdawczego dla podmiotow
odbierajacych odpady komunalne w zakresie osiggnietych po-
zioméw redukcji odpaddéw biodegradowalnych przekazanych do
sktadowania oraz w zakresie poziomu recyklingu i przekazania do
ponownego uzycia odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta. Przedsiebiorca nie jest w stanie wywigzac sie z tego obo-
wigzku, poniewaz nie posiada wiedzy o catosci odpaddw jakie sg
wytwarzane i przetwarzane na terenie gminy. Jedynie gmina jako
organizator systemu odbioru odpadéw posiada takie informacje.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach art. 9 n punkt
4.orazart.9g.

Wykres$lenie z ustawy zapiséw zobowigzujgcych podmioty odbie-
rajace odpady komunalne do przekazania informacji o osig-
gnietych poziomach redukcji odpadéw biodegradowalnych oraz
poziomach recyklingu.
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317. Zagrozenie wprowadzenia optat dla energetyki konwencjonalnej
za zwrotne zuzycie wody na cele chtodnicze. Zniesienie aktualnie
obowigzujgcego zwolnienia energetyki z optat za wode chtodni-
cza mogtoby spowodowac wzrost kosztow produkcji rzedu kilku
milionow ztotych rocznie (wg. aktualnie obowigzujacej stawki
optaty za pobdr wody powierzchniowej srodlgdowej). Pobiera-
na woda powierzchniowa w sektorze energetyki, w przypadku
otwartych systemow chtodzenia jest zwracana do odbiornika
praktycznie w tej samej ilosci, Jedynym oddziatywaniem jest
dodatkowy (na skutek chtodzenia urzadzen produkcyjnych) ta-
dunek termiczny. Oddziatywanie to jest jednak uwzglednione w
aktualnie obowigzujgcym systemie optat.

Zatozenia do projektu Ustawy Pra-
wo wodne z dnia 5.06.2012 1.

Rezygnacja z wprowadzenia optat dla energetyki konwencjonal-
nej za zwrotne zuzycie wody na cele chtodnicze.

318. Zaostrzone normatywy odnosnie sposobu realizacji obowigzkow
dostawcéw sciekow przemystowych oraz warunkéw wprowa-
dzania sciekow do urzadzen kanalizacyjnych dla poszczegdlnych
strumieni sciekdw wptywajacych do jednej wydzielonej oczysz-
czalni w przypadku zmiany statusu prawnego przedsiebiorstwa,
polegajacej na wydzieleniu odrebnych podmiotéw prawnych.
Przepisy Prawa wodnego zobowigzujg w efekcie do podczysz-
czania strumieni $ciekow, pomimo wprowadzania tych strumieni
do oczyszczalni wypetniajgcej parametry jakosciowe sciekow
odprowadzanych do odbiornika.

Art. 45 ust.l Ustawa Prawo wodne

Uzupetnienie zapisow art. 45 ust. 1. Ustawy Prawo wodne o infor-
macje, ze pozwolenie wodnoprawne na wprowadzenie sciekow
zawierajacych substancje szczegolnie szkodliwe dla srodowiska
wodnego beda zobowigzane uzyskac jedynie podmioty wprowa-
dzajace tego rodzaju scieki do kanalizacji podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ w oparciu o Ustawe z dnia 7 czerwca 200lr. o zbioro-
wym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow.

319. Koniecznos¢ uzyskania pozwolenia wodno-prawnego dla écie-
kow odprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych, bedacych
wtasnoscig innych podmiotéw. Obowigzek dotyczy wytwdrcow
i dostawcow sciekow przemystowych zawierajgcych substancje
szczegolnie szkodliwe dla srodowiska wodnego okreslone w
odrebnych przepisach. Do wniosku o wydanie takiego pozwo-
lenia, oprécz operatu wodnoprawnego i innych dokumentéw,
dotacza sie zgode wtasciciela tych urzadzen na wprowadzanie
Sciekow. Warunki zgody uzaleznione sg od mozliwosci osiggnie-
cia i dotrzymania standardow jakosci sciekéw wprowadzanych
do srodowiska przez wtasciciela urzadzen kanalizacyjnych
wprowadzajgcego te scieki do Srodowiska. W praktyce oznacza
to, ze pozwolenie wodnoprawne powiela zobowigzanie dostaw-
cy Sciekdw zawarte juz w wigzgcych wszystkie strony umowie.
Okresla sie tam dopuszczalne ilosci sciekdw wprowadzanych do
urzadzen kanalizacyjnych, dopuszczalne poziomy stezen sub-
stancji zanieczyszczajacych oraz sposoby monitorowania jakosci
wprowadzanych sciekéw i sprawozdawczosci.

v
\4

Art. 122 ust. 1 pkt 10 Ustawy Prawo
wodne

Zniesienie obowigzku uzyskiwania pozwolenia wodno-prawnego
wynikajacego z art. 122 ust.1 pkt 10 Ustawy Prawo wodne.



BARIERA
- OPIS PROBLEMU

N\
\Y4

Dlatego tez koniecznos$¢ uzyskiwania dodatkowego pozwolenia
dotyczacego obszaru objetego umowa, jest niepotrzebnym ob-
cigzeniem przedsiebiorcow, ktore nie przyczynia sie do popra-
wy stanu srodowiska, a generuje jedynie dodatkowe koszty po
stronie przedsiebiorcy.
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REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

320.

Wymierzanie maksymalnych stawek administracyjnych kar pie-
nieznych, w przypadku gdy badanie sciekdw przez prowadzacego
instalacje lub uzytkownika nie byto wykonane w akredytowa-
nym laboratorium, lub gdy podmiot korzystajacy ze srodowiska
wykonat pomiary nie w petnym zakresie, lub nie w terminach, do
ktérych byt zobligowany przyjmuje sie, ze warunki korzystania ze
Srodowiska w zakresie wprowadzania sciekdw do wéd lub do ziemi
okreslone w pozwoleniach zostaty przekroczone w 80% w przy-
padku sktadu éciekow i 0 10% w przypadku procentowej redukcji
stezen substancji w oczyszczonych Sciekach. Na tej podstawie
wymierzane sg bardzo wysokie kary na podmioty, ktore czesto
decydujg o dalszym funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych.

POWIETRZE

Art. 305a Prawo ochrony srodowi-
ska

Uchylenie lub zmiana art. 305a ustawy Prawo ochrony $rodowiska
i doprowadzenie do zgodnos$ci wymierzania kar na podstawie art.
305a z innymi artykutami POS i Konstytucja.

321.

Nieprecyzyjnie okreslone obowigzki podmiotow zwigzane z
pojeciem ,okreslania emisji niezorganizowanej przez podmioty
wprowadzajace zanieczyszczenia do powietrza”. Wprowadzenie
obowigzku pomiaréw niezorganizowanej emisji jest dodatkowym
obcigzeniem organizacyjno-finansowym dla przedsiebiorcow.

Projekt: zatozenia do zmiany usta-
wy Prawo o ochronie srodowiska i
innych ustaw bedacy transpozycja
do prawa krajowego dyrektywy
CAFE

Nalezy doprecyzowac sposob okreslania emisji niezorganizowa-
nej oraz obowigzkéw z tym zwigzanych np. w rozporzadzeniach
wykonawczych.

322.

Niejednolity sposob naliczania optat za gospodarcze korzystanie
ze srodowiska dla stacji paliw.

1. Dla przetadunku benzyn pu-
blikowane s3 stawki optat za
przetadunek tony paliwa. Obo-
wigzujace rozporzadzenie kaze

uwzgledniac stopien hermetyza-

cji osiggany w danym obiekcie.
Przez niektdre Urzedy Marszat-
kowskie lub WIOS jest to pod-

stawa do wymagania wykonania

pomiarow przez akredytowane
laboratorium potwierdzajacych
zatozong do obliczen skutecz-
nosc¢ uktadu hermetyzacji.

<L

Opracowanie stawek optat uwzgledniajgcych sredni stopien her-
metyzacji przyjety na podstawie posiadanej wiedzy o sposobie
funkcjonowania uktadow hermetyzujacy w kraju i za granicag oraz
kontroli wymaganego stanu technicznego tych urzadzen.

Jednoznaczne okreslenie, iz dla stacji paliw optate wnosi sie
jedynie za przetadunek benzyn lub opracowanie, podobnie jak w
przypadku benzyn, jednostkowych stawek optat za przetadunek
tony oleju napedowego i LPG.

O
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BIOPALIWA

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA
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Jednoczeénie nie ma technik

i metod referencyjnych ani
zadnego laboratorium akredy-
towanego, ktére potrafi takie
badania wykona¢, a propono-
wane nieakredytowane pomiary
kosztujg kilkanascie razy wiecej
od optat rocznych wnoszonych
przez stacje.

2. Wymaganie przez czes¢ Urze-
déw Marszatkowskich i WI0S
naliczania optat za przetadunek
oleju napedowego i LPG pomimo
bardzo niewielkiej emisji, a co za
tym idzie niewspdtmiernie duze-
go naktadu pracy przy minimal-
nej wysokosci wnoszonej optaty

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

323. Przepisy ograniczajace rozwoj rynku biopaliw

Projekt ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw wdrazajacy przepisy Dyrektywy 2009/30/WE (Fuel
Quality Directive) w zakresie

Stosowanie biokomponentdw i biopaliw w Polsce jest najdrozsze w
catej Unii Europejskiej. Wynika to m.in. z niedopuszczenia do obro-
tu na polskim rynku paliw z wieksza zawartoscig BIO, czyli paliwa
E10. Taka mozliwos¢ wykorzystujg inne kraje Unii Europejskiej.

W projekcie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw przewiduje sie, ze w okresie przejsciowym wprowa-
dzania paliwa E10, konieczne bedzie utrzymanie réwnoczesnego
dostepu do paliwa E5. Ze wzgledu na pojemnosci zbiornikowe,
taki zapis moze dodatkowo utrudni¢ udostepnienie tego produktu.

Brak wymagan jakosciowych dla weglowodordéw syntetycznych
oraz stan rozwoju i dostepno$¢ nowych technologii biopaliw
kolejnych generacji w praktyce uniemozliwia wprowadzanie na
rynek tych biopaliw, przez co bardzo utrudnia realizacje ambitne-

go Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW) w kolejnych latach.

Z jednej strony Rzad przyjat bardzo ambitne NCW, a drugiej
poprzez likwidacje ulg dla biokomponentow w paliwach ciektych,
hamuje rozwdj rynku biopaliw w Polsce.

Ustawa o biokomponentach i biopa-
liwach ciektych (Dz.U z 2006 r. Nr
169 poz. 1199) oraz Ustawa o syste-
mie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz.U z 2006 r. Nr 169
poz. 1200)

Ustawa o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowej

Implementacja dyrektywy o odnawialnych Zzrodtach energii (RED)
oraz dyrektywy paliwowej tzw. FQD.

Aktywna promocja biopaliw drugiej generacji poprzez stoso-
wanie odpowiednich mechanizmoéw zwolnien podatkowych lub
subwencji dla uzytkownikéw/producentdw. Stworzenie systemu
ulg dla biopaliw (np. obnizenie stawek podatku akcyzowego) w
celu realizacji polityki wprowadzania paliw odnawialnych oraz
realizacji NCW.

Wprowadzenie do Ustawy o biokomponentach i biopaliwach
zapisow umozliwiajacych podwadjne zaliczanie do NCW zaawan-
sowanych biopaliw drugiej generacji.

Uwzglednienie weglowodordéw syntetycznych w rozporzadzeniu
w sprawie wymagan jakosci dla biokomponentéw, metod badan
jakosci biokomponentow oraz sposobu pobierania prébek bio-
komponentdw.



BARIERA
- OPIS PROBLEMU

KOMPETENCJE ORGANOW

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

324. Podziat kompetencji w zakresie uzgodnien rekultywacji $rodo-
wiska gruntowo-wodnego pomiedzy regionalnego Dyrektora

Ochrony Srodowiska i Staroste

Ustawa o zapobieganiu szkodom

w srodowisku i ich naprawie z dnia
13 kwietnia 2007r., kompetencje w
zakresie szkdd w zaistniatych przed
30 kwietnia 2007 r. w powierzchni
ziemi przeniosta do Regionalnych
Dyrektoréw Ochrony Srodowiska,
zas w przypadku szkdd (zanieczysz-
czenia) wod podziemnych pozo-
stawita w gestii Starostow. Prace
oczyszczajace (rekultywacyjne)
prowadzone s3 dla zanieczysz-
czonych obiektéw tgcznie dla obu
komponentow srodowiska. W/w
akt prawny (lub jego interpretacja
przez GDOS) zmusza przedsiebior-
cow do uzgadniania dokumentacji
dotyczacej rekultywacji srodowiska
gruntowo-wodnego w dwdch or-
ganach. Grunty w RDOS, zaé wody
gruntowe we wtasciwym Starostwie

Kompetencje w zakresie szkdd w srodowisku zaréwno powsta-
tych przed 30 kwietnia 2007 r. jak i po tej dacie winny w catosci
by¢ przeniesione do Regionalnych Dyrektoréw Ochrony $rodo-
wiska.

—
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6.1. BRANZA TELEKOMUNIKACYJNA | MEDIALNA

BARIERA
- OPIS PROBLEMU

BARIERY BRANZOWE

USTAWA - PRAWO TEL EKOMUNIKACYJNE

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

325.

Powinna istnie¢ mozliwos¢ zastrzezenia kar w przypadkach, kiedy
na wniosek duzego abonenta biznesowego operator poniesie wyso-
kie naktady inwestycyjne w celu Swiadczenia na jego rzecz uzgod-
nionych dwustronnie ustug, po czym abonent ten, korzystajac z
regulacji majacej na celu ochrone konsumentéw, zrezygnuje z tych
ustug. Wzorem innych rozwigzan ustawowych jak chociazby ustawy
o drogach publicznych powinna istnie¢ mozliwos¢ wprowadzenia
kary za wczesniejsze wycofanie sie takiego abonenta z umowy.

Art. 57516

Proponujemy, aby art. 57 ust. 5i 6 PT dotyczyt jedynie konsumen-
tow, a tym samym z stwarzat mozliwos¢ odmiennej regulacji w
stosunku do abonentdw - przedsiebiorcow.

326.

Art. 57 ust. 2 i 3 reguluje mozliwos¢ dokonywania przez dostawce
ustug wiarygodnosci ptatniczej uzytkownika koncowego. Wskazane
mozliwosci dokonywania takiej weryfikacji s3 powaznie ograniczone.
Ust. 2 art. 57 PT wskazuje na mozliwo$¢ uzaleznienia zawarcia umowy,
a tym samym na mozliwos¢ odmowy jej zawarcia. Wskazuje na dostar-
czenie dokumentdw potwierdzajacych mozliwos¢ wykonania zobowig-
zania wobec dostawcy ustug wynikajgcego z umowy oraz pozytywna
ocene wiarygodnosci ptatniczej wynikajacej z danych bedacych w
posiadaniu dostawcy ustug lub z udostepnionych mu przez BIG.

Mamy zatem wskazanie na mozliwo$¢ odmowy i tylko odmowy
zawarcia umowy w oparciu o 3 czynniki. Ust. 3 art. 57 PT wskazuje
na mozliwos¢ nie tylko odmowy zawarcia umowy, ale takze zawarcia
jej na mniej korzystnych warunkach. Jednak tu zostat wskazany tylko
jeden czynnik - negatywna weryfikacja ptatnicza na podstawie infor-
macji udostepnionych przez BIG. Wynika z tego, ze w przypadku nie-
dostarczenia przez uzytkownika koncowego dokumentéw potwier-
dzajacych mozliwos¢ wykonania zobowigzania wobec dostawcy lub
negatywnej oceny wiarygodnosci ptatniczej uzytkownika koncowego
wynikajacej z danych bedacych w posiadaniu dostawcy ustug, nie
ma mozliwosci zawarcia umowy na mniej korzystnych warunkach,
choc istnieje mozliwo$¢ odmowy jej zawarcia. Pojawia sie uzasad-
niona watpliwosc istnienia takiego zréznicowania, dlaczego bowiem
negatywna weryfikacja w oparciu o inne dane od danych uzyskanych
z BIG nie moze hy¢ podstawa do zawarcia umowy na mniej korzyst-
nych warunkach. Jednak najpowazniejsza watpliwoscig pozostaje
uzasadnienie do wprowadzenia mozliwosci weryfikacji uzytkownika
tylko w oparciu o wskazane w ustawie zrédta. Poza bowiem nimi w
praktyce istnieje mozliwos¢ weryfikacji takze o inne dane zawarte w
innych zrédtach. Oczywistym moze by¢ sprawdzanie wiarygodnosci
ptatniczej u innych dostawcow ustug telekomunikacyjnych.

v
\4

Art. 57 PT, Art. 86 PT, Art. 93 ust.
4 PT,

Art. 101 ust. 3 pkt 1 PT

art. 57 - wymaga zmiany w nastepujacy sposob:
a. ust. 2 i 3 otrzymatby nastepujace brzmienie:
»2. Dostawca ustug moze uzalezni¢ zawarcie umowy o Swiadcze-

nie ustug telekomunikacyjnych, w tym o zapewnienie przyta-
czenia do sieci, od:

1. dostarczenia przez uzytkownika koncowych dokumentow
potwierdzajacych mozliwo$¢ wykonania zobowigzania
wobec dostawcy ustug wynikajagcego z umowy;

2. pozytywnej oceny wiarygodnosci ptatniczej uzytkownika
koncowego.

3. Dostawca ustug moze odmowi¢ uzytkownikowi koncowe-
mu zawarcia umowy o $wiadczenie ustug telekomunika-
cyjnych, w tym o zapewnienie przytgczenia do sieci lub
zawrzec ja na mniej korzystnych dla uzytkownika konco-
wego warunkach w zwigzku z negatywng oceng wiarygod-
nosci ptatniczej uzytkownika koncowego. Dostawca ustug
moze w szczegolnosci zagdac¢ zabezpieczenia wierzytelno-
Sci wynikajacych z umowy o $wiadczenie ustug telekomu-
nikacyjnych, w tym o zapewnienie przytgczenia do sieci,
wskazac¢ gorng wartos¢ naleznosci, ktorej przekroczenie
uprawniac¢ bedzie do zablokowania potgczen wycho-
dzacych lub realizacji wszystkich ustug wynikajacych z
tej umowy lub odmdéwic¢ zawarcia umowy o charakterze
promocyjnym.”

b. po ust. 3 doda¢ nalezatoby ust. 3a w nastepujgcym brzmie-

niu:

<L
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Na przykfad w ustawie prawo bankowe, wprost przewidziano mozliwos¢
wymiany informacji pomiedzy bankami i innymi podmiotami $wiadcza-
cymi ustugi finansowe, a jednoczesnie nie wprowadzono ograniczen od-
nosnie do innych sposobdw weryfikacji. Przyktad ten jest jak najbardziej
uzasadniony, bo tak w przypadku ustug bankowych (przynajmniej ich
czesci - kredyty, pozyczki), jak i w przypadku ustug telekomunikacyjnych
(@ przynajmniej znacznej ich czesci) bank i dostawca ustug telekomuni-
kacyjnych zajmuje pozycje wierzyciela. Mamy bowiem do czynienia z
sytuacja, w ktorej najpierw sg Swiadczone ustugi telekomunikacyjne, a
dopiero potem - na podstawie wystawionej faktury - nastepuje ptatnosc.
Zatem dostawca ustug telekomunikacyjnych petni w istocie role swego
rodzaju kredytodawcy. Stad istotne jest, aby dostawca mogt dokonywac
weryfikacji uzytkownikdw pod katem ich zdolnosci do sptaty zobowigzan
w stosunku do dostawcy tak na etapie przed zawarciem umowy, jak i w
trakcie jej realizowania. Powinien mie¢ takze mozliwos¢ zablokowania
Swiadczenia ustug lub Zadania zabezpieczenia ptatnosci za nie wczesniej
niz dopiero po tym, jak abonent rachunku nie zaptaci. Do tego howiem
czasu uzytkownik moze doprowadzi¢ do bardzo powaznego zadtuzenia,
a nawet do powaznych naduzyc.

Omawiajac ten problem, warto takze zwrdéci¢ uwage, ze dostawcy
bardzo czesto oferujg szczegolnie korzystne umowy - o charakterze
promocyjnym. Nie ma zadnego uzasadnienia, by takie umowy trak-
towag, jak kazde inne i nie moc w odniesieniu do takich przypadkow
stosowac szczegdlnej weryfikacji, czy szczegdlnych warunkow, zabez-
pieczen. W takich przypadkach nie tylko uzytkownik otrzymuije lepsza
oferte. W takich przypadkach takze dostawca ponosi wieksze ryzyko.

Stad propozycja bardziej ogélnego uregulowania mozliwosci do-
konywania weryfikacji uzytkownika koncowego jest jak najbardziej
zasadna. Uzasadnione jest takze wskazanie wprost w ustawie, jakie
dziatania moga podejmowac dostawcy ustug juz w trakcie wykony-
wania umowy. Proponowane rozwigzania w zaden sposob nie pogor-
sz3 sytuacji uzytkownikow koncowych. Zwtaszcza, ze czes¢ regulacji
umownych podlega kontroli ex ante przez Prezesa UKE, wszystkie
regulacje umowne dotyczace konsumentdw podlegajg takze kontroli
ex post przez Prezesa UOKIK. Kontroli przez oba wskazane organy
podlegaja takze dziatania dostawcéw ustug. Wptynie to pozytywnie
na stopien eliminacji z rynku zachowan nieuczciwych.

Art. 86 PT wskazuje na obowiagzek zawarcia umowy o Swiadczenie
ustugi powszechnej pod warunkiem spetnienia przez uzytkownika
koncowych warunkéw wynikajacych z regulaminu $wiadczenia
ustugi. W istocie regulacja ta dotyczy zagadnienia uregulowanego
juz w art. 57 PT. Nie ma zatem uzasadnienia, aby j3 powielac (chyba
ze w odniesieniu do ustugi powszechnej miatyby istnie¢ inne kryte-
ria weryfikacji i bytyby one wskazane w ustawie).

\A
\4

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC
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»3a. Dostawca ustug moze, pod rygorem zablokowania pota-
czen wychodzacych lub realizacji wszystkich ustug wynikajgcych
z umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, w tym o
zapewnienie przytaczenia do sieci, zadac zabezpieczenia wierzy-
telnosci wynikajacych z tej umowy lub ograniczy¢ swiadczenie
ustug takze w trakcie wykonywania umowy, jezeli istnieje uzasad-
nione podejrzenie dotyczace mozliwosci zaspokojenia dostawcy
z tytutu powstatej wierzytelnosci lub jezeli uzytkownik koncowy
przekroczyt gorng wartosc¢ naleznosci wskazang w umowie.”

Art. 86 PT - nalezy uchyli¢ w catosci.

Art. 93, w ktérym ust. 4 otrzymatby nastepujgce brzmienie:
»4. Przedsiebiorca wyznaczony zapewnia abonentom mozliwos¢:

1. nieodptatnego zablokowania potaczenia wychodzacego
powyzej okreslonej kwoty w okresie rozliczeniowym, jezeli
kwota ta zostata wskazana w umowie o Swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych, a abonent nie dokonat zabezpieczenia
wierzytelnosci wynikajacych z tej umowy oraz

2. korzystania z ustug w granicy kwoty przedptaconej lub
w okreslonej przez abonenta gornej granicy kwoty faktury.”

—
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W chwili obecnej istnienie komentowanej regulacji daje podsta-
we do stwierdzenia, ze art. 86 PT stanowi lex specialis w stosun-
ku do art. 57 PT, co oznacza, ze podstawg do odmowy zawarcia
umowy o Swiadczenie ustugi powszechnej moga by¢ inne ele-
menty niz te wskazane w art. 57 PT, o ile tylko beda przewidzia-
ne w regulaminie i o ile uzytkownik ich nie spetni. Oczywiscie
musi to by¢ zgodne z innymi przepisami prawa, w stosunku do
ktorych art. 86 PT nie stanowi lex specialis. Poniewaz proponuje
sie zmiane art. 57 PT, pozostawienie art. 86 PT jest tym bardziej
niezasadne. Ochrong przed ewentualnymi naduzyciami ze strony
przedsiebiorcy wyznaczonego jest kontrola regulacji umownych
dokonywana przez Prezesa UKE.

Przepis art. 93 ust. 4 PT zapewnienia mozliwosci zablokowania
potaczen wychodzacych powyzej okreslonej wartosci wskazuje jako
uprawnienie jedynie dla abonentéw. Tymczasem, uprawnienie takie
powinien mie¢ takze przedsiebiorca wyznaczony (podobnie, jak
kazdy innych dostawca ustug). Znane sg przypadki powstawania w
sposob nieswiadomy nadmiernego zadtuzenia sie abonentéw. TP
na takie przypadki reaguje na biezaco, jednak nie zawsze abonenci
podejmuja dziatania na tyle szybko, by unikna¢ dalszego przyrostu
zadtuzania. Nalezy takze bra¢ pod uwage przypadki celowego dzia-
fania na szkode przedsiebiorcy wyznaczonego. Stad uzasadnione
jest, by takze przedsiebiorca wyznaczony byt uprawniony do bloko-
wania potgczeh wychodzacych powyzej okreslonej wartosci. Oczy-
wiscie wartosc ta bytaby rézna w zaleznosci od mozliwosci finanso-
wych abonentdw, a blokada nie bytaby koniecznoscig ze wzgledu
na mozliwos¢ ustanowienia zabezpieczenia. Zwazywszy, ze kwestie
te musiatyby zostac¢ uregulowane w umowie/regulaminie/cenniku,
a te moga obowigzywac jedynie pod warunkiem, ze Prezes UKE

nie zgtosi don sprzeciwu, trudno jest obawiac sie, ze na tym polu
dojdzie do naduzyc¢ ze strony przedsiebiorcy wyznaczonego.

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

327.

W obecnym stanie prawnym operator telekomunikacyjny zobo-

wigzany jest:

1. doreczy¢ na pismie abonentowi bedacemu strong umowy
zawartej w formie pisemnej lub elektronicznej tres¢ kazdej pro-
ponowanej zmiany warunkdéw umowy, regulaminu Swiadczenia
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych lub cennika,

2. doreczyc¢ na pismie abonentowi niebedacemu strong umowy
zawartej w formie pisemnej lub elektronicznie, ktéry udo-
stepnit swoje dane, o ktorych mowa w ust. 1a, tres¢ kazdej
proponowanej zmiany warunkow umowy okreslonych w regu-
laminie swiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomuni-
kacyjnych lub w cenniku, oraz

\A
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Art. 60a PT, Art. 61 PT

Postulujemy:

« wprowadzenie do art. 60a ust. 3a wzorem poprzedniej tresci
przepisow PT nastepujgcej zmiany - w zdaniu pierwszym po
stowie ,umowy” dodac¢ przecinek i stowa ,w tym”. Zmiana ta
spowoduje objecie réwniez tresci umowy katalogiem wytgczen z
art.60a ust. 3a;

« uzupetnienie art. 60a ust. 3a oraz 61 ust. 51 o przypadek wykona-
nia decyzji Prezesa UOKIK.

Ponadto uwazamy, ze gospodarka cyfrowa wymaga, aby kom-
pleksowo uregulowac¢ wykonanie obowigzkow informacyjnych wg
ponizszych zatozen:

<L



BARIERA
- OPIS PROBLEMU

N\
\Y4

3. podac do publicznej wiadomosci tres¢ kazdej proponowanej
zmiany warunkéw umowy okreslonych w regulaminie Swiad-
czenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych

- zwyprzedzeniem co najmniej jednego miesigca przed wpro-
wadzeniem tych zmian w zycie. Jednocze$nie abonent powinien
zostac¢ poinformowany o prawie wypowiedzenia umowy w przy-
padku braku akceptacji tych zmian.

Abonent moze opcjonalnie zazada¢ dostarczenia tych informacji
droga elektroniczng na wskazany przez abonenta w tym celu
adres poczty elektronicznej lub za pomocg podobnego $rodka
porozumiewania sie na odlegtos¢.

Wprowadzone nowelizacjg PT w 2012 roku art. 60a ust. 3a oraz
art. 61 ust. 51 wprowadzajg pewne utatwienia (zmiana prawa,
obnizka cen, dodanie nowej ustugi, zmiana bedaca efektem
decyzji Prezesa UKE powodujg obowigzek podania do publicznej
wiadomosci), jednak sposdb ich wprowadzenia jest daleki od
doskonatosci.

Przede wszystkim zaden z tych artykutéw nie obejmuje zmia-
ny w umowie (jedynie cennik i regulamin Swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych). Automatycznie czyni to bezskutecznym
wprowadzenie nowej ustugi, ktére zazwyczaj nastepuje poprzez
zmiane umowy.

Ponadto, nie obejmujg one decyzji Prezesa UOKIK. Objecie ta
regulacja decyzji Prezesa UOKIK umozliwitoby przedsiebiorcom
korzystanie z instytucji porozumienia z Prezesem UOKIK co do
wycofania z umowy klauzul, ktére moga by¢ uznane za niedo-
zwolone. W aktualnym stanie prawnym zawarcie ugody ozna-
czatoby po prostu koniecznos¢ zmiany umowy, petny obowigzek
informacyjny z petnymi kosztami (kilka milionow ztotych dla
wiekszych przedsiebiorcow) oraz mozliwos¢ zrywania kontrak-
tow terminowych przez abonentow.

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC
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. Informacja o zmianach powinna by¢ dostarczana abonentowi w
wersji papierowej (na zadanie elektronicznie) tylko jesli nastepu-
je zmiana regulaminu lub podnoszone s3 ceny.

2. Winnych przypadkach wystarczajgcym powinno by¢ publiczne
ogtoszenie informacji, gdzie sg opublikowane zmiany, chyba ze
abonent zazada dostarczenia zmian w wersji papierowej lub
elektronicznej.

3. Indywidualne informowanie abonenta nie dotyczy zmian wyni-
kajgcych z przepisow prawa. Nie ma potrzeby informowania w
ogole, a jesli juz to j.w.

4. W szczegolnosci nalezy wytgczyc spod obowigzku przekazywa-
nia abonentowi indywidualnej informacji papierowej, informacji
nt. kolejnych obnizek cen wynikajacych z Rozporzadzenia Rady i
Parlamentu Europejskiego w sprawie roamingu miedzynarodowe-
go. Jest to o tyle uzasadnione, ze kazdy abonent z chwilg przekro-
czenia granicy Polski jest informowany indywidualnym sms-em od
swojego dostawcy ustug o kosztach jakie bedzie ponosit za korzy-
stanie z roamingu. Rozporzadzenie to od 2007 r. reguluje poziom
cen w roamingu i okresla harmonogram ich corocznych obnizek.
Przy obecnym uksztattowaniu przepiséw PT w zakresie obowigz-
kéw informacyjnych, coroczna zmiana cen roamingu (wynikajaca
z Rozporzadzenia) naktada na operatora obowigzek pisemnego
przekazania abonentom informacji na temat kolejnej obnizki. Koszt
dostarczenia zindywidualizowanej informacji w formie papierowej
za kazdym razem moze wynie$¢ nawet ok. 4 min zt.

Koszt ten jest niewspodtmiernie wysoki, szczegolnie zwazywszy, ze
informacja nt. obnizek stawek roamingowych wynikajacych z Roz-
porzadzenia jest szeroko komunikowana zaréwno przez Komisje
Europejska, regulatora krajowego, media. Zatem Abonent ma tatwy
dostep do informacji i wiedze nt. korzystnych dla niego zmian, nie-
zaleznie od informacji zawartej w przesytce w formie papierowe;j.

Dlatego racjonalnym bytoby informowanie abonentéow o zmianach
stawek wynikajacych z Rozporzadzenia jedynie poprzez podanie
informacji do publicznej wiadomosci. Takie rozwigzanie spetnitoby
swoj cel - Abonent miatby jeszcze lepszy dostep do informacji nt.
obnizki cen, a jednoczes$nie zracjonalizowato ekonomicznie i ekolo-
gicznie realizacje obowigzku informacyjnego.

Aktualne obowigzujace Rozporzadzenie wygasa w 2012 r., ale
zgodnie z propozycjg Komisji Europejskiej czas jego obowigzywania
zostanie przedtuzony, a stawki detaliczne moga pozostac regulo-
wane nawet do 2016 r. Pozostawienie obowigzku informacyjnego

w niezmienionej formie, w ciggu kolejnych 4-5 lat generowac¢ moze
koszty dla operatora rzedu ok. 20 min zt.

—
o
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328. Utrudnienie w interpretacji przepisu. Nalezy ujednolici¢ przepis Art. 60a ust. 3 Nowe brzmienie:
tak jak to ma miejsce w art. 61 ust. 6. 3. Przepisu ust. 2 nie stosuije sie, jezeli konieczno$¢ wprowadzenia
zmian, o ktorych mowa w ust. 1:
1. wynika ze zmiany przepiséw prawa albo usuniecia niedozwo-
lonych postanowien umownych;
2. wynika z decyzji Prezesa UKE;
Zmiany polegajg na wykresleniu stowa ,,bezposrednio” z pkt 1 oraz
wykresleniu koncowki pkt 2 wskazujgcego na konkretng decyzje
Prezesa UKE - wydang na podstawie art. 63a PT. Uwazamy, ze
powinny tu by¢ zawarte wszystkie decyzje Prezesa UKE skutkujgce
zmianami umoéw detalicznych.

329. Nalezy rozszerzyc¢ zakres wyraznie wskazanych przypadkow, w Art. 60a ust. 4 Art. 60a ust. 4 nalezy przeredagowac w taki sposéb, aby w kata-
ktorych redakcyjna zmiana regulaminu nie stanowi zmiany umo- logu zmian nie powodujacych daleko idgcych konsekwencji dla
wy, ktora wigzataby sie z konsekwencjami w postaci odstgpie- przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych miescity sie wszelkie zmiany,
nia od umowy (zwigzanymi z odszkodowaniami lub nie, lub tez ktdre nie pogarszaja sytuacji abonenta. Celem regulacji powinno
ewentualnym zwrotem ulgi). by¢ zapewnienie abonentowi bezpieczenstwa. Zmiany nie wptywa-
Nie jest zgodne z zasada proporcjonalnosci, aby nieistotna Jace w zaden sposob na poziom tego bezpieczenstwa nie powinny
zmiana nie zmieniajaca stosunku zobowigzaniowego a wynikaja- majace charakteru prawnie doniostego.
ca, np. z wprowadzania nowej numeracji, zmiany waluty (np. na Proponujemy wprowadzenie ponadto dodatkowego ustepu 6 o
Euro), numeru kontaktowego infolinii, zmiany zakreséw nume- brzmieniu ,Warunki nie wptywajace na zmiane stosunku zobowig-
racji krajowej czy miedzynarodowej itp. powodowata tak daleko zaniowego powstatego w wyniku zawartej umowy, nie stanowig jej
idace konsekwencje. zmiany, a tym samym nie daja prawa do wypowiedzenia umowy, 0

ktérej mowa w art. 60a ust. 1.”

330. Nie jest jasne dlaczego dostawca ustug telekomunikacyjnych Art. 61 PT Uprosci¢ obnizki cen poprzez zniesienie obowigzku wysytania
musi wprowadzac¢ obnizki cen z wyprzedzeniem co najmniej informacji z tak duzym wyprzedzeniem. W czasach bardzo silnej
jednego miesiaca, co wynika z art. 61 PT. konkurencji na rynku praktycznie uniemozliwia to przedsiebiorcy

zaskoczenie czymkolwiek swojego konkurenta.

331. Ponadwymiarowy obowigzek dostarczania Prezesowi UKE Art. 61 ust. 7 Nowe brzmienie:
wszystkich cennikow izmian do nich. Wystarczajacy bytby prze- 7. Dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych jest
pis dostarczania ich na zadanie Prezesa UKE. obowigzany do przedtozenia cennika Prezesowi UKE, na kazde jego

zadanie, w terminie przez niego okreslonym.

332. Potrzeba uporzadkowania sposobdw wzywania pomocy. Art. 77 PT, ustawa o systemach Niezbedne z punktu widzenia obywateli, ktérzy sg zdezorientowani

Sfera numeracji oraz systemow stuzacych do wzywania pomocy
jest jedna z najbardziej zaniedbanych w Polsce. Do dzis$ nie po-
wstat jednolity system powiadamiania ratunkowego.

Istnieje kilkanascie réznych numerdw alarmowych, ktdre sg
utrzymywane w wiekszosci kompletnie niepotrzebnie w swiado-
mosci uzytkownikow oraz w obstudze przedsiebiorcow telekomu-
nikacyjnych oraz systemoéw poszczegdlnych stuzb panstwowych.

Niezbedny jest wytgcznie jeden numer - 112.

powiadamiania ratunkowego

gdzie dzwoni¢ po pomoc, przedsiebiorcéw oraz stuzb panstwo-
wych, ktorzy ponoszg niewspotmiernie wysokie koszty obstugi
nadmiarowych systemow jest zreformowanie systemu powiadamia-
nia ratunkowego poprzez wprowadzenie tylko jednego numeru be-
dacego europejskim standardem - numeru 112. Pozostate numery
s3 niepotrzebne.




BARIERA
- OPIS PROBLEMU

PRZYCZYNA PRAWNA

LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

333.

Zgodnie z zat. | do dyrektywy o ustudze powszechnej dostawca
ustug moze za szczegdtowy wykaz pobierac niewielkie optaty
lub dostarczac je bezptatnie. Skoro inni dostawcy publicznie do-
stepnych ustug telekomunikacyjnych pobierajg optaty za szcze-
gotowy wykaz wykonanych ustug (art. 80 ust. 2), a w przypadku
abonenta ustugi przedptaconej nawet za wykaz podstawowy
(art. 80 ust. 1a), to nie powinno by¢ przeszkdd, aby pobierac
optate za szczegdtowy wykaz ustug zrealizowany przez przedsie-
biorce wyznaczonego.

Art. 93 ust. 5

Nowe brzmienie:

Art. 93. 5. Przedsiebiorca wyznaczony dostarcza na zadanie abo-
nenta, po rozsadnej cenie, szczegdtowy wykaz wykonanych na jego
rzecz ustug telekomunikacyjnych w formie uniemozliwiajacej oso-
bom trzecim bezposredni dostep do informacji w nich zawartych,
tak aby abonent mégt weryfikowac i kontrolowac¢ optaty ponoszone
z tytutu korzystania ze stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej.

334.

Nieproporcjonalna penalizacja.
Potrzeba ,racjonalizacji” sankcji karnych prawa gospodarczego.

Przepisy Prawa telekomunikacyjnego przewiduja bardzo daleko
idaca represyjnos¢, stad istnieje potrzeba ich racjonalizacji. W
szczegolnosci kary finansowe sg catkowicie niezalezne od faktu
zaprzestania penalizowanych dziatan, wystgpienia ich skutkow,
jak réowniez kwestii zawinienia czy tez mozliwosci realizacji przez
przedsiebiorcéw obowigzkdw.

Oznacza to, ze przedsiebiorca moze by¢ ukarany nawet w przy-
padkach, gdy:

 nie miat mozliwosci realizacji obowigzkéw (np. bardzo krdtkie
vacatio legis),

- popetnit jednostkowy btad, ktdéry zostat naprawiony w proce-
durze reklamacyjnej (aklient byt zadowolony z pozytywnego
rozwigzania problemu) - vide kazus kary za tagczne 3 dni opoz-
nienia w przeniesieniu numeru dla dwoch klientow,

+ nie byto zadnych negatywnych skutkéw jego dziatan.

Kary pieniezne s3 redundantne wobec odszkodowan i poste-
powania reklamacyjnego. Katalog penalizowanych dziatan jest
bardzo rozbudowany i obejmuje ponad 45 przypadkow, ktére sg
czesto opisane w sposob bardzo szeroki.

Art. 209 i 210 PT

Zmiana przepisow dotyczacych naktadania kar pienieznych z
uwzglednieniem

nastepujgcych postulatow:

.

Kary nie powinny by¢ naktadane w przypadkach gdy przedsie-
biorca doprowadzit do stanu zgodnego z prawem lub gdy nie
miat mozliwosci postapienia zgodnie z prawem.

Koniecznos¢ uprzedniej realizacji przez Prezesa UKE postepowa-
nia kontrolnego i wydania zalecen pokontrolnych. Kara pieniezna
powinna by¢ naktadania dopiero w przypadku, gdy przedsiebior-
ca niezaprzestanie dziatan sprzecznych z prawem.

Odstapienie od kary, gdy pojawiajace sie problemy zostaty
rozwigzane w trybie reklamacyjnym, w szczegdlnosci po mysli
abonentow.

Brak redundancji z innymi formami odpowiedzialnosci. W
szczegodlnosci wyptacenie abonentowi/abonentom odszkodo-
wania (ktére po nowelizacji ustawy Prawo telekomunikacyjne
urasta czesto do bardzo duzych kwot - np. ¥4 trzymiesiecznego
abonamentu za kazdy dzien opdznienia, niewspdtmiernych do
ewentualnie faktycznie wyrzadzonej szkody) powinno kohczyc¢
postepowanie o natozenie kary. Przedsiebiorcy nie powinni by¢
karani podwajnie.

Obnizenie putapu kar do 2% rocznego przychodu (podobnie jak
w przypadku innych branz).

Wprowadzenie przestanek - stopnia szkodliwosci czynu oraz
stopnia zawinienia.

Weryfikacja negatywna katalogu kar zawartego w art. 209 PT.
Wiekszos¢ z nich nie jest potrzebna.

—
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335.

Nadmierne obowigzki zwigzane z wykonywaniem zadan na rzecz
obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i
porzadku publicznego. Ponoszenie przez przedsiebiorcow tele-
komunikacyjnych kosztéw zwigzanych z szeroko pojeta retencja
danych.

Art. 176 PT i dalsze

Omawiany obszar regulacji wymaga wnikliwszego oraz staranniejszego
pod wzgledem merytorycznym, podejscia ze strony wszystkich podmio-
tow zainteresowanych regulacjg oraz postrzegania potrzeby uregulo-
wania tych kwestii w oddzielnej ustawie. Konieczne jest wprowadzenie
odptatnosci za niektore czynnosci wykonywane przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych na rzecz uprawnionych podmiotéw, sadéw czy
prokuratury. Przy czym nalezy zauwazyc, ze w systemie prawnym funk-
cjonuje rowniez - i to od lat - Dekret z dn. 23.04. 1953r. o $wiadczeniach
w celu zwalczania klesk zywiotowych ( Dz. U. Nr 23, poz. 98 zzm.), a
wiec akt analogiczny, tyle ze odnoszacy sie do klesk zywiotowych.

336.

Obowigzki na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa i porzadku
publicznego naktadane w ustawie prawo telekomunikacyjne i w
rozporzadzeniach wykonawczych.

Art. 182 PT i rozporzadzenia wyko-
nawcze

Obowigzki na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa i porzadku
publicznego naktadane w ustawie PT i w rozporzadzeniach wyko-
nawczych obejmujg zaréwno ustugi telekomunikacyjne, jak i ustugi
Swiadczone droga elektroniczna - obowigzki wobec ustug Swiad-
czonych droga elektroniczng nie powinny by¢ regulowane w usta-
wie PT, ktdra dotyczy ustug zwigzanych z przesytaniem sygnatow, a
w ustawie o Swiadczeniu ustug droga elektroniczna.

337.

Obowigzek udostepniania przez operatoréw publicznej sieci
telekomunikacyjnej oraz dostawcow publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych, na wtasny koszt, danych i informacji obje-
tych tajemnica telekomunikacyjng podmiotom uprawnionym.

Art. 180a ust. 1 pkt 2 oraz 180d PT

Usuniecie wyrazenia ,na wtasny koszt” i doprecyzowanie, ze koszt
udostepnienia informacji i danych ponosi wnioskujacy o ich udo-
stepnienie, podmiot uprawniony.

Utrzymywanie bezpieczenstwa publicznego jest obowigzkiem panstwa
a nie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Tak samo jak panstwo
ptaci za karetki, funkcjonariuszy stuzb, wojsko, policje, czy Panstwowg
Straz Pozarng powinno rowniez ponosic koszty realizacji przez te stuz-
by swoich obowigzkéw. Niedopuszczalnym i niezgodnym z konstytucja
jest nakazanie swiadczenia tego w sposob permanentny przedsie-
biorcom telekomunikacyjnym. Takie nieproporcjonalne naktadanie
obowigzkow prowadzi do patologii uzyskiwania nieprawdopodobnie
wysokiej liczby dostepow wszystkich stuzb panstwowych do danych
obywateli. Dzieje sie tak dlatego, ze stuzby panstwa nie maja zadnych
kosztéw przyrostowych zwigzanych z sieganiem po kolejne dane.

338.

Koniecznos¢ zmiany modelu organu regulacyjnego rynku teleko-
munikacyjnego na model kolegialny.

Postulujemy wprowadzenie kolegialnego modelu organu regula-
cyjnego. Organ taki z uwagi na konieczno$¢ wypracowania we-
wnatrz cztonkdw tego organu wspdlnego stanowiska cechowatby
sie lepszym wywazeniem podejmowanych decyzji. Uwazamy, ze
mozliwe jest sprawne i szybkie funkcjonowanie takiego organu,
czego dowody obserwujemy w wielu panstwach cztonkowskich
UE: Wielkiej Brytanii (Ofcom), Francji (ARCEP), Hiszpanii (CMT),
Czechach, Niemczech, etc.

Ustawa PT - przepisy ustrojowe art.
189 i nastepne

Oceniamy, ze przepisy ustrojowe dotyczgce organu regulacyjnego
powinny zosta¢ zmienione, aby regulator rynku telekomunikacyj-
nego stat sie organem kolegialnym. Mozna tu zastanowic¢ sie nad
adaptacja jednego z funkcjonujacych w Europie modeli, np.: francu-
skiego, hiszpanskiego, brytyjskiego czy niemieckiego.

Organy kolegialne cechuja sie podejmowaniem bardziej wywazonych
decyzji przy uwzglednieniu punktéw widzenia kilku oséb wcho-
dzacych w ich sktad. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku rynku
telekomunikacyjnego, gdzie decyzje opatrzone sg rygorem natych-
miastowej wykonalnosci, zmiany rynkowe zachodza bardzo szybko i
ryzyko podjecia ztej lub wadliwej decyzji jest bardzo wysokie.

v
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Uwazamy, rowniez, ze w przypadku organu kolegialnego bedzie
dochodzito do lepszej kontroli wydawanych decyzji, co przy prak-
tycznym braku ochrony sadowej (bardzo dtugie postepowania) jest
kluczowe dla przedsiebiorcow dziatajgcych na tym rynku.

339. Postepowania w sprawie zaskarzania rozstrzygnie¢ Prezesa UKE
do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Obecnie istniejgca regulacja nie gwarantuje odpowiedniego
poziomu ochrony interesu prawnego strony postepowania.

W szczegdlnosci brak jest precyzyjnego okreslenia terminu
przekazywania przez Prezesa UKE odwotan i zazalen od decy-
zji lub postanowieh Prezesa UKE do Sadu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow. Prezes UKE przetrzymuje nawet przez kilka
miesiecy odwotania od swoich decyzji, a do ztozenia odpowiedzi
na odwotanie jest wzywany przez SOKiK dopiero po przekazaniu
odwotania z aktami postepowania. Przedsiebiorca dysponuje
natomiast wytgcznie 2 tygodniami na przygotowanie odwotania,
co ze wzgledu na istniejgcg w postepowaniu przed SOKiK preklu-
zje dowodowa prowadzi do razacej nieréwnosci (na niekorzys¢
przedsiebiorcy).

Niejasny jest status decyzji Prezesa UKE w postepowaniu przed
Sadem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Odwotanie przed-
siebiorcy jest traktowane przez Sad jak pozew i to od przedsie-
biorcy oczekuje sie udowadniania, ze decyzja jest wadliwa - na
przedsiebiorce naktada sie ciezar dowodu, ze np. nie doszto do
naruszenia przepisow. Dotyczy to w szczegdlnosci postepowan,
w ktorych naktadane sg sankcje i w ktérych powinny obowiazy-
wac standardy jak w postepowaniach karnych.

Brak szczegdlnej regulacji w Prawie
telekomunikacyjnym i kodeksie
postepowania cywilnego - nieade-
kwatnos¢ regulacji dla tego typu
postepowan

Nalezatoby wprowadzi¢ regulacje szczegdtowo normujgca postepo-
wanie w sprawach zaskarzania rozstrzygniec¢ Prezesa UKE.

W szczegodlnosci nalezatoby wprowadzi¢ przepis naktadajacy na
Prezesa UKE obowigzek przekazania odwotania przedsiebiorcy
wraz z odpowiedzig na nie i aktami postepowania do Sagdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, tj. w terminie identycznym jakim dys-
ponuje przedsiebiorca i jaki byt standardem w przypadku zwyktych
postepowan gospodarczych.

W szczegdlnosci, jako remedium na sytuacje przetrzymywania odwotan
przez Prezesa UKE proponujemy wprowadzenie do kodeksu postepo-
wania cywilnego rozwigzan analogicznych do funkcjonujgcych w art.
55, 55, 154 ustawy prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi, przewidujgcymi maksymalny termin przekazania skargi oraz
konkretne, orzekane przez Sad sankcje za jego przekroczenie. Vide:

Art. 54. § 1. Skarge do sgdu administracyjnego wnosi sie za posred-
nictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynnosc lub przewlekte
prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.

§ 2. 0Organ, o ktorym mowa w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz z
aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni
od dnia jej wniesienia.

§ 3. Organ, ktorego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowa-
dzenie postepowania zaskarzono, moze w zakresie swojej wtasci-
wosci uwzglednic skarge w catosci do dnia rozpoczecia rozprawy.
Uwzgledniajac skarge, organ stwierdza jednoczesnie, czy dziatanie,
bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie postepowania miaty
miejsce bez podstawy prawnej albo z razgcym naruszeniem prawa.

Art. 55. § 1. W razie niezastosowania sie do obowigzkdw, o ktérych
mowa w art. 54 § 2, sad na wniosek skarzagcego moze orzec o wy-
mierzeniu organowi grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6.
Postanowienie moze by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym.

§ 2. Jezeli organ nie przekazat sagdowi skargi mimo wymierzenia
grzywny, sad moze na zadanie skarzgcego rozpoznac sprawe na
podstawie nadestanego odpisu skargi, gdy stan faktyczny i prawny
przedstawiony w skardze nie budzi uzasadnionych watpliwosci.
§ 3. O razacych przypadkach naruszenia obowigzkoéw, o ktérych
mowa w § 2 lub w art. 54 § 2, sktad orzekajacy lub prezes sadu zawia-
damia organy wtasciwe do rozpatrywania petycji, skarg i wnioskow.
A\
\Y4

—_
o
o)

CZARNA LISTA BARIER | Konfederacja Lewiatan



110

CZARNA LISTA BARIER | Konfederacja Lewiatan

BARIERA
- OPIS PROBLEMU

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

A\
\4

Art. 154. § 1. W razie niewykonania wyroku uwzgledniajacego skarge
na bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie postepowania oraz w ra-
zie bezczynnosci organu lub przewlektego prowadzenia postepowania
po wyroku uchylajgcym lub stwierdzajgcym niewaznos¢ aktu lub czyn-
nosci strona, po uprzednim pisemnym wezwaniu wtasciwego organu
do wykonania wyroku lub zatatwienia sprawy, moze wnies¢ skarge w
tym przedmiocie, zgdajac wymierzenia temu organowi grzywny.

§ 2. 5ad, w przypadku, o ktérym mowa w § 1, moze ponadto orzec o
istnieniu lub nieistnieniu uprawnienia lub obowiazku, jezeli pozwala
na to charakter sprawy oraz niebudzace uzasadnionych watpliwosci
okolicznosci jej stanu faktycznego i prawnego. Jednoczes$nie sad
stwierdza, czy bezczynnos¢ organu lub przewlekte prowadzenie po-
stepowania przez organ miaty miejsce z razacym naruszeniem prawa.

§ 3. Wykonanie wyroku lub zatatwienie sprawy po wniesieniu
skargi, o ktorej mowa w § 1, nie stanowi podstawy do umorzenia
postepowania lub oddalenia skargi.

§ 4. Osobie, ktéra poniosta szkode wskutek niewykonania orzecze-
nia sadu, stuzy roszczenie o odszkodowanie na zasadach okreslo-
nych w Kodeksie cywilnym.

§ 5. 0dszkodowanie, o ktérym mowa w § 4, przystuguje od organu,
ktéry nie wykonat orzeczenia sadu. Jezeli organ w terminie trzech
miesiecy od dnia ztozenia wniosku o odszkodowanie nie wyptacit
odszkodowania, uprawniony podmiot moze wnies¢ powoddztwo do
sadu powszechnego.

§ 6. Grzywne, o ktorej mowa w § 1, wymierza sie do wysokosci
dziesieciokrotnego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogtaszanego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie odrebnych
przepisow.

340. Brak mozliwosci racjonalnego srednio i dtugoterminowych plano-

wania inwestycji w sie¢ radiokomunikacyjng jako efekt braku dtugo-

terminowego harmonogramu uwalniania czestotliwosci radiowych.

Planowanie budowy sieci, a zwtaszcza efektywnej rozbudowy
(dla Swiadczenia ustug o odpowiedniej jakosci) oparte jest o
wielkos¢ posiadanych obecnie i w przysztosci zasobow radio-
wych. Brak wiarygodnych informacji o terminach, kiedy uwalnia-
ne beda kolejne pasma prowadzi do planowania opartego tylko
0 obecne zasoby - co do zasady drozszego, albo obarczone jest
nadmiernym ryzkiem.

Brak harmonogramu uwalniania
czestotliwosci dla zastosowan
cywilnych

Ogtoszenie i konsekwentna realizacja harmonogramu uwalniania
czestotliwosci dla zastosowan cywilnych.
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341.

Brak skutecznej mozliwosci odwotania od decyzji regulatora
rynku telekomunikacyjnego.

Decyzje regulacyjne maja rygor natychmiastowej wykonalnosci -
z mocy ustawy. Przedsiebiorca telekomunikacyjny zobowigzany
jest do wykonywania decyzji niezaleznie od ztozenia odwotania.
Dopiero prawomocnos¢ decyzji umozliwia mu odstgpienie od
wykonywania decyzji. Sady, jakkolwiek teoretycznie posiadaja
uprawnienie do zdjecia rygoru, nie zdejmuja go, nawet gdy ich
wyroki zmieniajg decyzje Regulatora. Nalezy przypuszczac, iz
taka praktyka powodowana jest z jednej strony rygorem wy-
konalnosci wynikajgcym z mocy ustawy, a z drugiej - brakiem
jakichkolwiek wskazowek - takze ustawowych - umozliwiajgcych
sedziemu podjecie decyzji o wykluczeniu ustawowego rygoru.
W efekcie przedsiebiorcy wykonuja btedne decyzje przez kilka
lat (tyle trwa srednio tryb odwotawczy), ponoszac w tym czasie
straty finansowe z nich wynikajace. W praktyce decyzje regula-
cyjne - po takim czasie - sg nieodwracalne.

Ustawa PT art. 206 ust. 2aa,

KPC 4797 - 4797 - brak odpowied-
nich przepiséw w KPC

Oceniamy, ze niezbedna jest zmiana przepisow Kodeksu Postepo-

wania Cywilnego w zakresie procedury odwotawczej od decyzji Pre-

zesa UKE tak, aby wstrzymanie wykonalnosci decyzji administracyj-

nej stato sie realnym mechanizmem zabezpieczajagcym podmioty

prywatne przed skutkami rynkowymi wadliwych decyzji Prezesa

UKE. W zwigzku z tym postulujemy o:

1. okreslenie w prawie przestanek do zdjecia rygoru natychmiasto-
wej wykonalnosci;

2. wprowadzenie obowigzkowej rozprawy w sgdzie w sprawie znie-
sienia/podtrzymania rygoru;

3. wprowadzenie dwutygodniowego terminu (analogicznego jak
termin na ztozenie odwotania) na przekazanie odwotania do
SOKIK;

4. okreslenie terminu, w jakim SOKIK jest zobowigzany do przepro-
wadzenia rozprawy w sprawie zniesienia/podtrzymania rygoru.

342.

Postepowania w sprawie zaskarzania rozstrzygnie¢ Prezesa UKE
do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

USTAWA O OCHRONIE DANYCH OSOBOWYCH

KPC

Wprowadzenie do KPC terminu przekazania odwotania przed-
siebiorcy wraz z mozliwoscig dyscyplinowania organu przez Sad
analogicznego do ustawy PPSA.

343.

Pominieto podmioty, ktére majg siedzibe na terenie panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, do ktérych ma zastoso-
wanie ustawa o ochronie danych osobowych.

Luka prawna (art. 3 ust. 2 pkt 2)

Uzupetnienie przepisu (art. 3 ust. 2 pkt 2) poprzez sformutowanie,
ze ustawe stosuje sie takze do przedsiebiorcéw majacych siedzibe
w EOG, jezeli przetwarzajg dane osobowe przy wykorzystaniu srod-
kéw technicznych znajdujacych sie na terytorium RP.

344.

Stosowanie przepisdéw ustawy, zwierajacych wiele poje¢ niedo-
okreslonych w praktyce powoduje watpliwosci interpretacyjne,
szczegdlnie w MSP, np. ,dane osobowe”, ,nadmierne koszty”,
Jistotne naruszenie dobr osobistych”, ,wzgledy techniczne”.

Praktyka GIODO - nieche¢ do zaj-
mowania stanowiska w indywidual-
nych sprawach, z ktérymi zwracajg
sie Administratorzy Danych.

Zawarcie w art. 12 ustawy, okreslajagcego zadania GIODO obowigz-
ku wydawania Administratorom Danych pisemnych, wigzacych w
indywidualnej sprawie interpretacji przepisow o ochronie danych
osobowych. Nastepowatoby ono, np. w terminie 30 dni od dnia
otrzymania stosownego wniosku, ktory zawieratby wyczerpujace
przedstawienie stanu faktycznego oraz stanowiska Administratora
Danych w sprawie. Jezeli w tym terminie GIODO nie wyda inter-
pretacji, wéwczas bedzie zwigzany stanowiskiem Administratora
Danych przedstawionym we wniosku o wydanie interpretacji.
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345. Trudny, wrecz niemozliwy do realizacji jest wymog zwigzany z Art. 32. 1. pkt 6 w zakresie czasowe-  Wykre$lenie zapiséw zwigzanych z wstrzymaniem sie od prze-
wstrzymaniem sie od przetwarzania danych osobowych. W Swie-  go lub statego wstrzymania sie od twarzania danych osobowych. Pozostate zapisy Art. 32. 1. pkt 6
tle definicji przetwarzanie danych (art. 7 pkt 2), ktére za przetwa-  przetwarzania danych osobowych gwarantuja wszelkie prawa osob, ktorych dane zostaty zebrane
rzanie uznaje jakiekolwiek operacje, tacznie z przechowywaniem lub s3 przetwarzane niezgodnie z ustawga. Trzeba zauwazyc, ze
danych. wstrzymanie przetwarzania danych osobowych w praktyce réwna

sie usunieciu danych.

346. Definicja pojecia ,dane osobowe” jest zbudowana niepopraw- Art. 6 ust. 3 ustawy stanowi, ze Nadanie artykutowi 6 ustawy brzmienia:

nie, co pozostawia GIODO zbyt duzg swobode interpretacyjng i
moze prowadzi¢ do obcigzenia przedsiebiorcéw obowigzkami
niewspétmiernymi do ich mozliwosci i rzeczywistych potrzeb
ochrony danych osobowych. Pojeciem ,,dane osobowe” mozna
bowiem na gruncie przepiséw ustawy obejmowac:

« informacje, ktére wprawdzie obiektywnie umozliwiajg, bez
nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan, na identyfikacje
osoby fizycznej - ale tylko podmiotom majacym dostep do
odpowiednich zasobdéw innych informacji i narzedzi, natomiast
nie konkretnemu podmiotowi, ktérego zachowanie jest przed-

miotem oceny w Swietle przepisow ustawy,

« informacje, ktore nie umozliwiajg okreslenia tozsamosci osoby,
lecz dotycza zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowa-
nia osoby.

informacji nie uwaza sie za umozli-
wiajaca okreslenie tozsamosci oso-
by, jezeli wymagatoby to nadmier-
nych kosztow, czasu lub dziatan.

W praktyce budzi watpliwosci, czy
miernikiem owej nadmiernosci
kosztéw, czasu lub dziatan sa:

« obiektywny stan techniki i zaso-
béw informacyjnych, powodujacy,
ze istnieja podmioty, ktdre posia-
dajac dang informacje mogtyby
przy jej pomocy okreslic¢ tozsa-
mos¢ osoby,

+ mozliwosci ,przecietnego admini-
stratora”, tzn. podmiotu dyspo-
nujgcego ogolnie dostepnymi
narzedziami i informacjami,

« mozliwosci konkretnego pod-
miotu, ktérego zachowanie jest
przedmiotem oceny w Swietle
przepisow ustawy.

Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy, w rozumieniu ustawy ,,za
dane osobowe uwaza sie wszelkie
informacje dotyczace zidentyfiko-
wanej lub mozliwej do zidentyfiko-
wania osoby fizycznej”.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z
brzmieniem cytowanego przepisu
dla uznania informacji za dang oso-
bowga wystarczy, aby dotyczyta ona
zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osoby fizycznej,
nie jest natomiast konieczne, aby
informacja ta umozliwiata zidentyfi-
kowanie takiej osoby.

v
\4

1.

3.

W rozumieniu ustawy za dane osobowe uwaza sie wszelkie infor-
macje umozliwiajgce okreslenie tozsamosci osoby fizycznej.

. Tozsamos$¢ osoby mozna okresli¢ bezposrednio lub posrednio,

w szczegolnosci przez powotanie sie na numer identyfikacyjny
albo jeden lub kilka specyficznych czynnikdw okreslajacych jej
cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe
lub spoteczne.

Informacji nie uwaza sie za umozliwiajacg okreslenie tozsamosci
osoby, jezeli wymagatoby to nadmiernych, w stosunku do moz-
liwosci podmiotu posiadajgcego taka informacje, kosztéw, czasu
lub dziatan.
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347.

Pojecie ,szczegdlnej sytuacji” jest nieprecyzyjne.

Art. 32 ust. 1 pkt 7

Doprecyzowanie, ewentualnie podanie przyktadow, jakie ,szczegol-

ne sytuacje” maja zastosowanie (np. bezpieczenstwo, zdrowie).

348.

Brak terminu, w jakim GIODO powinien dokonac rejestracji zbio-
ru danych, o ktérych mowa w art. 27 ust.1 ustawy. Warunkiem
rozpoczecia przetwarzania tych danych jest zarejestrowanie. W
praktyce powoduje dtugi okres oczekiwania na zaswiadczenie i
mozliwos¢ rozpoczecia przetwarzania danych.

Brak regulacji

Dodanie do art. 42 ust. 5, gdzie okreslony zostanie termin, np. 30
dni na rejestracje zbioru danych osobowych wymienionych w art.
27 ust. 1, od daty zgtoszenia zbioru.

3409.

Brak terminu, w jakim GIODO powinien dokonac rejestracji zbio-
ru danych, w przypadku ponownego zgtoszenia zbioru danych
do rejestracji po usunieciu wad. Warunkiem rozpoczecia prze-
twarzania tych danych jest zarejestrowanie zbioru. W praktyce
powoduje dtugi okres oczekiwania na zaswiadczenie i mozliwos¢
rozpoczecia przetwarzania danych.

Brak regulacji

Dodanie do art. 44 ust. 6, gdzie okreslony zostanie termin np. 30
dni na rejestracje zbioru danych osobowych, w przypadku ponow-
nego zgtoszenia zbioru danych do rejestracji po usunieciu wad, od
daty zgtoszenia zbioru.

350.

Kwalifikacja numerow IP komputerow jako danych osobowych.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych uznaje, ze numery
IP komputerdw stanowig dane osobowe w rozumieniu ustawy o
ochronie danych osobowych. Tymczasem zgodnie z trescig art. 1 ust.
1 ustawy, za dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje dotyczace
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycz-

nej. Z kolei art. 1 ust. 3 ustawy stanowi, ze informacji nie uwaza sie
za umozliwiajgca okreslenie tozsamosci osoby, jezeli wymagatoby
to nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan. Tymczasem numer IP
identyfikuje nie osobe, ale komputer, z ktdrego nastapito potaczenie
z serwerem serwisu. Nadto, w oparciu o adres IP nie jest mozliwe zi-
dentyfikowanie osoby bez nadmiernych kosztow, czasu lub dziatan.

Interpretacja przyjeta przez GIODO komplikuje funkcjonowanie
wydawcow serwisdw internetowych, naktada bowiem na nich obo-
wigzki wynikajgce z ustawy na dane w postaci IP (w zakresie, np.
zabezpieczenia danych, dostepu do danych), co wymaga znacznych
i nieuzasadnionych naktadow finansowych i organizacyjnych.

Zbyt szeroka interpretacja pojecia
danych osobowych.

Konieczna jest zmiana interpretacji GIODO w zakresie kwalifikowa-
nia numerow IP generalnie jako danych osobowych. Zidentyfikowa-
nie podmiotu danych za posrednictwem adresu IP zazwyczaj wia-
zatoby sie z nadmiernymi kosztami, tak wiec adres IP nie powinien
by¢ uwazany za dane osobowe.
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351. Objecie danych oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢

gospodarcza ochrong wynikajaca z ustawy o ochronie danych
osobowych.

0d 1 stycznia 2012 r. nie obowigzuje art. 7a ustawy Prawo dziatal-
nosci gospodarczej, ktéry wprost wytgczat stosowanie ustawy o
ochronie danych osobowych do danych oséb fizycznych prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Zmiana ta skutkowata natozeniem na administratorow danych
licznych obcigzen, np. rejestracja dodatkowych zbioréw danych,
spetnienie obowigzkéw informacyjnych wobec 0soéb fizycznych
bedacych przedsiebiorcami.

Tymczasem dane przedsiebiorcow nadal sg dostepne w Central-
nej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.

Utrata mocy obowigzuje art. 7a
ustawy Prawo dziatalnosci gospo-
darczej

Nalezy przywrdéci¢ wytaczenie zastosowania przepisow ustawy o
ochronie danych osobowych do danych osobowych podlegajacych
ujawnieniu w centralnej ewidencji i informacji dziatalnosci gospo-
darczej.

Nalezy zwrdci¢ uwage na utrwalone orzecznictwo w tej sprawie
np. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie

z dnia 24 listopada 2009 r. (Il SA/Wa 1584/09), zgodnie z ktérym
pojecie , prywatnos¢ osoby fizycznej” dotyczy¢ moze jedynie oséb
fizycznych, a nie przedsiebiorcy. Sfere prywatnosci posiada wy-
tacznie cztowiek, a nie podmiot gospodarczy. Gdy osoba fizyczna
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza pod firma swojego nazwiska
(staje sie tym samym przedsiebiorca czyli podmiotem gospodar-
czym) w pierwszym rzedzie korzysta z ochrony jaka ustawodawca
zapewnia przedsiebiorcy. Do przedsiebiorcy, podmiotu gospo-
darczego nie ma zastosowania pojecie prywatnosci. Podejmujgc
dziatalnos¢ gospodarcza w tej formie prawnej, a nie np. w formie
spotki kapitatowej nalezy liczyc sie nie tylko z ryzykiem gospodar-
czym, ale i ryzykiem utraty prywatnosci w tym zakresie. Podobnie
NSA w wyroku z dnia 28 listopada 2002 r. (Il SA 3389/01) wskazat,
ze jezeli przedsiebiorca objat zakresem danych indywidualnych
dotyczacych firmy swoje dane osobowe (np. adres prowadze-

nia dziatalnosci gospodarczej jest tozsamy z adresem miejsca
zamieszkania przedsiebiorcy), tj. gdy dane te pokrywaja sie, nie
moze on sie domagac jako osoba fizyczna ochrony swoich danych
osobowych. W takim przypadku dane te wykorzystywane sg nie
jako dane osobowe, ale jako dane firmy. Decydujac sie na utozsa-
mianie tych danych godzi sie bowiem na szersze ich ujawnienie i
stabszg ochrone. Osoba decydujaca sie na dziatalno$¢ gospodar-
cz3 godzi sie na ograniczenie swojego prawa do prywatnosci w
wiekszym zakresie.

ROZPORZADZENIE MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI W SPRAWIE DOKUMENTACJI PRZETWARZANIA
DANYCH OSOBOWYCH ORAZ WARUNKOW TECHNICZNYCH | ORGANIZACYJNYCH, JAKIM POWINNY ODPOWIADAC URZADZENIA
| SYSTEMY INFORMATYCZNE StUZACE DO PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH

§ 3 ust. 2w zwigzku z § 1 pkt 1

Propozycja zapisu:

,2. Dokumentacje, o ktorej mowa w § 1 pkt 1, prowadzi sie w formie
pisemnej lub w wersji elektronicznej.

352. Nalezy wprowadzi¢ zmiany w rozporzadzeniu dotyczace pisem-
nosci dokumentacji bezpieczenstwa. Wymaog pisemnosci doty-
czacej dokumentacji bezpieczenstwa jest zupetnie niezrozumiaty
ze wzgledu na ochrone Srodowiska oraz ze wzgleddw praktycz-
nych - kazda nawet najdrobniejsza zmiana wymaga sporzadzenia
(wydrukowania) dokumentacji bezpieczenstwa.
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353. Wedtug obecnie obowigzujacych przepisow w sytuacji, gdy do- § 5 ust. 3iust. 4 ww. Rozporzadze-  Wprowadzenie mozliwosci korzystania z komunikacji elektronicznej
stawca ustug nie udzieli odpowiedzi na reklamacje w terminie 14 nia do komunikacji z abonentami. Rozwigzania papierowe sg anachro-
dni od daty jej przyjecia (cho¢ na odpowiedz na reklamacje ma § 7 ww. Rozporzadzenia nizmem i barierg generujaca wieksze koszty i hamujaca dalszy
30 dni), obowigzany jest dodatkowo wystac pisemne potwier- rozwoj.

dzenie przyjecia takiej reklamacji. To oznacza, ze w wiekszosci
przypadkow dostawca ustug w jednej sprawie reklamacyjnej jest
zobowigzany wystac co najmniej dwa pisma, jedno z potwierdze-
niem przyjecia reklamacji, drugie z odpowiedzig na reklamacje.
Takie rozwigzanie powoduje powstanie po stronie dostawcy
ustug znacznych kosztow.

Przepisy przewidujg zbyt sformalizowany proces komunikacji z

abonentem w sprawie reklamacyjnej. Dotrzymywanie warunkéw
rozporzadzenia powoduje

CZARNA LISTA BARIER | Konfederacja Lewiatan

powstanie po stronie przedsiebiorcéw znacznych kosztow
zwigzanych z wysytkg papierowej korespondencji. Relacje te
wymagaja uproszczenia, tym bardziej, Zze coraz czesciej abonenci
postuguja sie we wszelkiej korespondencji pocztg elektroniczna.

Wprowadzenie takiego trybu przyspiesza tez proces.

Dodatkowo nie jest zasadne potwierdzanie na pismie albo w
formie elektronicznej abonentowi warunkdw uznania reklamacji
zgodnie ustalonej w rozmowie telefonicznej pomiedzy abonen-
tem i dostawca ustug.

PRAWO BUDOWLANE/PLANOWANIE | ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE/OCHRONA SRODOWISKA

354. Niski poziom edukacji w zakresie oddziatywania pdél elektroma- W naszej opinii urzedy administracji publicznej, a w szczegolnosci
gnetycznych na srodowisko. Nieelastyczne przepisy dotyczace Urzad Komunikacji Elektronicznej powinny zaangazowac sie w
ochrony przed oddziatywaniem pdl elektromagnetycznych w szeroka kampanie informacyjna majaca na celu rzetelne poinformo-
strefach ochrony uzdrowiskowej. wanie spoteczenstwa na temat faktow dotyczacych oddziatywania

pol elektromagnetycznych. Niestety w Polsce nawet w urzedach na
szczeblu centralnym brak jest rzetelnej wiedzy na ten temat, czego
skutkiem sg kolejne bariery inwestycyjne. Ministerstwo Zdrowia
jest autorem bezwzglednego zakazu lokalizacji stacji bazowych w
uzdrowiskach, podczas gdy istniejgce juz dzis w Polsce normy w
tym zakresie wyznaczaja kilkudziesieciokrotnie bardziej rygory-
styczng ochrone ludzi przed oddziatywaniem pol elektromagne-
tycznych niz w pozostatych krajach Unii Europejskiej. Niestety w
podejsciu do problemu oddziatywania pol elektromagnetycznych
przewazaja nieuzasadnione obawy zamiast merytorycznej dyskusji.
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355.

Wysrubowane normy dopuszczalnych poziomow gestosci mocy i
natezenia pola w miejscach dostepnych dla ludnosci wg przepisow
ochrony srodowiska przed polami elektromagnetycznymi w Polsce.

W Polsce kazda instalacja radiokomunikacyjna, zgodnie z Rozpo-
rzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. (Dz.
U. Nr. 192/03, poz. 1883) w sprawie dopuszczalnych poziomdw pdl
elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobow sprawdzania
dotrzymania tych poziomdw, przed dopuszczeniem do uzytkowania
musi przejs¢ sprawdzenie dotrzymania dopuszczalnych poziomow
pol elektromagnetycznych w miejscach dostepnych dla ludnosci w
otoczeniu instalacji nadajnikéw telefonii komdrkowej (stacji bazo-
wych). Wyniki pomiaréw poréwnuje sie z wartosciami dopuszczal-
nymi parametrow fizycznych pol elektromagnetycznych okreslo-
nymi w powyzszym rozporzadzeniu, a wynik pomiaréw decyduje o
dopuszczeniu danej stacji bazowej do eksploatacji.

To oczywiscie bardzo dobry mechanizm, jednak poziom dopusz-
czalnych poziomoéw w Polsce jest kilkadziesigt razy nizszy niz w
innych krajach europejskich.

Niestety implikuje to stawianie duzo gestszej sieci nadajnikow,
bowiem kazdy z nich moze generowac nizsze natezenie sygnatu.
Gestsza sieC to wiecej nadajnikow oraz znacznie wyzsze koszty
pokrycia kraju szerokopasmowym dostepem do Internetu.

Réwniez wedtug raportu z 19 stycznia 2009 roku w ocenie komitetu
SCENIHR (Scientific Committee on Emerging and Newlyldentified Health
Risks), w sktad ktorego wchodzg najwybitniejsi eksperci miedzy innymi
w zakresie ochrony zdrowia, przebywanie w polu elektromagnetycz-
nym emitowanym przez nadajniki publicznych sieci telefonii komaorko-
wej nie wptywa negatywnie na zdrowie ludzi czy zwierzat w zadnym z
poddanych ocenie aspektéw. Komitet oceniat norme europejska.

Rozporzadzenie Ministra Srodowi-
ska z dnia 30 pazdziernika 2003

r. (Dz. U. Nr 192/03, poz. 1883) w
sprawie dopuszczalnych poziomow
pdl elektromagnetycznych w srodo-
wisku oraz sposobdw sprawdzania
dotrzymania tych poziomow

Wprowadzenie w Polsce europejskiej normy w zakresie dopuszczal-
nego poziomu sygnatu. Ponizej znajduje sie poréwnanie polskiej,
aktualnie obowigzujacej normy z rekomendacjg UE oraz z pozio-
mem normy w USA.

Kraj/Czestotliwo$é¢ | 900 MHz (GSM) 1800 MHz (GSM)

Polska 0,1 W/m2 (6,14V/m) | 0,1 W/m2 (6,14 V/m)

Rekomendacja UE 4,5 W/m2 9 W/m2

USA 6 W/m2 12 W/m2

356.

Pragniemy zwrdci¢ uwage na jedng z barier ograniczajacych
rozwoj ruchomych systeméw szerokopasmowych, ktorg jest
niewatpliwie brak dostepu pasm czestotliwosci o odpowiednich
parametrach. W szczegélnosci mamy na mysli dostep do zaso-
bow Dywidendy Cyfrowej, ktérej odpowiednie zagospodarowa-
nie (zgodne z kierunkiem inicjatyw podejmowanych na poziomie
Unii Europejskiej) uwzgledniajac jednoczesnie braki w dostepie
do infrastruktury stacjonarnej na terenach pozamiejskich i wiej-
skich - moze w bardzo znaczacy sposob przyspieszy¢ rozwdj na
tych obszarach ruchomych systemow szerokopasmowych.

Z badan przeprowadzonych na zlecenie Komisji Europejskiej w
2009 r. wynika, ze dodatkowa warto$¢ ekonomiczna zwigzana z
wykorzystaniem zakresu Dywidendy Cyfrowej na obszarze Unii
Europejskiej dla ruchomych systemdéw szerokopasmowych do
2015 r. moze siegac¢ do 44 mld Euro w perspektywie 15 lat.

Postulujemy, aby jak najefektywniej wykorzysta¢ pojawiajaca sie
historyczng szanse, jaka pojawia sie w Europie w zwigzku z przej-
Sciem na nadawanie telewizji cyfrowej, wtasciwa alokacja pasm
czestotliwosci zajmowanych przez TV analogowa w celu zniwelowa-
nia luki rozwojowej w obszarze dostepu do nowoczesnej infrastruk-
tury telekomunikacyjnej, jaka dzieli Polske i rozwiniete kraje Europy
Zachodniej. W petni przy tym popieramy kierunek dziatan Komisji
Europejskiej, zapoczatkowany decyzja podjetg na Swiatowej konfe-
rencji WRC-07 o przeznaczeniu zakresu 790-862 MHz (72 MHz) dla
systemow ruchomych.

Spodziewane wptywy do budzetu z aukcji na rezerwacje czestotli-
wosci z zakresu 790 - 862 MHz s3 na tyle wysokie, ze moga w petni
zrekompensowac koszty wymiany sprzetu wojskowego pracujgcego
w tym pasmie.

v
\4



BARIERA PRZYCZYNA PRAWNA
- OPIS PROBLEMU LUB FAKTYCZNA

USTAWA 7 DNIA 16 KWIETNIA 2004 R. O OCHRONIE PRZYRODY

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

A\
\4

Jednocze$nie uwazamy, ze z uwagi na liczbe operatoréow infrastruk-
turalnych w Polsce ilo$¢ pasma wynikajaca z decyzji WRC-07 (tj. 72
MHz) i planowana w Planie Wdrazania Telewizji Cyfrowej w Polsce
do przeznaczenia dla szerokopasmowych systemdw ruchomych jest
niewystarczajgca w celu budowy kilku krajowych sieci spetniaja-
cych wysokie wymagania gwarantujgce uzytkownikom najwyzsza
mozliwg jakos¢ ustug, ktorg zaoferujg najnowsze ruchome tech-
nologie szerokopasmowe takie jak np. LTE - Long Term Evolution
(odpowiednia pojemnos¢ sieci gwarantujgca wysoka predkos¢
transmisji dla uzytkownikow).

Uwazamy, ze niezbednym jest przeznaczenie dodatkowego pasma
w ramach Dywidendy Cyfrowej (ponad planowane 72 MHz w zakre-
sie 790-862 MHz), aby w efekcie dla szerokopasmowych systemow
ruchomych alokowane zostato ok. 160 MHz pasma. Tylko wtedy
powstang warunki, aby rynek szerokopasmowego dostepu do Inter-
netu stat sie w petni konkurencyjny na obszarze catego kraju.

Podczas okreslania zatozen polityki zagospodarowania dywidendy
cyfrowej konieczne jest respektowanie potrzeb nadawcow progra-
mow telewizyjnych i radiowych zgodnie z art. 9 ust. 4 Dyrektywy
ramowej, ktéra podkresla znaczenie Swiadczenia ustug nadawczych

dla promowania réznorodnosci kulturowej i jezykowej oraz plurali-
zmu medidw.

Podziat pasma na bloki powinien by¢ wynikiem uzgodnien zaintere-
sowanych stron, tj. uczestnikdw rynku ubiegajacych sie o rezerwa-
cje czestotliwosci.

Regulacje wynikajace przede wszystkim z prawa konkurencji po-
winny dopuszczac rézne formy udziatu ubiegajacych sie o rezer-
wacje jak np. wspoélny udziat dwoch podmiotéw, spotka dwoch
dziatajacych MNO itd.

357. Obszary parkow narodowych i krajobrazowych charakteryzu-
ja sie na tyle duzg powierzchnig, ze brak jest mozliwosci ich
,0bjecia” sygnatem radiowym z zewnatrz. Tymczasem nie s3 to
obszary niezaludnione. Wzgledy bezpieczenstwa (np. potrzeba
wezwanie pomocy w gorach) przemawiajg za objeciem tych
obszardw - z zachowaniem szczegdlnych warunkéw - zasiegiem
sieci mobilnych. Niestety praktyka wskazuje, ze przedsiebiorcy
napotykaja powazne przeszkody w zapewnieniu nawet podsta-
wowego zestawu ustug.

Nalezy zliberalizowac¢ przepisy ustawy o ochronie przyrody i wpro-
wadzi¢ warunki dopuszczenia do instalowania stacji bazowych w
parkach narodowych i krajobrazowych (w sposdb kontrolowany
przez wtadze parkow).
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358. Zbyt szerokie uregulowania dotyczace zasady ,,mustcarry”/”mu-
stoffer” w odniesieniu do wszelkich sposobdw rozprowadzania
programow, przede wszystkich wobec najnowszych, bedacych w
fazie wczesnego rozwoju technik np. Internet TV, TV w sieciach
3G czy LTE.

Art. 43 ust. 1 ustawy o radiofonii i
telewizji

Dzisiejsze brzmienie art. 43 i 43a wskazuje, ze zakres podmiotow
objetych tym obowigzkiem jest zdecydowanie szerszy i dotyczy
wszystkich, ktérzy w ogdle rozprowadzajg programy niezaleznie od
sposobu, czy technologii. W uzasadnieniu do ustawy z dnia 30 czerw-
ca 2011 r. o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej zostato to rowniez
wyraznie wskazane: ,,Ponadto majgc na uwadze pojawienie sie
nowych sposobdw odbioru telewizji (np. IP TV, Internet TV) koniecz-
ne byto objecie obowigzkiem mustcarry nie tylko operatorow sieci
kablowych i platform satelitarnych, ale takze pozostatych podmiotéw
rozprowadzajgcych program w sieciach telekomunikacyjnych”.

Wydaje sie, ze o ile stusznie ustawodawca rozszerzyt obowigzek
~mustcarry” na rozprowadzanie programow drogg satelitarng oraz
dodat obowigzek ,,mustoffer”, to przyjecie tych rozwigzan do rozwi-
jajacych sie jeszcze ,,innych” technologii rozprowadzania jest zbyt
wczesne. Trudnos¢ w realizacji tego obowigzku po stronie operato-
row, np. Internet TV lub telewizji rozprowadzanej za pomoca sieci
moblinych (w streamingu), nastrecza wiele problemdw wynikaja-
cych z braku po stronie nadawcow programéw ,,obowigzkowych”
odpowiednich praw autorskich na emisje inng droga niz satelitarna,
kablowa czy cyfrowa/analogowa naziemna.

Zgodnie z Dyrektywa 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej

i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej prawa-
mi uzytkownikéw, obowigzek ,must-carry” moze by¢ natozony na
réznorakie sieci - kablowe, satelitarne, naziemne i inne stuzace do
rozpowszechniania programéw radiowych lub telewizyjnych, jednak
wtedy gdy ,znaczaca liczba uzytkownikow koncowych takich sieci
wykorzystuje je jako swoj gtéwny sposéb odbierania audycji radio-
wych i telewizyjnych”. W chwili obecnej nie mamy sytuacji, w ktdrg
rozprowadzanie typu ,Internet TV” czy streaming w sieciach ko-
morkowych sg jeszcze marginalnym sposobem odbierania audycji
radiowych i telewizyjnych, dlatego tez nie powinny by¢ one objete
obowigzkiem ,mustoffer”.

359. W ustawie z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie ustawy o radiofonii i

telewizji oraz niektérych innych ustaw znalazta sie regulacja (art.

16 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji) ograniczajaca ogtoszenia
nadawcow o ich wtasnych audycjach do dwdch minut w ciggu
godziny zegarowej.

Narzucenie nadawcom ograniczen czasu emisji blokéw auto-
promocyjnych (przez nieuprawniong analogie do czasu trwania
blokéw reklamowych) nie znajduje uzasadnienia ani w przepi-
sach Dyrektywy Audiowizualnej ani w obecnie obowigzujgcych
regulacjach krajowych.

K

Art. 16 ust. 5 ustawy o radiofonii i
telewizji

Wykresli¢ z ustawy o rtv art. 16 ust. 5. w brzmieniu dotychcza-
sowym oraz wprowadzi¢ nastepujace brzmienie powyzszego
przepisu:

,0gtoszenia nadawcy, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1i 2 nie sg zali-
czane do autopromocji w rozumieniu ustawy”.
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Przyjete przez Parlament rozwigzanie pozbawia nadawcow
mozliwosci prowadzenia skutecznej komunikacji z widzem,
ograniczajac do minimum korzystanie z najbardziej oczywistego
i najskuteczniejszego narzedzia tej komunikacji.

Przepisy dyrektywy nie naktadajg na panstwa cztonkowskie
takiego ograniczenia ani nie reguluja tej kwestii w zakresie ogra-
niczenia czasowego.

Ograniczenie to jest wynikiem btednego utozsamiania wszel-
kich form informacji o audycjach z reklama towarzyszacych jej
produktow, np. konkursow organizowanych przy okazji infor-
mowania o audycji. W rezultacie takiego ograniczenia prosta
informacja na ekranie stacji informacyjnej o wizycie w studio
zaproszonej osoby lub przygotowywanej relacji z waznego wy-
darzenia moze ukazywac sie na ekranie nie dtuzej niz 2 minuty w
ciggu godziny zegarowej.
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360.

W ustawie z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie ustawy o radiofonii i
telewizji oraz niektdérych innych ustaw znalazta sie regulacja (art.
16 ust. 7 pkt 5 ustawy o radiofonii i telewizji) stanowigca delega-
cje ustawowa dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do ustale-

nia w drodze rozporzadzenia m.in. sposobu oznaczania i umiesz-
czania w programach ogtoszen autopromocyjnych nadawcéw.

Przepis stanowi konsekwencje kwestionowanego przepisu art.
16 ust. 5 ustawy. Autopromocyjne ogtoszenia nadawcy (czyli np.
wypowiedzi dziennikarza o innej audycji tego samego nadawcy),
powinny by¢ oznaczane na antenie, a co wiecej nie moga by¢
emitowane w trakcie trwania audycji. Taka regulacja powoduje
catkowicie nieuzasadnione ograniczenie dziatalnosci nadawczej,

ze szkodg dla tresci nadawanego programu, a zatem i odbiorcow.

Co wiecej, regulacja ta wigze sie z koniecznoscig daleko idgcych
zmian w merytorycznej zawartosci programow nadawcow.

Art. 16 ust. 7 pkt 5 ustawy o radio-
fonii i telewizji

Wykresli¢ z Art. 16 ust. 7 pkt 5 ustawy o radiofonii i telewizji wyrazy:

,0raz sposob ich oznaczania i umieszczania w programach”.

361.

Ustawg z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie ustawy o radiofonii i
telewizji oraz niektérych innych ustaw wprowadzono zmiane art.
17 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, na mocy ktorej wskazanie
sponsora audycji powinno mie¢ miejsce zarowno na poczatku
audycji, jak i na koncu, a dodatkowo w momencie wznowienia po
przerwie reklamowej.

Wyzej wskazana regulacja jest catkowicie nieuzasadniona.
Zwtaszcza w przypadku krotkich audycji (np. 30 sek. Prognoza
pogody) dwukrotne wskazanie sponsora (po 8 sek. kazde) nie
jest konieczne, aby odbiorca byt poinformowany o fakcie spon-
sorowania.

Art. 17 ust. 1 ustawy o radiofonii i
telewizji

W art. 17 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o radiofonii i telewizji wyraz
,0raz” zastapi¢ wyrazem ,lub”.
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362.

W ustawie z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie ustawy o radio-
fonii i telewizji zostat natozony na nadawcéw telewizyjnych
obowigzek zapewniania dostepnosci programow dla 0sob
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku

lub stuchu, przez wprowadzanie odpowiednich udogodnien:
audiodeskrypcji, napiséw dla niestyszacych oraz ttumaczen na
jezyk migowy. Obecnie ustawa naktada na nadawcow obowig-
zek, zeby co najmniej 10% czasu nadawania programu miato te
udogodnienia, a to oznacza stworzenie dla tych 10% dodat-
kowej (oprocz tradycyjnej lektorskiej lub dubbingowej) wersji
polskiej zawierajacej audiodeskrypcje lub jezyk migowy). Taki
obowigzek wigze sie z bardzo duzym dodatkowym obcigze-
niem finansowym dla nadawcow, a ustawodawca nie przewidu-
je zadnego rozrdznienia programow ze wzgledu na tematyke
programu, jego profil czy widzéw. W zwigzku z powyzszym
nadawca programu dzieciecego skierowanego do dzieci do

lat 5 czy nadawca programu sportowego ztozonego gtownie

z transmisji sportowych réwniez ma obowigzek sporzadzenia
dodatkowej wersji zawierajacej audio deskrypcje czy jezyk
migowy. KRRIT moze w tym zakresie wydac rozporzadzenie
zmniejszajace - w pewnych przypadkach - procent dodatko-
wej wersji polskiej, ale do tej pory nie przygotowata takiego
projektu, nie prowadzi zadnych konsultacji w tym zakresie, a
jednoczesnie oczekuje od nadawcow raportow z wykonania
tego obowigzku.

telewizji

Art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i

Zmiana art. 18 a ust. 1i ust. 2 lub wydanie rozporzadzenia, ktérego
zmniejsza lub catkowicie zwalnia z obowigzku sporzadzania do-
datkowej wersji dla 0sdb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji
narzadu wzroku lub stuchu nadawcow programow skierowanych do
dzieci (nieznajomos¢ przez tych widzow nie tylko jezyka migowego,
ale i czesto brak umiejetnosci czytania w ogdle) oraz nadawcow
programoéw sportowych (brak mozliwosci przygotowania dodatko-
wej wersji ze wzgledu na specyfike programowa tego programu).

363.

Uprzywilejowana pozycja mediéw publicznych. Ustawa o radiofonii i telewizji

Konieczne jest uwzglednienie i wspieranie aspiracji wszystkich
podmiotdéw zajmujacych sie profesjonalnie tworzeniem tresci

o wysokiej jakosci, a nie ograniczanie takiego wsparcia jedynie
do mediéw publicznej radiofonii i telewizji. Takie ograniczenie
nie znajduje uzasadnienia zwtaszcza w aspekcie tego, ze media
publiczne uzyskuja spore wptywy z dziatalnosci reklamowej,

a emitowane przez nie audycje tylko w czesci uzna¢ mozna

za realizujace tzw. ,misje”, a nadto w obliczu tego, ze media
niepubliczne czestokro¢ realizujg przedsiewziecia o istotnym
znaczeniu z punktu widzenia realizowania ,misji” przypisanej do
mediéw publicznych.

Wprowadzenie regulacji dotyczacych tzw. ,licencji programowych”
umozliwiajgcych konkurowanie o srodki na programy realizujace
»misje publiczng” innym podmiotom na rynku mediéw elektronicz-
nych niz publiczna radiofonia i telewizja
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364. Brak ustawowych procedur dotyczacych sposobu wytaniania
wspolnej reprezentacji wszystkich, funkcjonujgcych na rynku
audiowizualnym, organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi lub pokrewnymi umocowanej do dziatania w imieniu
wszystkich organizacji lub jednego podmiotu, w ktorego gestii
zostatyby skupione prawa przynalezne wszystkim obecnie dzia-
tajacym organizacjom zbiorowego zarzadzania.

Polska jest krajem, gdzie stosunkowo tatwo mozna uzyskac
zezwolenie na wykonywanie zbiorowego zarzadu prawami.
Obecnie funkcjonuje na rynku polskim az kilkanascie organizacji
zbiorowego zarzadzania - liczba niespotykana w innych kra-
jach europejskich. Ta sytuacja doprowadzita do tego, ze zakresy
udzielonych zezwoleh poszczegdlnych organizacji na prowadze-
nie zarzadu zaczety dotyczy¢ tego samego obszaru: tej samej
kategorii utworow, tworcow, pél eksploatacii.

Brak w ustawie o prawie autorskim
i prawach pokrewnych zapisu, ktory
ograniczytby niekontrolowany
wzrost roszczen organizacji zhioro-
wego zarzadzania wysuwanych wo-
bec uzytkownikdéw praw autorskich
i pokrewnych (w szczegolnosci
nadawcow, reemitentéw). Obecnie
kazda z organizacji zbiorowego
zarzadzania moze ubiegac sie o
zatwierdzenie wtasnych tabel wy-
nagrodzen.

Z powyzszych wzgledow konieczne jest zamieszczenie w Art. 110 usta-
wy o prawie autorskim i prawach pokrewnych jako ustepu 2 artykutu
nastepujacego zapisu:

Art. 110.1. Wysoko$¢ wynagrodzen dochodzonych w zakresie zbioro-
wego zarzadzania przez organizacje zbiorowego zarzadzania powinna
uwzglednia¢ wysokos¢ wptywdw osigganych z utwordw i przedmio-
téw praw pokrewnych, a takze charakter i zakres korzystania z tych
utwordw i przedmiotow praw pokrewnych.

2. t3aczna wielkos¢ wynagrodzen z tytutu korzystania z utworow i z
przedmiotéw praw pokrewnych na polu nadan telewizyjnych nie moze
przekraczac 3% wielkosci wptywéw nadawcy programu telewizyjne-
go i radiowego uzyskiwanych w zwiazku z prowadzonga dziatalnoscia
nadawaczg oraz 1,5% wielkosci wptywow reemitentdw takich pro-
gramow z tytutu prowadzonej dziatalnosci reemisyjnej programadw
radiowych i telewizyjnych.

3. taczna wysokos¢ wynagrodzen z tytutu korzystania z utworéw

i z przedmiotow praw pokrewnych na polu eksploatacji, publiczne
udostepnianie utworu w taki sposéb, aby kazdy mdgt mie¢ do niego
dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym nie moze prze-
kraczac 3% przychodu uzytkownika przedmiotow praw autorskich i
pokrewnych z tytutu ich udostepniania.

365. Brak ustawowych procedur dotyczacych sposobu wytaniania
wspolnej reprezentacji wszystkich, funkcjonujgcych na rynku
audiowizualnym, organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi lub pokrewnymi umocowanej do dziatania w imieniu
wszystkich organizacji lub jednego podmiotu, w ktorego gestii
zostatyby skupione prawa przynalezne wszystkim obecnie dzia-
tajgcym organizacjom zbiorowego zarzadzania.

Polska jest krajem, gdzie stosunkowo tatwo mozna uzyskac
zezwolenie na wykonywanie zbiorowego zarzadu prawami.
Obecnie funkcjonuje na rynku polskim az kilkanascie organizacji
zbiorowego zarzadzania - liczba niespotykana w innych kra-
jach europejskich. Ta sytuacja doprowadzita do tego, ze zakresy
udzielonych zezwoleh poszczegdlnych organizacji na prowadze-
nie zarzadu zaczety dotyczy¢ tego samego obszaru: tej samej
kategorii utworow, tworcow, pél eksploatacii.

Brak zapisow umozliwiajgcych
uzytkownikowi podpisanie umowy
generalnej (licencyjnej) z jednym
podmiotem (organizacja zbioro-
wego zarzadzania) obejmujacej
wszystkie prawa autorskie i po-
krewne na jednym polu eksploata-
cyjnym, ktére obecnie zarzadzane
sa przez kilka organizacji zbioro-
wego zarzadzania (w szczegolnosci
dotyczy to nadawania i reemito-
wania programow telewizyjnych
lub radiowych). Taki stan rzeczy
powoduje, ze nadawca/reemitent
musi, aby mie¢ uregulowang sytu-
acje prawng w zakresie korzystania
na jednym polu eksploatacyjnym
z przedmiotow praw autorskich
lub pokrewnych, zawrze¢ umowe
licencyjna z kilkoma organizacjami
zbiorowego zarzadzania.

Okreslenie maksymalnej granicy obcigzen uzytkownikow, w szcze-
golnosci nadawcow na rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania,
przy rownolegtym funkcjonowaniu na rynku praw autorskich co
najmniej kilkunastu organizacji zbiorowego zarzadzania, ktérych
zakresy dziatania zachodza wzajemnie na siebie i nie sposob rozréznic
reprezentowanego ich repertuaru, wymusza koniecznos¢ wskazania
przez ustawodawce jednego podmiotu reprezentujacego wszystkie te
organizacje i pobierajgcego na ich rzecz nalezne im wynagrodzenie

—
N
—
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366.

Niedostateczne regulacje w ustawie o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych w zakresie ochrony praw autorskich.

Obowigzujace przepisy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
nie nadazaja za rozwojem technologicznym i pozostajg nieadekwat-
ne do aktualnych mozliwosci w zakresie kopiowania i rozpowszech-
niania utworow, w tym zwtaszcza w sieci Internet. Powoduje to brak
mechanizmdéw pozwalajacych na skuteczng ochrone praw podmio-
téw uprawnionych z tytutu praw autorskich i praw pokrewnych.

Prawo autorskie

Konieczne zmiany w zakresie przepiséw o dozwolonym uzytku, w tym:

1. zniesienie licencji ustawowej okreslonej w art. 30 ustawy dla
osrodkéw dokumentacji i informacji, na ktory to przepis powotu-
ja sie firmy monitorujgce media, jako na podstawe wykorzysty-
wania w swojej dziatalnosci tresci, do ktérych prawa przystuguja
wydawcom prasy, bez potrzeby uzyskiwania zgody wydawcow
prasy,

2. ograniczenie dozwolonego uzytku prywatnego - art. 23 ustawy.

367.

Nalezy podkresli¢, ze zarowno w samej ustawie, jak i w zezwole-
niach Ministra Kultury pojawiaja sie rézne nazwy podobnych pal
eksploatacji. Powoduje to niejasnos¢, co do zakresu danych pdél.

Brak przepisu, ktory nakazywat-
by Ministrowi - przy udzielaniu
zezwolen - bra¢ pod uwage nazwy
pol eksploatacji z ustawy lub oce-
niac¢ je wedtug innych wskazanych
kryteriow.

Nalezy zmienic¢ praktyke.

368.

Niektére przepisy wymuszajg zaptate wynagrodzenia za po-
Srednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania. W sytuacji, w
ktdérej przedsiebiorca uzyskat prawa od uprawnionego, istnieje
ryzyko ponownych roszczen o to samo prawo ze strony OZZ.

Art. 21

Zmieni¢ przepisy, tak, aby mozliwie szeroko dopusci¢ swobode wybo-
ru - uzyskania licencji od tworcy bezposrednio, lub od 0zz.

3609.

Wniosek o zmiane zatwierdzonej tabeli wynagrodzen moze skta-
dac tylko uczestnik postepowania przed Komisjg. Uczestnikami
mogg by¢ tylko 0ZZ lub organizacje reprezentujgce przedsiebior-
cow. Nowa organizacja, ktéra réwniez zrzesza podmioty korzy-
stajace z praw, a ktéra nie uczestniczyta w postepowaniu przed
Komisjg, nie moze wnosi¢ o zmiane tabeli, podczas gdy cztonko-
wie tej organizacji muszg ptaci¢ wynagrodzenie wedtug stawek
okreslonych przez Komisje.

USTAWA O KINEMATOGRAFII

Art. 110(15)

Nalezy zmieni¢ przepis i umozliwi¢ podmiotom, ktore spetniatyby
przestanki uczestnictwa w postepowaniu przed Komisja, wniesienia
0 zmiane zatwierdzonej tabeli.

370.

Konstrukcja optaty 1,5% na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki

Filmowej polega na obcigzeniu:

+ pierwszy raz nadawcow ust.3, (przychody z emisji reklam itp.)
za nadania programow,

« ponadto od operatorow platform (ust. 4.) z optat od odbiorcow
za dostep do programow nadawanych lub reemitowanych na
platformie (za ktére juz nadawcy programow optacajg 1,5% od
swoich przychoddéw z reklam etc.),

\/
\Y4

Art. 19

Nadawcy niepubliczni (komercyjni), jesli w ogdle maja by¢ obcigzeni opta-
t3 1,5% na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej od przychoddw, dla
zachowania rownego traktowania nadawcéw niepublicznych (komercyj-
nych) z nadawcg publicznym TVP SA (ust. 7), tez powinni mie¢ mozliwos¢
przeznaczy¢ na produkcje filmow (dla ktorych pierwszym polem eksplo-
atacji ,nie sg nadania telewizyjne”) 1,5% przychoddw.
Operatorzy platform i sieci kablowych powinni by¢ zwolnieni od tej
optaty (bo juz nadawcy programéw jg optacajg lub przeznaczaja 1,5% na
produkcje filméw (nie telewizyjnych) na podstawie ust. 3.
N\
\4
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« powtdrnie (@ w przypadku rozprowadzania programu odbie- Nadawca publiczny jest wyraznie pod tym wzgledem uprzywilejo-
ranego przez operatoréw z platformy cyfrowej po raz trzeci wany, a nadawcy niepubliczni sg w ten sposob dyskryminowani (bo
od przekazu programu) stawka 1,5% opodatkowani/obcigzeni majg dokonywac optaty zamiast mie¢ mozliwos¢ wyprodukowania
sg operatorzy sieci kablowych od przychodu uzyskanego z za swoje pienigdze filmow kinematograficznych).

tytutu przychodéw pochodzacych z optat za dostep do reemi-
towanych programow telewizyjnych oraz Swiadczenia ustug

reemisji.

PRAWO PRASOWE

CZARNA LISTA BARIER | Konfederacja Lewiatan

371. Przepisy prawa prasowego przewidujg nadal obowigzek nie- Art. 34 ustawy prawo prasowe Nalezy wprowadzi¢ obowigzek odptatnosci za publikowanie tego
odptatnego publikowania w prasie rozmaitych komunikatéw typu ogtoszen, za wyjatkiem ogtoszen dotyczacych standw nad-
urzedowych pochodzacych od organéw wtadzy panstwowej zwyczajnych np. w przypadku klesk zywiotowych. W warunkach
lub samorzadowej. Obowigzek ten dotyka z reguty wydawcow bardzo konkurencyjnej gospodarki rynkowej, nie powinny obowig-
prasowych, ktérzy na wtasny koszt zobligowani sg do publiko- zywac przepisy, ktore obcigzajg niektorych przedsiebiorcow tego
wania np. rozmaitych obwieszczen lub uchwat lokalnych wtadz typu niezrozumiatymi daninami na rzecz Skarbu Panstwa.

panstwowych lub samorzadowych.

USTAWA O OCHRONIE NIEKTORYCH PRAW KONSUMENTOW ORAZ O ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA SZKODE WYRZADZONA PRZEZ PRODUKT NIEBEZPIECZNY

372. Przepis ustawy przewiduje, ze przedsiebiorca jest obowigzany Art. 9 ust. 3 ustawy o ochronie Nalezy zmieni¢ przepis w ten sposob, aby da¢ mozliwos¢ po-
do potwierdzenia konsumentowi na pismie informacji, o ktérych niektérych praw konsumentéw twierdzania informacji dotyczacych umowy zawieranej na
mowa w art. 9 ust. 1, najpdzniej w momencie rozpoczecia spet- oraz o odpowiedzialnosci za szkode  odlegtos¢ rowniez w innej niz pisemna formie, tj. za pomoca
niania swiadczenia. Przepis ten nalezy ocenic¢ jako nieproporcjo- wyrzadzong przez produkt niebez- srodkéw komunikacji elektronicznej (poczta elektroniczna, SMS).
nalny dla osiggniecia zaktadanego celu oraz nieuwzgledniajacy pieczny Absolutnie nie jest rozwigzaniem dopuszczenie przesytania w
zmian w zakresie sposobdw porozumiewania sie na odlegtos¢, w innej utrwalonej na statym nosniku formie, co sie proponuje w
tym rowniez w odniesieniu do umow zawieranych na odlegtosc. ostatniej propozycji nowelizacji USUDE. Wysytanie nagranych

ptyt CD jest jeszcze drozsze i bardziej ktopotliwe dla obu stron
niz wysytanie pisma.
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373. Postepowania w sprawie zaskarzania rozstrzygnie¢ Prezesa

UOKiK do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Obecnie istniejgca regulacja nie gwarantuje odpowiedniego poziomu
ochrony interesu prawnego strony postepowania. W szczegolnosci
brak jest precyzyjnego okreslenia terminu przekazywania przez Pre-
zesa UOKIiK odwotan i zazalen od decyzji lub postanowien Prezesa
UOKIK do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Dla przyktadu
Prezes UKE przetrzymuje nawet przez kilka/kilkanascie miesiecy
odwotania od swoich decyzji, a do ztoZzenia odpowiedzi na odwota-
nie jest wzywany przez SOKiK dopiero po przekazaniu odwotania z
aktami postepowania. Przedsiebiorca dysponuje natomiast wytgcz-
nie 2 tygodniami na przygotowanie odwotania, co ze wzgledu na ist-
niejaca w postepowaniu przed SOKiK prekluzje dowodowa prowadzi
do razacej nierownosci broni na niekorzys¢ przedsiebiorcy.

Niejasny jest status decyzji Prezesa UOKiK w postepowaniu
przed Sadem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Odwota-

nie przedsiebiorcy jest traktowane przez Sad jak pozew i to

od przedsiebiorcy oczekuje sie udowadniania, ze decyzja jest
wadliwa - na przedsiebiorce naktada sie ciezar dowodu, ze np.
nie doszto do naruszenia przepiséw. Dotyczy to w szczegolnosci
postepowan, w ktorych naktadane sg sankcje i w ktérych powin-
ny obowigzywac standardy jak w postepowaniach karnych.

Brak szczegdlnej regulacji w
ustawie o ochronie konkurencji i
konsumentow i kodeksie postepo-
wania cywilnego - nieadekwatnos¢
regulacji dla tego typu postepowan.

Nalezatoby wprowadzi¢ regulacje szczegétowo normujgcg postepo-
wanie w sprawach zaskarzania rozstrzygniec¢ Prezesa UOKIK.

W szczegdlnosci nalezatoby wprowadzi¢ przepis naktadajgcy na
Prezesa UOKIiK obowigzek przekazania odwotania przedsiebiorcy,
wraz z odpowiedzig na nie i aktami postepowania do Sgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, tj. w terminie identycznym jakim dys-
ponuje przedsiebiorca i jaki jest standardem w przypadku zwyktych
postepowan gospodarczych.

Nalezatoby wprowadzi¢ przepisy naktadajace ciezar dowodzenia
prawidtowosci decyzji Prezesa UOKiK przed Sgdem Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw na Prezesa UOKIK.

USTAWA O OCHRONIE NIEKTORYCH PRAW KONSUMENTOW/PRAWO TELEKOMUNIKACYJNE

374. Ustawa wprowadza obowigzek uzyskania zgody na postugiwanie

sie srodkami komunikacji na odlegtos¢ w celu ztozenia propozy-
cji zawarcia umowy. Nie jest jasne, jak obowigzek ten ma sie do
obowigzku uzyskania zgody na otrzymanie niezamowionej infor-
macji handlowej z ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektronicz-
na oraz do obowigzku uzyskania zgody na uzywanie automatycz-
nych systemdéw wywotujacych z PT. Poniewaz zakresy tych zgdd
krzyzuja sie, wskazane bytoby takie sformutowanie przepisow, z
ktérego wynikatoby, ze okreslony rodzaj dziatania marketingo-
wego wymaga tylko 1 zgody odbiorcy, a nie kilku zgdd naraz.

Skoro ustawa o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng obejmuje
przesytanie (w tym przede wszystkim poczta elektroniczng - SMS,
e-mail) informacji handlowej (ktéra jest pojeciem na tyle szerokim,
ze obejmuje réwniez propozycje zawarcia umowy), do wszyst-
kich odbiorcow (a zatem réwniez konsumentow), nie ma potrzeby
utrzymywania dwoch osobnych zgdd w dwoch ustawach.
A\
\Y4

Art. 6 ust. 3 ustawy o ochronie nie-
ktérych praw konsumentow, oraz
art. 172 Prawa telekomunikacyjnego

Rekomendujemy zawezi¢ zakres art. 6 ust. 3 ustawy o ochronie
niektorych praw konsumentow, wykreslajac z niego ,poczte elek-
troniczna” objeta przez ustawe o Swiadczeniu ustug droga elektro-
niczng oraz automatyczne systemy wywotujace, objete Prawem te-
lekomunikacyjnym. Proponowane brzmienie ust. 3 jest nastepujace:

,3. Postuzenie sie wizjofonem oraz telefonicznym potgczeniem
gtosowym z udziatem cztowieka w celu ztoZzenia propozycji zawarcia
umowy moze nastgpi¢ wytacznie za uprzednig zgoda konsumenta.
Przepisy odrebne moga ustanawia¢ wymogi dla postugiwania sie
innymi srodkami komunikacji na odlegto$¢ w celu ztozenia propozy-

Cji zawarcia umowy”.
Rekomendowana jest zmiana art. 172 PT w nastepujacy sposob:

1. zakazane jest uzywanie automatycznych systemdéw wywotuja-
cych dla celéw marketingu bezposredniego, chyba ze abonent
uprzednio wyrazit na to zgode.

<L
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Skoro za$ Prawo telekomunikacyjne reguluje uzywanie automa-
tycznych systemow wywotujgcych dla celéw marketingu bezpo-
Sredniego, czyli obejmuje swym zakresem m.in. kierowanie pro-
pozycji automatycznych potaczen gtosowych (automated calling
machines) w celu przedstawienia propozycji zawarcia umowy
do konsumentéw, nie ma koniecznosci pozostawiania regulacji z
ustawy o ochronie niektorych praw konsumentow.

Z kolei pozostawienie ,telefonu” w ust. 3 art. 6 ustawy o ochro-
nie niektérych praw konsumentdw moze budzi¢ watpliwosci,

ze dotyczy réwniez SMS-6w, ktore w rozumieniu dyrektywy
e-privacy stanowityby , poczte elektroniczng”, objeta juz ustawg
o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna.

Wskazane bytoby rozgraniczenie zakreséw uregulowania zgdd:

- poczta elektroniczna w ustawie o swiadczeniu ustug droga
elektroniczna,

+ automatyczne systemy wywotujgce w Prawie telekomunikacyj-
nym,

+ pozostate zas kwestie - tj. potaczenie wizjofonem oraz pota-

czenie gtosowe telefoniczne (niezautomatyzowane) - pozosta-
wi¢ w ustawie o ochronie niektérych praw konsumentow.

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

USTAWA O SWIADCZENIU UStUG DROGA ELEKTRONICZNA

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

<L

2. Przez automatyczne systemy wywotujgce rozumie sie systemy
umozliwiajgce potaczenie gtosowe z abonentem w sieci tele-
komunikacyjnej, bez ludzkiej interwencji ze strony inicjujacej
potaczenie.

3. Przesytanie niezamoéwionej informacji handlowej srodkami ko-
munikacji handlowej wymaga spetnienia wymogow okreslonych
przepisami odrebnymi.

375. Uzyte w definicji informacji handlowej stowa ,,lub posrednio” s3 Art. 2 pkt 2 Usuniecie z definicji wyrazenia ,lub posrednio”.
niejasne i budza watpliwosci interpretacyjne.
USTAWA O UStUGACH PEATNICZYCH
376. zbyt waska definicja dostawcow ustug ptatniczych uniemozliwia Art. 4 ust. 2. Proponujemy dotaczy¢ do art.4, jako dostawcdw ustug ptatniczych

przedsiebiorcom telekomunikacyjnym Swiadczenie tego typu
ustug. Jest to bariera rozwoju obrotu bezgotéwkowego.

- przedsiebiorstwo telekomunikacyjne dziatajace zgodnie z Ustawg
Prawo telekomunikacyjne, poniewaz Przedsiebiorstwa telekomu-
nikacyjne gwarantujg bezpieczenstwo transakcji przez spetnie-

nie wysokich wymagan ww. Ustawy, majg najwyzsze standardy
bezpieczenstwa, obowigzkow informacyjno - sprawozdawczych
oraz finansowania. Poniewaz z ustug telekomunikacyjnych korzysta
prawie 100% obywateli, mogliby oni stac sie istotnym czynnikiem
sprzyjajacym rozwojowi obrotu bezgotowkowego. Obrot gotdwko-
wy w Polsce jest bardzo droga forma obrotu i jego eliminowanie z
gospodarki zmniejsza jej koszty.
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377. Direct Debit - polecenie zaptaty: ztozenie w banku dyspozycji
polecenia zaptaty wymaga formy papierowej, co w konsekwencji
oznacza koniecznos¢ wizyty klienta w oddziale banku.

PRAWO OCHRONY SRODOWISKA

Porozumienia miedzybankowe w
sprawie polecenia zaptaty

Umozliwienie ztozenia dyspozycji polecenia zaptaty w ramach ban-
kowosci elektronicznej, bez koniecznosci podpisywania dodatko-
wych dokumentéw przez klienta.

378. Obecnie ustawa Prawo ochrony srodowiska zawiera regulacje,

ktéra wymaga by inwestor przed przystgpieniem do eksploata-
cji urzadzen telefonii komadrkowej zgtosit instalacje organowi
ochrony srodowiska, przy czym do rozpoczecia eksploatacji
instalacji ,nowo zbudowanej lub zmienionej w sposob istotny
mozna przystapic, jezeli organ wtasciwy do przyjecia zgtosze-
nia w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgtoszenia nie wniesie
sprzeciwu w drodze decyzji”. Oznacza to, ze przez 30 dni po
catkowitym przygotowaniu stacji bazowej (ktérej przygotowanie
ze wzgledu na przewlektos¢ postepowan administracyjnych, w
szczegolnosci planistycznego i budowlanego, trwa juz i tak wiele
miesiecy) operator nie moze przystapic¢ do jej eksploatacji. Przy
czym, zgtoszenia mozna dokona¢ dopiero po wykonaniu pomia-
row przez certyfikowane laboratorium, do czego niezbedne jest
fizyczne zbudowanie stacji i jej uruchomienie w celu ich wykona-
nia. Nastepnie stacja bazowa - zgodnie z obecnymi przepisami

- powinna by¢ wytaczona na 30 dni.

W przypadku nowych stacji bazowych dodatkowo przedtuza

to i tak juz dtugotrwaty proces inwestycyjny, a odczekiwanie
kolejnych 30 dni stanowi zamrozenie srodkow finansowych
inwestora. Najgorzej jednak wyglada sytuacja w przypadku stacji
bazowych, ktére sg modernizowane. Przede wszystkim ustawa
zawiera bardzo nieostre pojecie ,instalacja zmieniona w spo-
sob istotny”, ktére nie zostato w zaden sposob zdefiniowane.
Kwalifikacja zmiany jako istotnej badz nieistotnej jest w zwigzku
z tym bardzo trudna. Jesli uznac jako istotne zmiany zwigzane

z instalacjg urzadzen, wynikajace z koniecznosci wprowadzania
nowych ustug i technologii, np. LTE, to przepisy powyzsze beda
spowalniac i zwiekszac koszty wprowadzania nowych technologii
w Polsce.

Operatorzy beda bowiem musieli wytgczac ,stare” instalacje,
odczekac¢ 30 dni, a wobec braku sprzeciwu wtacza¢ ,nowe” urza-
dzenia. Przerwanie Swiadczenia ustug przez operatora na 30 dni
stanowi powazne utrudnienie jego dziatalnosci, a takze oznacza
catkowity brak mozliwosci korzystania z ustug telekomunikacyj-
nych przez uzytkownikdw danej stacji bazowej.

Prawo ochrony $srodowiska

Nalezy wprowadzi¢ w ustawie Prawo ochrony $rodowiska zmia-

ny, ktére umozliwig inwestorom eksploatacje instalacji radioko-
munikacyjnej jednoczesnie z jej zgtoszeniem organowi ochrony
Srodowiska, w przypadku gdy pomiary pol elektromagnetycznych
dokonane przez certyfikowane laboratorium wykazuja zachowa-
nie standardow srodowiskowych okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopusz-
czalnych poziomdéw pol elektromagnetycznych w srodowisku oraz
sposobdw sprawdzania dotrzymania tych poziomow. Organ admini-
stracyjny zachowatby prawo wyrazenia sprzeciwu w drodze decyzji,
w terminie 30 dni od dnia zgtoszenia, w przypadku wystapienia
przestanek okreslonych w ustawie Prawo ochrony srodowiska.
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379. Brak ustandaryzowanego wzorca deklaracji podatkowej w zakre-

sie podatku od nieruchomosci.

Brak takiego jednolitego wzorca znaczaco utrudnia rozliczanie
tego podatku tym podatnikom, ktorzy posiadajg nieruchomosci
(budynki, grunty i budowle) w wiecej niz jednej gminie.

W obecnym stanie prawnym podmioty prowadzace dziatalnos¢
infrastrukturalng na terytorium catego kraju musza przygotowy-
wac i sktada¢ nawet ok. 1-2 tys. deklaracji podatku od nierucho-
mosci do réznych gmin, poniewaz obecnie kazda z ok. 2,5 tys.
gmin w Polsce uchwala swoj wzér deklaracji oraz dodatkowe, w
stosunku do ustawowych, zwolnienia obowigzujgce na jej obsza-
rze. Stawki i druki deklaracji podlegaja przy tym czestym zmia-
nom, niejednokrotnie corocznie. Ponadto, nie wszystkie gminy
umieszczajg obowiazujace wzory deklaracji na swoich stronach
internetowych. Biorgc pod uwage fakt, iz podatnik podatku od
nieruchomosci musi sktadac¢ co roku deklaracje na podatek od
nieruchomosci, to terminowe wywigzanie sie z tego obowigzku
dla tych podatnikdw, ktdérzy deklarujg podatek w wielu gminach
stanowi powazny problem, a niekiedy jest catkowicie niewyko-
nalne. Czesto przygotowanie deklaracji wymaga osobistego kon-
taktu z gming w celu uzyskania niezbednych informacji, drukow
deklaracji itp. Istnienie tak duzej ilosci wzoréw drukow deklaracji,
z jakg mamy do czynienia obecnie, wyklucza réwniez jakgkolwiek
mozliwos¢ automatyzacji procesu zwigzanego z obstuga podatku
od nieruchomosci.

Wprowadzenie jednolitego wzorca mogtoby znacznie uproscic
wypetnienie tego obowigzku i zmniejszy¢ koszty zwigzane z jego
obstuga.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, iz w chwili obecnej brak jest jednej
bazy danych na poziomie centralnym, w ktérej gromadzone bytyby
informacje na temat funkcjonujgcych w danym roku podatkdw
lokalnych oraz o stosowanych zwolnieniach przedmiotowych itp.
Tymczasem istnienie takiego centralnego zbioru danych stwarzato-
by kazdemu zainteresowanemu podmiotowi mozliwos¢ obliczenia
w tatwy sposéb podatku od nieruchomosci, zautomatyzowania
procesu zwigzanego z przygotowywaniem deklaracji podatkowych
i w konsekwencji ograniczenie kosztow. Dane takie miatyby takze
walor informacyjny nie tylko dla Ministerstwa Finansow, ale takze
np. dla potencjalnych inwestoréw infrastrukturalnych, ktérzy na
tej podstawie mogliby oszacowac obcigzenia podatkowe z tytutu
podatku od nieruchomosci. Jednoczesnie przekazywanie takiej
informacji - z punktu widzenia pojedynczej gminy - bytoby nie-
wielkim obcigzeniem (mniejszym niz w chwili obecnej te zwigzane
z tworzeniem i uchwalaniem wzoru deklaracji, czy z wystaniem
wezwania do przepisania druku).

Niestety dotychczas zgtaszane przez przedsiebiorcow telekomu-
nikacyjnych postulaty dotyczace ujednolicenia wzoru deklaracji
spotykaty sie z negatywnym stanowiskiem Ministerstwa Finansow.

W maju 2012 r., w odpowiedzi na interpelacje poselska nr 4410/12,
Ministerstwo Finansow negatywnie odniosto sie do kwestii stworze-
nia takiego jednolitego wzorca argumentujac to przede wszystkim
tym, iz wprowadzenie jednolitego wzoru formularza obowigzuja-
cego we wszystkich gminach bytoby sprzeczne z zasadg autonomii
podatkowej samorzadu terytorialnego, poniewaz Konstytucja gwa-
rantuje gminom autonomie finansowg i wtadztwo podatkowe, ktére
pozwala gminie na samodzielne ksztattowanie polityki podatkowej,
zgodnie ze swojg wtasciwoscia terytorialng. Ministerstwo twier-
dzito takze, ze jednolity wzdr spowodowathy znaczne zwiekszenie
objetosci formularza w poréwnaniu z trescig wzorow odzwiercie-
dlajacych stan prawny istniejgcy wytacznie na terenie danej gminy
oraz problemy techniczne, bo ujednolicony wzor podlegatby ciggtej
zmianie, co prowadzitoby do niepozadanego wzrostu biurokra-

¢ji. Dodatkowo, zdaniem MF, liczba podmiotéw zainteresowanych
wprowadzeniem jednolitego formularza nie jest znaczna w poréw-
naniu do ogodlnej liczby podatnikdw.

Naszym zdaniem stanowisko MF nie jest jednak poparte przekonu-
jacymi informacjami czy argumentami.

v
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Istotnie, zgodnie z art. 168 Konstytucji, jednostki samorzadu teryto-
rialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych
w zakresie okreslonym w ustawie. Nalezy rowniez uznac fakt, iz
zgodnie z art. 6 ust. 6 i nast. ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych to Rada Gminy jest uprawniona do okreslania wzoru formularzy
informacji i deklaracji podatku od nieruchomosci. Jednakze nale-

7y zwroci¢ uwage na nadrzedna zasade konstytucyjng, wyrazong

w art. 217 Konstytucji RP, iz naktadanie podatkdéw, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotdw, przedmiotdw opodatkowania

i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow nastepuje w
drodze ustawy. Zatem autonomia jednostek samorzadu terytorialne-
go w okres$laniu zasad rozliczania podatku od nieruchomosci nie jest
nieograniczona. Poza tym ustalenie jednolitego wzorca nie bedzie w
zaden sposéb ogranicza¢ wtadztwa gmin w zakresie podatkdw samo-
rzadowych na obszarze ich dziatania. Rady Gmin nadal bedg mogty
podejmowac uchwaty w zakresie okreslonym w ustawie, pozwalajace
na ksztattowanie im polityki podatkowej (np. wtasne stawki i zwol-
nienia w odniesieniu do pewnych przedmiotéw opodatkowania).

Nie ma watpliwosci co do tego, ze w obecnym stanie prawnym Mini-
ster Finansow nie ma upowaznienia do okreslenia jednolitego wzoru
deklaracji podatku od nieruchomosci, a zatem upowaznienie Ministra
Finansow do okreslenia takiego wzoru wymagatoby nowelizacji ustawy.
Naszym zdaniem nie ma jednak zadnych przeszkdéd do przyjecia takie-
g0 rozwigzania, biorgc chociazby pod uwage fakt, iz ta sama ustawa,

w art. 8 ust. 8 upowaznia Ministra Finanséw do okreslenia wzoru de-
klaracji podatku od srodkéw transportowych. W naszej ocenie nie jest
sprawg skomplikowang stworzenie takiego formularza deklaracji, ktory
bedzie pozwalat na wpisanie dowolnej stawki podatku oraz pozwalat
uwzgledni¢ zwolnienia od opodatkowania. Jak pokazuje praktyka do-
tychczas stosowane druki roznig sie miedzy soba w nie wiecej niz 10%.
Zakres wtadztwa jednostek samorzadu terytorialnego nie obejmuje
elementéw konstrukcyjnych podatku od nieruchomosci, lecz wysokosci
stawek oraz wytaczenia od powszechnosci przedmiotu opodatkowania.
Zwiekszenie ilosci pozycji na deklaracji nie stanowitoby zadnego utrud-
nienia dla podatnika, poniewaz nalezatoby wypetni¢ wytacznie pozycje
dotyczace danego podatnika, czyli tyle samo co obecnie. Zupetnym
nieporozumieniem wydaje sie zgtoszona przez Ministerstwo potrzeba
umieszczania, we wzorze deklaracji wszystkich zwolnien przedmioto-
wych od podatku, jakie moga zastosowac gminy. Wiekszos¢ podatnikow
w jednej deklaracji najczesciej uwzglednia tylko jedna, maksymalnie kil-
ka pozycji, a zatem ilos¢ zwolnien, z ktorych korzysta jest odpowiednio
mniejsza. Nie ma zadnych przeszkdd do stworzenia wzoru zatgcznika do
deklaracji dla przypadkow nieprzewidzianych w gtéwnej deklaracji.

\A
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Whbrew twierdzeniom Ministerstwa Finanséw, ujednolicenie wzoru
deklaracji nie tylko przyczynitoby sie do redukcji obcigzen administra-
cyjnych po stronie przedsiebiorcow, ale rowniez zwiekszytoby efek-
tywnos¢ administracji w zakresie obstugi obecnego systemu (ogra-
niczytoby koszty zwigzane z wysytaniem niepotrzebnych wezwan

do przepisania drukéw, z utrzymywaniem wtasnego sytemu obstugi
podatkow, z odrebnym tworzeniem i uchwalaniem wzoru deklara-

cji). Informatyzacja systemu podatkowego wrecz wymaga przyjecia
jednolitych wzoréw dokumentow oraz stworzenia spdjnych systemoéw
informatycznych. Z uwagi na optymalizacje kosztow i ekonomike, nale-
7y dazyc¢ do stworzenia takich rozwigzan, ktore zmniejsza koszty funk-
cjonowania panstwa a jednoczesnie bedg stuzyty interesom obywateli.

Utrzymywanie obowigzku podatkowego, ktérego konstrukcja unie-
mozliwia czesci podatnikow jego terminowa realizacje jest rowniez
sprzeczna z takimi zasadami wyrazonymi w Konstytucji RP, jak zasada
demokratycznego panstwa prawa, czy zasada dotyczgca ochrony pod-
stawowych praw i intereséw finansowych obywateli. Uzasadnieniem
dla dalszego utrzymywania tej niezgodnosci nie moze hyc fakt, iz zda-
niem Ministerstwa Finansow dotyczy to zaledwie kilkuset podatnikdw.
Ministerstwo nie przedstawito przekonujacych danych, z ktérych wyni-
ka, iz wspomniana niedogodnos¢ jest uzasadniona wyzszym interesem.

380. Zmiany rachunkowosci w zakresie rozpoznawania przychoddéw
pogorszg jakos¢ informacji finansowych:

« powiekszy sie rozhieznos¢ pomiedzy momentem rozpoznania
przychodu, a wptywem srodkéw pienieznych z tytutu sprzedazy,

« zmniejszy sie porownywalnos¢ informacji dotyczacych przy-
chodow w branzy telekomunikacyjnej,

« wysokos¢ przychodow bedzie silnie uzalezniona od osgdow i
szacunkow.

Proponowane zmiany sg kwestionowane przez najwieksze spotki

telekomunikacyjne w Europie, Stanach Zjednoczonych, instytucje

finansowe, agencje ratingowe oraz federacje branzowe.

Zaimplementowanie zmian w rachunkowosci wymagatoby ponie-
sienia przez spotki telekomunikacyjne znaczacych wydatkéw na
dostosowanie systemow informatycznych najprawdopodobniej
kosztem wydatkéw na rozwdj infrastruktury cyfrowej. Istnieje
zatem ryzyko rozbieznosci z celami promowanymi przez Polske,

Unie Europejska oraz Regulatora (UKE) w zakresie inwestycji w tzw.

,biate plamy”.

Propozycja zmian w zasadach
rachunkowosci przedstawiona
przez Rade Miedzynarodowych
Standardow Rachunkowosci (RMSR)
w ramach prac nad standardem
LPrzychody z tytutu umoéw z
klientami”. Po zatwierdzeniu zmian
przez Komisje Europejska stan-
dard bedzie obowigzywac w Unii
Europejskiej. Nowe zasady moga
obowigzywac juz od 2016 r.

Nie nalezy zatwierdzac przez Komisje Europejska standardu ra-
chunkowosci ,,Przychody z tytutu uméw z klientami” w brzmieniu
proponowanym przez RMSR do czasu poprawy jego jakosci.

—_
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381. Od kilku lat zjawisko kradziezy kabli telekomunikacyjnych osigga

niespotykang skale w wymiarze ogolnopolskim. Skutki kradzie-
zy i dewastacji powodujg realne zagrozenie dla zycia i zdrowia

ludzi, jak rowniez zaktécenia w korzystaniu z ustug telekomuni-
kacyjnych dla wielu przedsiebiorstw i instytucji.

Wskutek kradziezy kabli telekomunikacyjnych tylko w 2011 roku
zostato pozbawionych tgcznosci ponad 608 tys. odbiorcow,

w tym 2,7 tys. uzytkownikoéw specjalnych (stuzby ratunkowe,
ochrona zdrowia, o$wiata), co w przypadku stuzb ratunkowych
stanowito realne niebezpieczenstwo dla ratowania zycia. Koszt
odtworzenia skradzionej infrastruktury w 2011 r. wyniost blisko
40 min zt.

Pomimo obowigzujgcych obecnie art. 102 i art. 188 ustawy o
odpadach (w poprzedniej ustawie odpowiednio art. 43a i 75a)
prowadzone na terenie catej Polski kontrole skupow ztomu
potwierdzaja, ze obowigzujaca regulacja prawna jest niewystar-
czajaca, przez co zjawisko kradziezy infrastruktury w ostatnim
okresie sukcesywnie wzrasta.

Poczucie bezkarnosci sprawcow kradziezy, jak rowniez osob

i przedsiebiorstw skupujacych kradzione mienie, czerpigcych
znaczne korzysci finansowe z tego procederu, zacheca ztodziei
do kontynuowania przestepczej dziatalnosci na coraz wieksza
skale. Obowigzujace przepisy dajg zbyt duzg swobode gospodar-
cz3 przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢ skupu ztomu, w
tym metali kolorowych. W przypadku wykrycia nieprawidtowo-
5ci, kary administracyjne czy konsekwencje karne sg mato do-
kuczliwe. Takze sady wielokrotnie zbyt pobtazliwie odnosza sie
do sprawcow kradziezy infrastruktury; czesto ztodzieje sg karani
kilkakrotnie za podobny czyn, bez ryzyka zaostrzenia kary.

Niezbedna jest w tym zakresie zmiana otoczenia prawnego
prowadzgcego do zaostrzenia przepisow jak réwniez penalizacja
niektorych dziatan. Niezbedne sg regulacje, ktére utrudnig obrot
elementami infrastruktury przesytowej, noszacej znamiona nie-
legalnego jej posiadania, a takze zaostrzg sankcje dla wtascicieli
punktow skupu ztomu za nielegalny obrét tymi elementami.

Brak regulacji dotyczacych:

« usuniecia watpliwosci w zakre-
sie posiadania przez wszystkie
podmioty zajmujace sie skupem
metali wtasciwego zezwolenia,

« wprowadzenia udziatu regula-
toréw infrastrukturalnych (UKE,
UTK, URE) w wydawaniu prze-
pisow regulujacych dziatanie
punktow zajmujgcych sie skupem
elementow infrastruktury;

+ wprowadzenia obowigzku rozli-
czen bezgotéwkowych pomiedzy
podmiotami/osobami zajmujacy-
mi sie zbieraniem oraz skupem
metali, co wptynie na mozliwos¢
identyfikacji stron i zmniejszenie
szarej strefy;

« wprowadzenie przepisow o cha-
rakterze karnym dla prowadza-
cych punkty skupu metali, ktorzy
dopuszczajg sie przyjmowania,
nabywania, pomocy w ukryciu
itp. elementéw infrastruktury
pochodzacych z kradziezy;

« wprowadzenie kary o charakterze
administracyjnym polegajacej na
cofnieciu zezwolenia na prowa-
dzenie dziatalnosci dotyczacej
prowadzenia punktow skupu
metali.

Propozycje zmian do ustawy o odpadach
1. wart. 102:

a. przed ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»1a. Prowadzenie punktu zbierania odpaddw metali wymaga
uzyskania zezwolenia. Zezwolenie wydaje sie osobie, ktora
nie byta karana za przestepstwa okreslone w art. 188b.

b. ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Minister wtasciwy do spraw srodowiska, po zasiegnieciu opinii
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Prezesa Urzedu Re-
gulacji Energetyki i Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, okre-
$li, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady prowadzenia
punktu zbierania odpaddw metali, w tym wzér formularza, o kto-
rym mowa w ust. 1, kierujac sie potrzeba zapewnienia wtasciwej
kontroli obrotu odpadami metali oraz zapobiegania kradziezy i

dewastacji w szczegdlnosci urzadzen telekomunikacyjnych, elek-
troenergetycznych, kolejowych i wodno-kanalizacyjnych”.

. po art. 102 dodaje sie art. 102a w brzmieniu:

»Art. 102a Dokonywanie lub przyjmowanie ptatnosci zwigza-
nych z przyjmowaniem lub dalszym przekazywaniem przez
posiadacza odpadow prowadzgcego punkt zbierania odpadow
metali odpadéw miedzianych nastepuje w kazdym przypadku
za posrednictwem rachunku bankowego posiadacza odpaddéw
prowadzgcego punkt zbierania odpadéw metali.”

3. po art. 188 dodaje sie art. 188a i art. 188b w brzmieniu:

»Art. 188a Kto, prowadzac punkt zbierania odpadéw metali
przyjmuje od 0sob fizycznych niebedacych przedsiebiorcami:

1. elementy infrastruktury, w szczegolnosci stanowigcej czes¢
infrastruktury elektroenergetycznej, telekomunikacyjnej lub
kolejowej, w tym przewody, urzadzenia, czesci budowli oraz
odpady pochodzace z takich elementdw infrastruktury,

2. odpady miedziane, w tym opalonej lub zmielonej miedzi pod-
lega karze aresztu albo grzywny.

Art. 188b Kto nabywa lub pomaga w zbyciu, przyjmuje lub po-
maga w ukryciu:

1. elementdéw infrastruktury, w szczegdlnosci stanowigcej czes¢
infrastruktury elektroenergetycznej, telekomunikacyjnej lub
kolejowej, w tym przewody, urzadzenia, czesci budowli oraz
odpady pochodzace z takich elementéw infrastruktury,

2. odpadow miedzianych, w tym opalonej lub zmielonej miedzi
uzyskanych za pomoca czynu zabronionego podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.”

<L



BARIERA PRZYCZYNA PRAWNA REKOMENDACJA
- OPIS PROBLEMU LUB FAKTYCZNA - CO NALEZY ZROBIC

A\
\4

4. w art. 194 ust. 1 dodaje sie pkt 9 w brzmieniu:

,9) przyjmowanie przez podmioty prowadzace punkt zbierania od-
padéw metali od 0séb fizycznych niebedgcych przedsiebiorcami:

1. elementéw infrastruktury, w szczegoélnosci stanowigcej czesé
infrastruktury elektroenergetycznej, telekomunikacyjnej lub
kolejowej, w tym przewody, urzadzenia, czesci budowli oraz
odpady pochodzace z takich elementdéw infrastruktury,

2. odpadow miedzianych, w tym opalonej lub zmielonej miedzi.”

USTAWA KODEKS POSTEPOWANIA KARNEGO

382. (Czesto pojawiajagcym sie problemem w sprawach kradziezy kabli Wprowadzenie regulacji umozli- W art. 51. § 1 proponuje sie dodac zdanie drugie w brzmieniu ,W
telekomunikacyjnych, na etapie postepowania sgdowego s3 przepisy  wiajgcej udziat upowaznionego przypadku czynéw zabronionych okreslonych w art. 254a, art. 278,
z art. 51 § 1 KPK. Stanowig one iz ,,Za pokrzywdzonego, ktdry nie jest  pracownika pokrzywdzonego w art. 285, art. 286 i art. 288 Kodeksu karnego za pokrzywdzonego,
osobag fizyczna, czynnosci procesowych dokonuje organ uprawniony  charakterze oskarzyciela positko- ktéry nie jest osobg fizyczna, moze dziata¢ upowazniony pracownik
do dziatania w jego imieniu”. Takie sformutowanie przedmiotowe- wego. pokrzywdzonego”.

go artykutu utrudnia korzystanie przez przedsiebiorce z instytucji
oskarzyciela positkowego. Przepisy KPK pozwalajg, aby czynnosci
za 0sobe prawng dokonywat organ, czyli najczesciej Zarzad lub
radca prawny lub adwokat. Z uwagi na skale i ilos¢ spraw wydaje sie
uzasadnione dopuszczenie, w sprawach z zakresu kradziezy infra-
struktury, do udziatu w charterze oskarzyciela positkowego réwniez
pracownika danego przedsiebiorcy. Z jednej strony taka zmiana
przyczyni sie do zmniejszenia kosztow dla przedsiebiorcy (koszty
obstugi prawnej), z drugiej strony umozliwi dziatanie osobom/pra-
cownikom wyspecjalizowanym, majacym najwieksza wiedze tech-
niczng w tym zakresie, ktérych wiedza bedzie cenna dla Sadu.

USTAWA KODEKS WYKROCZEN

383. Prewencyjna i ochronna rola przepiséw karnych odnoszacych sie
do kradziezy i dewastacji infrastruktury telekomunikacyjnej jest
mocno zwigzana z problematyka tzw. czynéw przepotowionych, a
wiec tego rodzaju czynow, ktore w zaleznosci od wartosci szkody,
beda traktowane, jako przestepstwo z art. 278 lub 288 KK albo
wykroczenie z art. 119 lub 124 KW. Warto$¢ ukradzionego mienia,
czyli w tym wypadku skradzionej czesci infrastruktury wielokrot-
nie nie jest duza (nie przekracza progu 250 zt), powoduje jednak
paraliz badz finalnie duze obcigzenia dla Klientéw, operatoréw
telekomunikacyjnych, przedsiebiorcodw energetycznych lub
transportu kolejowego. Dlatego powinny by¢ w takich sytuacjach
stosowane jedynie wtasciwe przepisy ustawy Kodeks karny.

—_
w
—_
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384.

Niejasne zasady ,whistleblowing scheme”, czyli wewnetrznego
systemu informowania o nieprawidtowosciach w firmie. Wat-
pliwosci budza obowiazki zwigzane z przetwarzaniem danych
osobowych pracownika, ktdry stat sie obiektem systemu
whistleblowing. Najwiecej kontrowersji pojawia sie co do czasu
oraz zakresu informacji jakie musza by¢ ujawnione osobie, ktérej
dane osobowe s3 przetwarzane. Zbyt wczesne poinformowanie
osoby, wobec ktorej powstato podejrzenie o nieprawidtowosci
lub przestepstwo, mogtoby spowodowac zagrozenie dla ewen-
tualnych czynnosci wyjasniajacych przedsiewzietych w wyniku
wszczecia procedury whistleblowing.

Kolejng kontrowersje rodzi obowigzek ujawniania zrodta pozy-
skanych w procesie wistleblowing informacji. Obowigzek ten stoi
W sprzecznosci z podstawowa zasada wistleblowing czyli zacho-
waniem catkowitej anonimowosci 0sob, ktore zgtaszajg informa-
cje dotyczace zauwazonych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
przedsiebiorstwa.

Art. 25 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych

zasadnym bytoby opdznienie realizacji obowigzku informowania
osoby, ktérej dane osobowe s3 przetwarzane w ramach wspomnia-
nego systemu az do czasu ustania zagrozenia paralizu procesu
dochodzenia prawdy w tym systemie.

Nalezy tez zapewni¢ poufnos¢ zrodta informacji w procesie whistle-
blowing.

385.

Ograniczenie stosowania sankcji wobec przedsiebiorcow do-
puszczajacych sie nieumysinego naruszenia zbiorowego interesu
konsumenta. Kryteria uznania danej praktyki za naruszajaca
zbiorowe interesy konsumentow sg najczesciej otwarte, bardzo
ocenne, co biorac jeszcze pod uwage niska jakos¢ przepisow
prawa (czesto sg bardzo niejasne), duza ilos¢ nowych przepisow,
co wobec braku orzecznictwa i doktryny naraza przedsiebiorcow
na znaczne ryzyko.

Kara w postaci 10 proc. przychodu za stosowanie klauzuli
abuzywnej wpisanej do rejestru klauzul abuzywnych - kara
nieprzystajaca zwazywszy na problemy interpretacyjne z oceng
abuzywnosci.

art. 24 ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentow

art. 106 ust.1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw

Ustawa o przeciwdziataniu nieuczci-
wym praktykom rynkowym

W przypadku gdy przedsiebiorca dobrowolnie zaprzestat stoso-
wania niedozwolonej klauzuli czy praktyki naruszajacej zbiorowe
interesy konsumentéw, nie powinien podlega¢ karze - nalezy ogra-
niczy¢ stosowanie w/w sankcji do przypadku naruszen umysinych

Obnizenie poziomu kar

386.

Nadmierne i kosztowne obowigzki zwigzane z prowadzeniem
przez instytucje obowigzane rejestru wszystkich transakgcji,
ktorych rownowartos¢ przekracza 15.000 euro, w sytuacji gdy
taki obowigzek nie istnieje w innych panstwach UE, ktére sg
zobowigzane do stosowania Dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z
systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu

Art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 16 listo-
pada 2000 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu

Ograniczenie obowigzku do prowadzenia rejestru wytacznie w
odniesieniu do transakcji podejrzanych
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387. Trudnosci w dostepie do kredytu technologicznego dla MSP
(mate i srednie przedsiebiorstwa) zwigzane ze zbyt restrykcyjny-
mi przepisami, w tym, warunkujgcymi wyptate premii technolo-
gicznej.

Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o
niektorych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej

Wprowadzenie zmian zawartych ustawie o niektérych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej (m.in. likwidacja uzaleznienia
wyptaty premii technologicznej od wielkosci osiggnietej sprzedazy,
obliczanie premii technologicznej w oparciu o koszty kwalifikowane
projektu a nie o kwote kredytu).

388. Koniecznos¢ zamieszczania aktualnej wysokosci kapitatu zakta-
dowego i kapitatu wptaconego, na tzw. pismach wychodzacych
ze spotki - naktada bardzo ucigzliwy obowigzek administracyjny
i generuje zbedne koszty.

Ustawa Kodeks spotek handlowych
Ustawa o KRS

Ograniczenie obowigzku umieszczania informacji o zmianie wska-
zanych danych do zmian istotnych np:.w przypadku zmiany kapitatu
0 5 lub 10% wartosci.

389. 378. Niemoznos¢ umieszczania informacji o ogtoszeniu upadto-
Sci 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
w biurach informacji gospodarczych oraz instytucjach powsta-
tych na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy Prawo bankowe

Ustawa Prawo upadtosciowe i
naprawcze

Zmiana systemu informowania o ogtoszeniu upadtosci

390. Umozliwienie ,upadtemu” konsumentowi dokonywania czynno-
Sci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, za zgoda sadu.

Ustawa Prawo upadtosciowe i
naprawcze

Zmiana sposobu zarzgdu majatkiem przez upadtego w okresie wy-
konywania planu sptaty wierzycieli.

391. Brak uregulowania stosunkéw majatkowych matzenskich w sytu-

acji gdy jeden z matzonkéw chce ogtosi¢ upadtos¢ konsumencka.

Ustawa Prawo upadtosSciowe i
naprawcze

Uregulowanie stosunkow majgtkowych matzenskich.

392. Problemy w stosowaniu ustawy o ochronie danych osobowych
wynikajgce w duzej mierze z zawarcia w przepisach szeregu
pojec niedookreslonych np. ,dane osobowe” ,nadmiernych”,
Jistotne naruszenie dobr osobistych”,wzgledy techniczne”

Praktyka GIODO - nieche¢ do zaj-
mowania stanowiska w indywidual-
nych sprawach, z ktérymi zwracaja
sie Administratorzy Danych

Zawarcie w art. 12 ustawy, wéréd zadan GIODO obowigzku wydawa-
nia Administratorom Danych pisemnych interpretacji przepisow o
ochronie danych osobowych, wigzacych w indywidualnej sprawie.
Wydanie interpretacji nastepowatoby np. w terminie 30 dni od dnia
otrzymania stosownego wniosku, ktory zawieratby wyczerpuja-

ce przedstawienie stanu faktycznego oraz wtasnego stanowiska
Administratora Danych w sprawie. Jezeli w okreslonym powyzej
terminie GIODO nie wyda interpretacji wowczas bedzie zwigzany
stanowiskiem Administratora Danych przedstawionym we wniosku
o wydanie interpretacji.

393. Trudny, a wrecz niemozliwy do realizacji jest wymog zwigzany
z wstrzymaniem sie od przetwarzania danych osobowych w
Swietle definicji przetwarzania danych (art 7 pkt 2), ktora prak-
tycznie za przetwarzanie uznaje jakiekolwiek operacje, tacznie z
przechowywaniem danych.

Art. 32. 1. pkt 6 ustawy o ochro-
nie danych osobowych w zakresie
czasowego lub statego wstrzyma-
nia sie od przetwarzania danych
osobowych

Wykreslenie zapiséw zwigzanych z wstrzymaniem sie od przetwa-
rzania danych osobowych. Praktycznie pozostate zapisy Art. 32. 1.
pkt 6 gwarantujg wszelkie prawa o0sdb, ktérych dane zostaty zebra-
ne czy sg przetwarzane niezgodnie z ustawg. Trzeba zauwazyg¢, ze
wstrzymanie przetwarzania danych osobowych w praktyce rowna
sie usunieciu danych.

394. Pojecie ,szczegdlnej sytuacji” jest nieprecyzyjne.

Art. 32 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochro-
nie danych osobowych

Doprecyzowanie, ewentualnie podanie przyktadow, jakie ,szczegol-
ne sytuacje” majg zastosowanie (np. bezpieczenstwo, zdrowie).
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395.

Brak terminu, w jakim GIODO powinien dokonac rejestracji zbio-
ru danych, o ktérych mowa w art.27 ust.1 ustawy. Warunkiem
rozpoczecia przetwarzania tych danych jest zarejestrowanie. W
praktyce powoduje dtugi okres oczekiwania na zaswiadczenie i
mozliwos¢ rozpoczecia przetwarzania danych.

Brak regulacji

Dodanie do art. 42 ust 5, gdzie okreslony zostanie termin np. 30 dni
na rejestracje zbioru danych osobowych wymienionych w art. 27
ust 1, od daty zgtoszenia zbioru.

396.

Brak terminu, w jakim GIODO powinien dokonac rejestracji zbio-
ru danych, w przypadku ponownego zgtoszenia zbioru danych
do rejestracji po usunieciu wad. Warunkiem rozpoczecia prze-
twarzania tych danych jest zarejestrowanie zbioru. W praktyce
powoduje dtugi okres oczekiwania na zaswiadczenie i mozliwos¢
rozpoczecia przetwarzania danych.

Brak regulacji

Dodanie do art. 44 ust. 6, gdzie okreslony zostanie termin np. 30
dni na rejestracje zbhioru danych osobowych, w przypadku ponow-
nego zgtoszenia zbioru danych do rejestracji po usunieciu wad, od
daty zgtoszenia zbioru.

397.

Problem z pogodzeniem zapiséw ustawy o zwigzkach zawodo-
wych z ustawa o ochronie danych osobowych ujawniajaca sie
przy wspotpracy pracodawcédw ze zwigzkami zawodowymi w
indywidualnych sprawach ze stosunku pracy. Problem polega na
tym, ze przepisy UODO blokujg pozyskanie i przetwarzanie przez
pracodawce danych o przynaleznosci zwigzkowej pracownikdéw.
Jednocze$nie ustawa o zz wymaga konsultacji/pozyskania zgody
w indywidualnych sprawach wynikajacych ze stosunku pracy. Na
tym polu dochodzi do szeregu patologii.

Art. 30 ust. 2t ustawy o zwigzkach
zawodowych

Art. 27 Ustawy o ochronie danych
osobowych

Zmiana w ustawie o zz mogtaby polega¢ na okresleniu, ze pra-
codawca zwraca sie np. raz na kwartat o podanie imiennej listy
cztonkow zwigzku poszerzonej o liste 0sob korzystajacych z repre-
zentacji zwigzku do celéw wspotdziatania w ich sprawach indywidu-
alnych (art. 38 KP).

398.

Utatwienie stosowania podpisu elektronicznego jako wystepuja-
cego w réznych postaciach i na réoznych poziomach bezpieczen-
stwa mechanizmu uwierzytelnienia w elektronicznym obrocie
prawnym.

Ustawa o podpisie elektronicznym

Przedsiebiorcy wielokrotnie postulowali by obecnie obowigzujaca
ustawe o podpisie elektronicznym znowelizowac w taki sposob by
jej poszczegolne przepisy byty bardziej zrozumiate a koszty zwigza-
ne ze stosowaniem podpiséw elektronicznych nizsze.

399.

Stosunkowo stabo upowszechniony podpis elektroniczny, wynika

z btednej implementacji dyrektywy 1999/93/WE (rozbieznosci
terminologiczne, bardziej restrykcyjne regulacje w ustawie niz w
dyrektywie), zbyt matej liczby instytucji publicznych, ktére sg przy-
gotowane technologicznie do kontaktdw z interesantami droga
elektroniczng oraz z dos¢ wysokiego kosztu korzystania z podpisu
elektronicznego. Powyzsze jest wynikiem zaniedban legislacyjnych
i mato kompleksowego podejscia legislatora do zmian w prawie, a
takze niewielkiej konkurencji na rynku ustug certyfikacyjnych, co
bezposrednio przektada sie na cene urzadzen i certyfikatow.

Ustawa o podpisie elektronicznym

Dostosowanie polskich przepiséw do terminologii unijnej, zwieksze-
nie konkurencyjnosci na rynku na rynku ustug certyfikacyjnych.

400.

Utatwienie sekurytyzacji i wykorzystania funduszy sekurytyza-
cyjnych

Ustawa o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, Kodeks cywilny

Zmiana przepisow prawnych - w szczegolnosci o podatku docho-
dowym CIT - utatwiajgcych sekurytyzacje i wykorzystanie funduszy
sekurytyzacyjnych, zwiekszajgcych ptynnosc aktywow.

W szczegdlnosci uregulowania wymaga mozliwos¢ uproszczonej
cesji zabezpieczen w razie sprzedazy zobowigzania.
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401.

389. Usprawnienie dziatania systemu gwarancji i poreczen wdro-
zonego w BGK

Ustawa o zmianie ustawy o pore-
czeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne, ustawa o Banku
Gospodarstwa Krajowego

Wprowadzenie zmian legislacyjnych tak aby gwarancje i porecze-
nia byty dostepne na rozsadnych warunkach. Zmiany ustawowe w
2009r. wzmocnity role BGK, ktory - jako bank prowadzacy takze

dziatalnos¢ komercyjng, konkurencyjng wobec innych bankow - za-

wodzi jako dysponent gwarancji na rachunek Skarbu Panstwa.

402.

Pracodawca powinien mie¢ prawo do weryfikacji imiennej listy
pracownikéw, ktdrzy sa cztonkami zwiazku. Ma to istotne zna-
czenie przy okreslaniu przez pracodawce czy danemu pracowni-
kowi nalezy sie czy nie bezptatny urlop z racji funkcji petnionych
w organizacji zwigzkowej. Obecnie w przedsiebiorstwach nie-
rzadko dochodzi do dwuznacznych sytuacji, rodzacych podejrze-
nia o nieuprawnione wykorzystywanie przywilejéw zwigzanych z
dziatalnoscia zwigzkowa.

Art.30.3 Ustawy o zwigzkach za-
wodowych i Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dn. 11 czerwca 1996 w
sprawie trybu udzielania bezptat-
nego zwolnienia od pracy pracow-
nikom petnigcym z wyboru funkcje
w zwigzkach zawodowych oraz
zakresu uprawnien przystugujacych
pracownikom w czasie urlopu bez-
ptatnego i zwolnien od pracy

Dodanie do ustawy o zwigzkach zawodowych zapewniajacych pra-

codawcy prawo do weryfikacji imiennej listy cztonkow zwigzku.

403.

Problem zwolnienia od $wiadczenia pracy przy wypetnianiu
funkcji zwigzkowych - W éwietle ustawy pracownik ma prawo do
zwolnienia od pracy zawodowej z zachowaniem wynagrodzenia
gdy wykonuje doraZzne prace na rzecz zwigzku, zas na mocy roz-
porzadzenia zaktadowa organizacja zwigzkowa winna wykazac
okolicznosci uzasadniajace takie zwolnienie. Rozporzadzenie
stawia wyzsze wymagania niz ustawa co jest sprzeczne z zasada
hierarchicznosci zrédta prawa. Nie jest wiec zupetnie respekto-
wane ani przez zwigzkowcow ani sady rozstrzygajace spory w
tym zakresie.

Art.30.3 Ustawy o zwigzkach zawo-
dowych i § 4.1 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dn. 11 czerwca 1996 w
sprawie trybu udzielania bezptat-
nego zwolnienia od pracy pracow-
nikom petnigcym z wyboru funkcje
w zwigzkach zawodowych oraz
zakresu uprawnien przystugujacych
pracownikom w czasie urlopu bez-
ptatnego i zwolnien od pracy

Warunki do zwolnienia ze Swiadczenia pracy winny by¢ okreslone
w ustawie a rozporzadzenie powinno zawierac jedynie szczegoty
samego wniosku.

404.

Problem sporéw o catkowite zwolnienie z pracy dla przewodnicza-
cego zwigzku. Dzi$ obowigzuje taki sam tryb zwolnienia dla szere-
gowych cztonkdw zwigzku jak i przewodniczacego. Z racji tego, ze
zwolnienie ze Swiadczenia obowigzku pracy dla przewodniczacego
zwigzku w praktyce oznacza dtugoterminowe lub catkowite za-
niechanie $wiadczenia pracy przez co generuje znaczne koszty po
stronie pracodawcy - tryb weryfikacji tych uprawnien powinien by¢
odrebny w przypadkach uzasadnionych watpliwosci pracodawcy.

Art.30. ustawy o zwigzkach zawo-
dowych

Wprowadzenie do ustawy o zwigzkach zawodowych odrebnego
trybu weryfikacji uprawnien przewodniczacego zwigzku w drodze

powodztwa o ustalenie przed Sgdem Pracy (tylko w uzasadnionych

przypadkach pojawienia sie watpliwosci po stronie pracodawcy).

405.

Ustawa z 24 czerwca 1983 r. 0 spotecznej inspekcji pracy regulu-
je m.in. w art. 5 oraz 6 tryb wyboru spotecznego inspektora pra-
cy. Zgodnie w/w przepisami inspektora wybiera ogodlne zebranie
pracownikéw oddziatu (w pewnych szczegdlnych przypadkach
zebranie grupowych spotecznych inspektoréw pracy, albo ogol-
ne zebranie pracownikow komdrek organizacyjnych oddziatu).

\A

\4

Art. 51 6 ustawy o spotecznej in-
spekcji pracy

Uregulowanie konsekwencji naruszenia przepiséw np. w postaci
nieskutecznosci powotania na stanowisko.
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Z przepisow ustawy wynika zatem, ze spotecznych inspektoréow
pracy wybieraja i odwotujg pracownicy zaktadu pracy. Rowniez
w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego wskazuje sie, iz zgodnie z
tym artykutem spotecznych inspektoréow pracy wybieraja ,tylko i
wytgcznie” pracownicy zaktadu pracy (wyrok SN z dnia 3 sierpnia
2006 1., Il PK 339/05).

Jednoczes$nie ustawa stanowi, iz zaktadowe organizacje zwigzko-
we przeprowadzajg wybory spotecznych inspektorow pracy na
podstawie uchwalonych przez siebie regulamindéw (art. 6 ust. 6
Ustawy). Zaktadowe organizacje zwigzkowe nie majg wiec kompe-
tencji do tego, aby samodzielnie dokonywac¢ wyboru spotecznego
inspektora pracy; sg one jedynie upowaznione do przeprowadze-
nia wyboréw, w ktérych biorg udziat pracownicy zaktadu pracy.

Niestety przepisy w/w ustawy nie regulujg konsekwencji narusze-
nia w/w przepisow, a w szczegdlnosci nie postanawiajg, ze powo-
duje on nieskutecznos¢ powotania spotecznych inspektorow pracy
w przypadku naruszenia procedury. W konsekwencji w przypadku
naruszenia w/w przepiséw ustawy przez zwigzki zawodowe i jed-
nostronnego desygnowania przez nie spotecznego inspektora (bez
zwotania zebrania pracownikow) bedzie on korzystat z ochrony
prawnej pomimo, ze jego mandat nie pochodzi od pracownikdw.

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

406.

Skomplikowanie procesu podwdjnego ksiegowania dla celdw
rachunkowych i podatkowych. Ustawa o rachunkowosci oraz
Ustawa o podatku dochodowym od o0séb prawnych (jak i Usta-
wa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych) nie sg spojne

w zakresie sposobu kalkulacji kluczowych wielkosci wykazywa-
nych dla poszczegolnych celow. Szereg pozycji przychodowych

i kosztowych podlega odmiennym zasadom ich kalkulacji lub
momentu wykazania. Oba sposoby kalkulacji sg skomplikowane,
czasochtonne, w przypadku duzych firm czesto wrecz niemozliwe
do przeprowadzenia bez kosztownego, dedykowanego oprogra-
mowania. Przeprowadzenie kalkulacji, jak i ich kontrola przez
podmioty jest bardzo trudna. Ten sam problem dotyczy wtadz
podatkowych, ktdre musza poswieci¢ duzo wiecej czasu, zaanga-
zowac odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw, aby zrozu-
mie¢, uzgodnic¢ i skontrolowac kalkulacje podatkowe i ksiegowe.

PIT, Ustawa CIT

Ustawa o rachunkowosci, Ustawa

Ujednolicenie procesu kalkulacji przychodéw i kosztéw, tak by
wynik rachunkowy (sporzadzony zgodnie z przepisami o rachunko-
wosci) byt jednoczesénie wynikiem podatkowym.

407.

Problem wliczania ztych dtugow do kosztow uzyskania przychodu.  Art. 16. 1. Ustawy o podatku docho-

Obecnie tylko banki i SKOK-i moga zaliczy¢ do kosztdw uzyskania dowym od 0séb prawnych

przychodu wierzytelnosci stanowigce kwote kredytu czy pozyczki.

Jest to sytuacja dyskryminujgca pozostatych uczestnikow rynku
dziatajacych w oparciu o inne ustawy niz Prawo bankowe.

Nadanie takich uprawnien instytucjom finansowym prowadzgcym
dziatalnos¢ kredytowg i pozyczkowa na mocy ustawy o kredycie
konsumenckim.
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408.

Uchwalona 23 listopada 2012 roku ustawa Prawo pocztowe li-
kwidujac monopol Poczty Polskiej na przesytki o wadze do 50g,
zachowata i ustanowita nowe przywileje pozwalajace Poczcie
Polskiej, tym razem jako operatorowi wyznaczonemu, sku-
tecznie i bez nadmiernych zabiegdw zapewni¢ przewage nad
operatorami prywatnymi..

Wartosc rynku pocztowego w Polsce szacuje sie na okoto 6 - 7
mld zt. Obszar monopolu zagwarantowany dla Poczty Polskiej
jako operatora publicznego pod rzadami ustawy z 12 czerwca
2003 roku stanowit okoto 50% wartosci rynku i byt szacowany
na okoto 3 mld zt. Ustawa Prawo pocztowe z 23 listopada 2012
roku likwidujac monopol wagowy Poczty Polskiej oraz pozosta-
wiajac jej przywileje zawarte w art. uwalnia w rzeczywistosci
okoto 800 mln zt tj. 11% rynku pocztowego. Poczta Polska S.A.
zachowata wiec pozycje monopolisty w obszarze okoto 40%
rynku.

Zapisy ustawy stanowigce najwazniejsze bariery rozwoju rynku
konkurencyjnego w Polsce przedstawiamy nizej.

3 pkt. 11, art. 15 ust. 1 pkt. 3 i art.
17 i inne ustawy z dnia 23 listopada
2012 roku Prawo pocztowe (Dz. U.
21012 r. poz. 1529) - dalej Prawo
pocztowe

Zmienic¢ przepisy w kierunku uwolnienia rynku pocztowego w

Polsce.

4009.

Definicja ustawowa nadawcy masowego zawarta w art. 3 pkt.

11 ustawy Prawo pocztowe stanowi, ze kazde nadane 100 000
przesytek danego rodzaju jest zaliczane do ustug powszechnych
a dopiero 100 001 przesytka jest ustuga umowng. Jezeli wiec, jak
uzasadnia MAIC, kategoria nadawcy masowego zostata wpro-
wadzona w celu wytaczenia ustug typowo komercyjnych spod
rezimu ustugi powszechnej, to traktowanie pierwszych 100 000
przesytek kazdego masowego nadawcy jako ustugi powszechne
oznacza pozostawienie miliondw szt. przesytek komercyjnych w
obszarze ustug powszechnych oraz zwolnienie tych przesytek z
podatku od towardw i ustug VAT. Definicja nadawcy masowego
zawarta w ustawie Prawo pocztowe jest niezgodna z prawem UE,
poniewaz zwalnia z podatku VAT znaczng ilos¢ ustug komercyj-
nych. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w kilku orzeczeniach
wskazat jednoznacznie, ze zwolnienie z podatku VAT moze
dotyczy¢ wytacznie Swiadczen, ktore publiczne stuzby pocztowe
wykonuja jako takie, a wiec wtasnie w charakterze publicznych
stuzb pocztowych. Nalezy zatem uznad¢, iz podstawowym wa-
runkiem przedmiotowym stosowania zwolnienia z VAT dla ustug
pocztowych jest Swiadczenie ustug w interesie publicznym, ktore
sg dostepne na réwnych zasadach dla ogdtu spoteczenstwa.

Definicja zawarta w art. 3 pkt.11 ustawy Prawo pocztowe spo-
wodowata powstanie nieréwnych warunkéw konkurencji na
rynku ustug pocztowych, w szczegolnosci segmencie zamoéwien
publicznych na ustugi pocztowe.
\A
\4

Art. 3 pkt. 11 ustawy z dnia 23 listo-
pada 2012 roku Prawo pocztowe
(Dz. U. 2012 r. poz. 1529)

Zmiana art. 3 pkt. 11 (masowy nadawca) i nadanie mu brzmienia:
,hadawca masowy - nadawca, ktdry w wyniku ogtoszonego i roz-
strzygnietego przetargu zawart w formie pisemnej umowe o swiad-
czenie ustugi pocztowej z operatorem pocztowym i na podstawie
tej umowy nadaje przesytki danego rodzaju.”
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Definicja ta nie pozostaje w korelacji z art. 32 Konstytucji RP, a
wiec konstytucyjng zasadg rownosci podmiotdw wobec prawa,
poniewaz réznicuje te same co do formy prawnej podmioty go-
spodarcze na te, ktore moga podlegac i korzystac ze zwolnienia
z podatku VAT oraz te zobowigzane do jego uiszczenia.

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

410.

Brzmienie przepisu art. 15 ust. 1 pkt. 3 nalezy ocenic jako nie-
zgodne z prawem Unii Europejskiej oraz jako naruszajace zasady
konkurencji. Wejscie w zycie powyzszego przepisu, w ustawie
Prawo pocztowe, spowodowato powstanie prawnego monopolu
na $wiadczenie ustugi przekazu pocztowego ze $wiadczeniami

z ubezpieczen spotecznych, w tym emerytalnymi i rentowymi,
Swiadczeniami z pomocy spotecznej, a takze przekazu pocztowego
na terenach wiejskich na rzecz tylko i wytacznie jednego operatora
pocztowego, tj. operatora wyznaczonego, (ktérym, zgodnie z art.
178 ust. 1 ustawy, do konca 2015 r. ma by¢ Poczta Polska S.A.).

Konsekwencja powyzszego jest wiec catkowite wykluczenie innych
operatoréw (tzw. niepublicznych operatoréw pocztowych) z rynku
ustugi przekazu pocztowego ze Swiadczeniami z ubezpieczen spo-
tecznych oraz doreczanego na terenach wiejskich i brak jakiejkol-
wiek konkurencji dla operatora wyznaczonego na tym rynku.

Z uwagi na powyzsze, przyjete w ustawie Prawo pocztowe roz-
wigzanie budzi zasadnicza watpliwos¢ co do koniecznosci jego
wprowadzenia oraz zgodnosci z prawem Unii Europejskiej, w
szczegolnosci ze wspolnotowym prawem konkurencji oraz zasa-
da proporcjonalnosci okreslong w art. 5 Traktatu o funkcjonowa-
niu UE (dalej rowniez ,TFUE”), a takze art. 56 i art. 106 TFUE.

Art. 15 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 23
listopada 2012 roku Prawo poczto-
we (Dz. U. 21012 r. poz.1529)

Zmiana art. 15 ust 1 pkt. 3 (monopol na przekazy pocztowe i nada-
nie mu brzmienia: , Przyjecie przez operatora pocztowego przekazu
pocztowego,”

411.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz ich wyktadnia w
orzecznictwie sadéw i organdw administracji publicznej, tylko
potwierdzenie nadania przesytki rejestrowanej (poleconej), ktére
ma moc dokumentu urzedowego, ustanawia domniemanie, ze
przesytka ta zostata doreczona do danego sadu lub urzedu w
dniu nadania. Potwierdzenie nadania takiej samej przesytki,
ktére nie ma charakteru dokumentu urzedowego, nie korzysta z
powyzszego domniemania.

W zwigzku z powyzszym przyznanie mocy dokumentu urzedo-
wego potwierdzeniom nadania przesytki pocztowej wystawianym
tylko i wytacznie przez operatora wyznaczonego spowoduje, ze
osoby chcace nadac swojg korespondencje do sadu lub urzedu,
beda korzystaty w praktyce wytgcznie z ustug tego operatora, z
pominieciem pozostatych operatoréw pocztowych, ktérych po-
twierdzenia nadania przesytek nie bedg miaty takiej mocy.

K

Art. 17 ustawy z dnia 23 listopada
2012 roku Prawo pocztowe (Dz. U.
21012 r. poz. 1529)

Zmiana art. 17 (przywilej dokumentu urzedowego) i nadanie mu
brzmienia: ,Potwierdzenie nadania przesytki rejestrowanej lub
przekazu pocztowego wydane przez placdwke operatora poczto-
wego ma moc dokumentu urzedowego.”

ROwnoczesnie z wprowadzeniem w/w zmiany, nalezy réwniez do-

kona¢ zmian w tresci nastepujacych przepisow ustawy art. art. 131,
132,133, 134,137,144, 147, 148 154, 160, 163, 165, 168, 172, 176, 177

zastepujac w ich tresci okreslenie ,operator wyznaczony” okresle-
niem ,operator pocztowy”:
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Stoi to w sprzecznosci z celem ustawy zmierzajacej do uwolnie-
nia rynku pocztowego i zasadami okreslonymi w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia 20 lutego
2008 r. zmieniajacej dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do pet-
nego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych
Wspadlnoty.

Ustanowiony w ustawie Prawo pocztowe przywilej dla operatora
wyznaczonego jest swoistg odmiang monopolu.

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

412.

W ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe przyjeto
rozwigzanie najmniej korzystne z punktu widzenia uwolnienia
rynku pocztowego. Oparto sie przy tym na btednej ocenie fak-
tycznej co do ksztattu rynku pocztowego w Polsce.

Przyjeto btedne zatozenie, ze operatorzy beda tworzy¢ wtasna
infrastrukture i nie zechca korzystac z potencjatu Poczty
Polskiej. Prywatne firmy nie dysponuja jednak odpowiednimi
srodkami, ktdre takg infrastrukture pozwolityby szybko zbudo-
wac

Udostepnienie sieci pocztowej operatora wyznaczonego dla
innych operatorow ma wiec sens wtasnie tam, gdzie operatorzy
prywatni nie stworzyli wtasnej infrastruktury. Brak ich infra-
struktury na obszarze catego kraju wynika z przyczyn ekono-
micznych, a nie z wyboru modelu biznesowego..

Brak zamieszczenia elementdw sieci wskazanych w art. 66 usta-
wy takich elementow infrastruktury jak np. centra ekspedycyjno
- rozdzielcze, czy stuzba doreczeh spowodowat, ze operator wy-
znaczony nie jest w tym zakresie zobowigzany zapewnic¢ dostep
do tych elementow operatorom pocztowym swiadczgcym ustugi
wchodzace w zakres ustug powszechnych, a tym samym jedynie
od jego dobrej woli, ktérej nie mozna zaktada¢ w konkurencyj-
nym otoczeniu, zaleze¢ bedzie czy takiego dostepu udzieli czy
nie.

W praktyce, whrew twierdzeniom MAIC i UKE, zamyka to droge
do podpisywania uméw o wspotpracy pomiedzy operatorami
pocztowymi a operatorem wyznaczonym, takze w zakresie np.
korzystania z jego centréow sortujgcych czy powierzenia dorecze-
nia przesytek.

Art. 66 ustawy z dnia 23 listopada
2012 roku Prawo pocztowe (Dz. U.
21012 r. poz.1529)

Zmiana art. 66 (dostep do infrastruktury operatora wyznaczonego)
- rozszerzenie dostepu do infrastruktury nadajgc mu brzmienie:

1. Operator wyznaczony posiadajacy:
1) skrytki pocztowe,
2) wtasne oddawcze skrzynki pocztowe,
3) witasne nadawcze skrzynki pocztowe,
4) wtasny transport,
5) wtasne centra sortujace i ekspedycyjno - rozdzielcze,
6) stuzbe doreczen,

7) system kodow pocztowych identyfikujacych obszary dore-
czen,

8) bazy informacji o zmianie adresu w celu przekierowania prze-
sytek pocztowych

- zwane dalej ,elementami infrastruktury pocztowej”, jest
obowigzany zapewni¢ dostep do tych elementéw operatorom
pocztowym Swiadczacym ustugi wchodzace w zakres ustug
powszechnych.

2. Operator wyznaczony jest obowigzany zapewnic¢ operatorom,
ktérzy nie Swiadczg ustug wchodzacych w zakres ustug po-
wszechnych dostep do elementdw infrastruktury pocztowej, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt. 7i 8.

—_
w
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413.

Zapisy w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe sta-
wiajg w zdecydowanie uprzywilejowanej pozycji operatora wy-
znaczonego. Artykut. 40 ust 3 nowego prawa pocztowego usta-
nawia prawo dla operatora wyznaczonego, umozliwiajgce mu,
wedtug jego wyboru, montaz wtasnych skrzynek oddawczych na
terenach wiejskich oraz o rozproszonej zabudowie. Jednoczesnie
zamontowanie wtasnych skrzynek oddawczych przez operatora
wyznaczonego, zwalnia z powyzszego obowigzku wiasciciela

lub wspotwiasciciela nieruchomosci. Sprawa pierwszorzedna
pozostaje wiec kwestia dostepu do tych skrzynek dla innych ope-
ratoréw pocztowych, tylko po to aby mogli oni skutecznie dore-
czac réwniez i swoje przesytki. Oprécz tego, ze postanowienia
ustawy réznicujg w sposob niedozwolony wtascicieli, przyjmujac
za jedyne kryterium lokalizacje nieruchomosci to dodatkowo
naktadaja na prywatnych operatorow obowigzek ponoszenia
dodatkowych kosztéw korzystania z tej infrastruktury.

Przyjeta regulacja nie sprzyja rozwojowi konkurencji oraz pod-
wyzszeniu jakosci Swiadczonych ustug pocztowych, podnosi ich
koszty, promujgc w oczywisty sposéb operatora wyznaczonego.
(art. 67-68 ustawy Prawo pocztowe). Nalezy dodac, ze jedno-
cze$nie w mysl art. 63 - 64 ustawy operator wyznaczony uzyskat
przywilej zobowigzujacy wiascicieli, uzytkownikdw wieczystych
lub posiadaczy samoistnych nieruchomosci oraz jednostki
zaliczane do sektora finansow publicznych do umozliwienia mu
umieszczania nadawczych skrzynek pocztowych oraz automatow
do pocztowej obstugi klientow, a takze eksploatacje i konser-
wacje tych urzadzen. Takich uprawnien nie posiadajg pozostali
operatorzy.

Art. 40 ustawy z dnia 23 listopada
2012 roku Prawo pocztowe (Dz. U.
21012 r. poz. 1529)

Zmiana art. 40 ( lokatorskie skrzynki oddawcze) - doprowadze-
nie do zgodnego z Konstytucja rownego traktowanie wtascicieli

i zarzadcow budynkow na terenach miejskich i wiejskich. Ustawa
zwalnia wtascicieli budynkdw na terenach wiejskich od obowigzku
instalacji skrzynek oddawczych, jezeli skrzynki zainstaluje Poczta
Polska.

414.

Zgodnie nowym Prawem pocztowym konkurs na operatora wy-
znaczonego ogtasza Prezes UKE. Nigdzie jednak nie jest powie-
dziane, kto powota komisje konkursowa, jaki bedzie jej sktad, jej
uprawnienia i status. Nie przewidziano tego w ustawie ani w sto-
sownej delegacji do przepiséw nizszej rangi. W zwigzku z powyz-
szym przewidziana procedura odwotawcza od ustalen Komisji
do Prezesa UKE, ktéry jednocze$nie ma podejmowac ostateczng
decyzje co do wyboru konkretnego kandydata, jest trudna do
pogodzenia z zasada bezstronnosci i jest mato przejrzysta.

Przypisanie Prezesowi UKE tak szerokich uprawnien, zaréwno w
procesie odwotawczym jak i w mozliwosci wyboru dowolnego kan-
dydata, (a niekoniecznie musi to by¢ najlepszy kandydat) sposréd
kandydatow zgtoszonych przez Komisje budzi bardzo sprzeciw.

Pozostawienie Prezesowi UKE uprawnien do ogtaszania konkur-
su, i powotywania operatora wyznaczonego, wskazanego przez
Komisje pozwolitoby uczyni¢ catg procedure transparentng i
wolng od politycznych naciskow.

Art. 71 ustawy z dnia 23 listopada
2012 roku Prawo pocztowe (Dz. U.
21012 r. poz.1529)

Zmiana art. 71 i nastepnych (wybdr operatora wyznaczonego) - na-
lezy pozostawi¢ Prezesowi UKE uprawnienia do ogtaszania kon-
kursu, i powotywania operatora wyznaczonego, wskazanego przez
Komisje. Pozwolitoby to uczyni¢ catg procedure transparentng i
wolng od politycznych naciskow.

W tak uksztattowanej procedurze mozna by byto pozostawi¢ Pre-
zesowi UKE réwniez uprawnienia odwotawcze od ustalen Komisji,
wtedy tez statby sie on bezstronnym arbitrem.
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415.

W pierwotnej wersji projektu ustawy zgodnie z propozycjg art.
105 wysokos¢ doptaty operatora pocztowego ustalono maksy-
malnie na 1% przychodow z ustug wchodzacych w zakres ustug
powszechnych (tozsamych z ustugami powszechnymi). Doptata
bytaby uruchamiana, gdy $wiadczenie ustug powszechnych przy-
niostoby operatorowi wyznaczonemu strate.

W art. 113 ust. 4 Prawa pocztowego zwiekszono odptatnos¢
operatorow pocztowych do wysokosci 2% przychoddéw z ustug
wchodzacych w zakres ustug powszechnych.

Tymczasem, rentownos$¢ operatoréw pocztowych ksztattuje sie
obecnie na poziomie 1,0% - 2,5% zysku z prowadzonej dziatalno-
Sci. Poniesienie dodatkowych kosztéw w wysokosci 2% przycho-
dow spowoduje, ze dziatalno$¢ operatora pocztowego przestanie
by¢ rentowna. Przepis art. 113 ust. 4 skutecznie powstrzyma
rozwoj konkurencji na polskim rynku ustug pocztowych.

Art. 113 ust. 4 ustawy z dnia 23 li-
stopada 2012 roku Prawo pocztowe
(Dz. U. 21012 1. poz. 1529)

Zmiana art. 113 ust.4 (wysokos¢ wptat na fundusz kompensacyjny) i
nadanie mu brzmienia: ,Wysokos¢ udziatu operatora pocztowego
w doptacie stanowi iloczyn jednolitego wskaznika procentowego,

o ktédrym mowa w ust. 3, oraz kwoty przychodow tego operatora z
ustug powszechnych lub wchodzgcych w zakres ustug powszech-
nych, osiggnietych w roku obrotowym, za ktdry jest ustalana dopta-
ta i nie moze by¢ wyzsza niz 1% kwoty tych przychodow.”

—
N
—_
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416. Wprowadzenie tablic badawczych / dealerskich

(byt juz taki projekt Rozdziat 7 art. 64 - w ztgczniku , ale prze-
padt na pewnym etapie)

Brak w tej chwili przepisach takich
tablic badawczych

Utrudnienia

1. Obecnie caty przewdz pojazdow
wyprodukowanych (z zaktadu
na plac wyrobow gotowych) a
nie sprzedanych odbywa sie
na tablicach - pozwoleniach
czasowych gdzie wpis robi sie w
Wydziale komunikacji i wpis jest
wazny tylko 5 dni

2. Gdy badani trwaja dtuzej niz 5
dni to jest problem , bo wpis sie
konczy a pojazd jest w kilkaset
kilometréw od firmy

Wprowadzi¢ jak to jest wiekszosci krajéw europejskich tzn.

Przyznawane sa tylko po uprzednim sprawdzeniu faktycznego
zapotrzebowania na takie numery i tylko dla firmy, do wniosku o
wystawienie nalezy dotgczy¢ m.in. potwierdzenie dziatalnosci go-
spodarczej w danym miescie, regionie, wyciag krs, itp.

Wszystko jest wazne tylko na ograniczony okres czasu np. jeden
rok, po roku nalezy ztozy¢ ponowny wniosek.

Uzywajac numery nalezy skrupulatnie prowadzi¢ statystyke w spe-
cjalnym zeszycie, gdzie wpisuje sie wszystkie jazdy z uzyciem tych
numerow.

Ubezpieczony jest numer rejestracyjny (numer tablicy) a nie
pojazd i wpisy przewozonych pojazdow robi sie w firmie a nie
jak teraz w Urzedzie Komunikacji

Zmieni¢ dwie ustawy
» Prawo o RUCHU Drogowym - juz byt projekt
» Prawo o ubezpieczeniach komunikacyjnych
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6.5. BARIERY W PRAWIE FARMACEUTYCZNYM

417. Zmiana w Prawie Farmaceutycznym wprowadzita catkowity za- Art. 94a ustawy Prawo Farmaceu- Przywrdécic¢ zasady prowadzenia reklamy poprzez apteki sprzed
kaz reklamy aptek oraz ich dziatalnosci, a wiec takze w zakresie  tyczne znowelizowany art. 60 pkt.7  wejscia w zycie nowelizacji Prawa Farmaceutycznego.
niezwigzanym z lekami refundowanymi. Stanowi to razace i nie-  ustawy o refundacji lekdéw (...), ktéry
proporcjonalne ograniczenie konstytucyjnej swobody dziatal- wszedt w zycie 1.01.2012
nosci gospodarczej, ze szkodg takze dla konsumentéw. Zmiana
wykracza daleko ponad ograniczenia reklamy lekéw, wymagane
przepisami prawa europejskiego (Dyrektywa 2001/83).

Leki refundowane to jedynie okoto potowy obrotdw statystycz-
nej apteki - reszte stanowig leki petnoptatne, sprzedawane bez
recepty (OTC), suplementy diety, wyroby medyczne, odzywki,
wyroby do pielegnacji dzieci i niemowlat oraz kosmetyki. W
mysl obowigzujacych od 1.01.2012r. przepisow, sklepy, drogerie
czy stacje benzynowe bede mogty reklamowac swojg dziatal-
nos¢, majac w ofercie np. preparaty witaminowe, kosmetyki,
pieluchy czy odzywki dla niemowlat, dostepne takze w apte-
kach, objetych catkowitym zakazem reklamy. Rowniez produ-
cenci lekow i innych produktow sprzedawanych wytgcznie w
aptekach beda mogli je reklamowac na dotychczasowych zasa-
dach. zakazana bedzie jedynie reklama tych samych produktow
przez apteki. Zakaz art. 94a ustawy Prawo Farmaceutyczne w
sposob bezsporny godzi w konstytucyjng zasade rownosci pod-
miotow gospodarczych.
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ul. Zbyszka Cybulskiego 3
00-727 Warszawa

tel.: +48 (22) 55 99 900
fax: +48 (22) 55 99 910
lewiatan@pkpplewiatan.pl
www.pkpplewiatan.pl

Konfederacja Lewiatan powstata w styczniu 1999 r. Skupia dzis kilkadziesigt branzowych i re-
gionalnych zwigzkéw pracodawcow oraz 23 cztonkdéw indywidualnych. W sumie reprezentujemy
okoto 3750 firm, zatrudniajgcych ponad 750 tys. pracownikéw. Nasz gtéwny cel to konkurencyj-
nosc¢ polskiej gospodarki i sukces polskich przedsiebiorstw.

Najwazniejsze postulaty Lewiatana to:

« Nizsze i prostsze podatki

» Nizsze koszty pracy

» Liberalizacja prawa pracy

« Ograniczenie biurokracji

« Lepsze prawo gospodarcze

» Przyjazny klimat dla przedsiebiorczosci
« Tansze isprawniejsze panstwo

« Rozwoj dialogu spotecznego

Konfederacja Lewiatan skutecznie wykorzystuje uprawnienia, jakie przystuguja organizacjom
pracodawcow w Polsce. Od poczatku istnienia cztonkowie i eksperci Lewiatana zaopiniowali po-
nad 2600 projektow ustaw i rozporzadzen z réznych sfer prawa gospodarczego, podatkowego,
finansowego, stosunkdw pracy, ubezpieczen, prawa branzowego, zabhiegajac o uwzglednienie
postulatow przedsiebiorcow na wszystkich etapach procesu legislacyjnego.

Lewiatan jako cztonek Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych opiniuje tak wazne
regulacje gospodarcze, jak budzet, prawo pracy, prawo gospodarcze, a takze zgtasza pod obra-
dy Komisji najwazniejsze dla jej cztonkow sprawy.

JestesSmy jedyna polska organizacjg pracodawcow nalezaca do BUSINESSEUROPE, najwieksze-
g0 reprezentanta europejskiego biznesu. Utrzymujemy tez wtasne biuro przedstawicielskie
w Brukseli. Dzieki temu mamy znaczacy wptyw na ustawodawstwo unijne.
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