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1. Wstęp

W 2012 r., podobnie jak w roku poprzednim, działalność Rady Podatkowej Polskiej Konfederacji Pracodaw-
ców Prywatnych Lewiatan była ukierunkowana głównie na zadania projektu „Świadomy Podatnik” (dalej 
„Projekt”) współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej, którego celem jest podniesienie świado-
mości podatkowej w sektorze mikro, małych i średnich przedsiębiorstw (MŚP). 

Zadania projektowe dotyczyły w szczególności: 

• Promocji świadomych zachowań podatników w stosowaniu przepisów podatkowych, w tym planowania 
podatkowego, optymalizacji podatkowej oraz zarządzania ryzykiem podatkowym. W tym celu 
zorganizowano 10 konferencji. Pierwotnie planowano 7 konferencji, jednak z uwagi na bardzo duże 
zainteresowanie podatników, zasadne było zwiększenie ich liczby w miarę możliwości projektowych.

• Umożliwienia firmom sektora MŚP dostępu do profesjonalnego doradztwa podatkowego i korzy-
stania z narzędzi, które dotychczas były dostępne tylko dla największych firm. Zadanie to realizo-
wano poprzez przygotowywanie opinii i interwencji dla podatników przez wybranych do realizacji 
projektu doradców podatkowych i radców prawnych.

• Zwiększania świadomości podatników odnośnie planowanych zmian przepisów i możliwości 
wpływania na kształt tych zmian poprzez m.in. konsultacje społeczne. W efekcie, przy dużym 
wsparciu mikro, małych i średnich przedsiębiorstw, doprowadzono do przyjęcia istotnych zmian 
m.in. w podatku VAT oraz podatkach dochodowych (w tym dotyczących terminu wejścia w życie 
umożliwiającego dostosowanie się do nowych przepisów).

 
Dodatkowo w ramach Projektu zorganizowaliśmy dwudniową konferencję dla podatników dotyczącą naj-
nowszych zmian w przepisach podatkowych, przy udziale czołowych ekspertów Rady Podatkowej i firm 
członkowskich.

Rada Podatkowa, oprócz realizacji zadań w ramach projektu „Świadomy Podatnik”, prowadziła szereg in-
nych działań związanych z prawem podatkowym, odbyła wiele spotkań z osobami bezpośrednio lub pośred-
nio związanymi z legislacją podatkową (Ministrami, Dyrektorami Departamentów, Posłami, Senatorami, 
Rzecznikiem Praw Obywatelskich). 

Zapraszam do zapoznania się ze szczegółowym raportem prezentującym działania Rady Podatkowej w ra-
mach projektu „Świadomy Podatnik”, zawierającym informacje o Radzie, jej organizacji i strukturze. Naj-
świeższe informacje o aktualnych działaniach Rady Podatkowej oraz archiwum podjętych działań znajdą 
Państwo na stronie www.radapodatkowa.pl.

 
 
Andrzej Nikończyk 
Przewodniczący Rady Podatkowej
31.12.2012 r.Fo

t.
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2. Informacja o projekcie Świadomy Podatnik 

Projekt „Świadomy Podatnik” realizowany jest przez Radę Podatkową PKPP Lewiatan od 2010 roku 
na podstawie umowy nr UDA-POKL.02.01.02-00-002/10. Jest to projekt współfinansowany ze środków 
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego. Projekt ma charakter informacyjno-
-promocyjny, a jego celem jest podniesienie świadomości podatkowej w sektorze mikro, małych i śred-
nich przedsiębiorstw. Są to firmy, które nie korzystają wcale lub korzystają w bardzo ograniczonym 
zakresie z doradztwa i szkoleń podatkowych. Prowadzona w ramach projektu kampania promuje racjo-
nalne podejście do podatków i aktywne uczestnictwo przedstawicieli sektora MŚP w budowaniu systemu 
podatkowego. 

Działania Rady Podatkowej realizowane w ramach Projektu mają doprowadzić do podniesienia zdolności 
przedstawicieli sektora MŚP stosowania nowoczesnych narzędzi zarządzania sprawami podatkowymi, 
budowaniu strategii podatkowych i zabezpieczaniu się przed ryzykiem podatkowym. Efektem działań 
projektowych ma być „Świadomy Podatnik”, który zna swoje prawa i obowiązki jako podatnika, posiada 
podstawową wiedzę na temat przepisów podatkowych, rozumie sens płacenia podatków, uczestniczy 
w konsultacjach projektów aktów prawnych oraz wie, jak uzasadnić swoje postulaty wobec systemu 
podatkowego.

Dla osiągnięcia powyższych celów do końca 2012 r. zorganizowano w ramach Projektu 19 konferencji 
regionalnych dotyczących metod zarządzania podatkami, w których wzięło udział ok. 2000 uczestni-
ków, a także jedną konferencję ogólnopolską dotyczącą najnowszych zmian przepisów podatkowych 
(ok. 200 uczestników). Przedsiębiorcy sektora MŚP mieli możliwość zgłaszania problemów podatko-
wych, które poddawane były na bieżąco analizie przez ekspertów podatkowych. Realizowano również 
bezpłatnie, w miarę potrzeby, interwencje podatkowe. Na potrzeby kampanii promocyjno-informacyj-
nej stworzono stronę internetową stanowiącą platformę bezpośredniej komunikacji pomiędzy MŚP, 
a ekspertami podatkowymi. Platforma, poświęcona rozwiązaniom systemowym w obszarze podatków, 
dawała przedsiębiorcom możliwość pozyskania informacji na temat projektów zmian w przepisach 
podatkowych, a ankiety przygotowywane przez ekspertów Rady Podatkowej umożliwiały w prosty 
sposób uczestniczenie w ich konsultowaniu.

Na podstawie problemów zgłaszanych przez przedsiębiorców do opinii i interwencji oraz przede 
wszystkim w oparciu o konsultacje – Rada Podatkowa opracowała „Model systemu podatkowego 
dla MŚP” zawierający zestawienie propozycji podstawowych reguł opodatkowania im dedykowanych. 
Opracowanie zawiera przegląd obowiązujących przepisów podatkowych dotyczących MŚP z uwzględ-
nieniem stopnia ich wykorzystania oraz adekwatności. Planowane jest też wskazanie regulacji trudnych 
w stosowaniu oraz wskazanie rozwiązań koniecznych do zastosowania dla małych i średnich przedsię-
biorców. 

Zakończenie Projektu planowane jest na marzec 2013 r., ale Rada Podatkowa będzie kontynuować, 
w miarę swoich możliwości organizacyjno-finansowych, zgodnie z celem Projektu, budowanie świado-
mości podatkowej w sektorze MŚP.
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3. Konferencje

W 2012 r. w ramach Projektu zorganizowano łącznie 11 konferencji, w tym 7 konferencji regionalnych 
„Świadomy podatnik” planowanych zgodnie z zapisami projektu, 3 dodatkowe konferencje „Świadomy 
podatnik” i 1 dodatkową konferencję „Podatki 2013”. 10 konferencji regionalnych poświęconych było 
promocji świadomych zachowań podatników w obszarze prawa podatkowego, a konferencja „Podatki 
2013” dotyczyła najnowszych zmian w prawie podatkowym. Konferencje zorganizowane były w nastę-
pujących miejscach i terminach:

1. Konferencja „Świadomy Podatnik” – Kielce – 9.02.2012
2. Konferencja „Świadomy Podatnik” – Kraków – 14.03.2012
3. Konferencja „Świadomy Podatnik” – Rzeszów – 29.03.2012
4. Konferencja „Świadomy Podatnik” – Białystok – 12.04.2012
5. Konferencja „Świadomy Podatnik” – Gdynia – 30.05.2012 (konferencja dodatkowa)
6. Konferencja „Świadomy Podatnik” – Bydgoszcz – 31.05.2012
7. Konferencja „Świadomy Podatnik” – Szczecin – 14.06.2012
8. Konferencja „Świadomy Podatnik” – Warszawa – 5.07.2012 (konferencja dodatkowa)
9. Konferencja „Świadomy Podatnik” – Katowice – 18.09.2012
10. Konferencja „Świadomy Podatnik” – Warszawa – 9.11.2012 (konferencja dodatkowa)
11. Konferencja „Podatki 2013” – Warszawa – 4-5.12.2012 (konferencja dodatkowa)
 
Podstawowymi zagadnieniami omawianymi przez wykładowców na konferencjach „Świadomy Podatnik” 
były: planowanie podatkowe, optymalizacja podatkowa oraz ryzyko podatkowe.

Wykłady na konferencjach prowadzili wybrani specjaliści: doradcy podatkowi oraz prawnicy. Każdy 
z uczestników otrzymywał też Przewodnik „Świadomy Podatnik”, opracowany przez Rafała Iniewskiego 
oraz Andrzeja Nikończyka, zawierający ogólne informacje o planowaniu, optymalizacji i ryzyku podat-
kowym, pozwalający przedsiębiorcy lub menedżerowi zaznajomić się wstępnie z tymi zagadnieniami.
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Począwszy od konferencji w Gdyni, która odbyła się 30 maja 2012 r., program konferencji regionalnych 
został rozszerzony o warsztaty: 

• „VAT w praktyce” (międzynarodowy obrót towarowy, import i eksport usług, świadczenia złożone) 
– warsztaty prowadził Jerzy Martini.

• „Opodatkowanie świadczeń pracowniczych” (pakiety medyczne, auta służbowe, wyjazdy integracyj-
ne, szkolenia, plany akcyjne) – warsztaty prowadził Jacek Bajson.

 
Ponadto, w miarę możliwości pozyskania w określonych terminach wykładowców w innych tema-
tach, uczestnicy konferencji regionalnych mieli możliwość zapoznania się z problematyką Krajowej 
Informacji Podatkowej (wykłady prowadzili dyrektorzy Izb Skarbowych), a także z kondycją finansową 
sektora MŚP. 

W trakcie dwudniowej konferencji „Podatki 2013”, eksperci podatkowi zaprezentowali założenia i pro-
gnozy dotyczące przepisów podatkowych w 2013 r., w tym w zakresie podatków dochodowych oraz 
podatku VAT, a także wskazywali jak te przepisy stosować w praktyce. 

Zdaniem Przewodniczącego Rady Podatkowej – Andrzeja Nikończyka: 

Konferencja spotkała się z bardzo dużym zainteresowaniem podatników. Największe emo-
cje wzbudziły zmiany dotyczące rozwiązania problemów zatorów płatniczych, zarówno w VAT 
(tzw. ulga na złe długi), jak i w podatku dochodowym. Uczestnicy uznali za cenne odsunięcie 
w czasie wprowadzenie zmian w VAT, bowiem przepisy są już praktycznie znane, ale jest jesz-
cze czas, by przygotować się do ich stosowania, zanim wejdą w życie
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Biorąc pod uwagę wielkie zainteresowanie, jakie wzbudziła ta konferencja, planujemy zorganizowanie 
kolejnej w styczniu 2013 r.

Podsumowując, od początku realizacji Projektu do końca 2012 r., zorganizowano 20 konferencji, w tym 
19 regionalnych, które poświęcone były tematyce planowania podatkowego, optymalizacji podatkowej 
oraz ryzyka podatkowego i jedną konferencję ogólnopolską dotyczącą perspektywy „Podatki 2013” 
z uwzględnieniem ostatnich zmian w prawie podatkowym. 

Prezentacje wszystkich wykładów z konferencji organizowanych w ramach projektu „Świadomy Podat-
nik” oraz Przewodnik dostępne są na stronie internetowej Rady Podatkowej:

www.radapodatkowa.pl/pl/Materialy-Informacyjne-Projektu

Konferencje w 2011 i 2012 roku:
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4. Opinie i interwencje

W 2012 r. w ramach działań projektowych funkcjonowało uruchomione pod koniec 2011 r. – Centrum 
Interwencyjne – służące nieodpłatnej pomocy prawnej dla przedsiębiorców sektora MŚP. 

W odniesieniu do większości zgłoszonych przypadków pomoc polegała na przygotowaniu opinii praw-
nej. Natomiast w przypadkach generujących największe zagrożenie dla przedsiębiorców np. z powodu 
trwającego postępowania podatkowego lub istotnych wątpliwości co do prawidłowości stosowanych 
rozwiązań – podatnicy otrzymali dodatkowe wsparcie w postaci bezpłatnego przygotowania interwencji 
do organów podatkowych, szczegółowej analizy dokumentacji przedsiębiorstwa na miejscu, ewentual-
nie wystąpienia z wnioskiem o interpretację podatkową do właściwych organów.

W 2012 r. spośród zgłoszonych przez przedsiębiorców problemów podatkowych do realizacji, w trybie 
„opinii” przyjęto 85 przypadków, natomiast do realizacji w trybie „interwencji” przyjęto 5 przypadków. 
Sporządzono już 39 opinii oraz podjęto 2 interwencje. Do realizacji zgodnie z założonym planem pozo-
stało 46 opinii oraz 3 interwencje. 

Opisy trzydziestu czterech przypadków wraz z opiniami dostępne są na stronie 
www.radapodatkowa.pl/pl/opisy-przypadkow. Są to:

• zasady opodatkowania dostawy okien wraz z montażem,
• opodatkowanie świadczeń refakturowanych przez wspólnotę na rzecz swoich członków,
• opodatkowanie usług turystycznych w procedurze „VAT marża”,
• nieodpłatne świadczenie usług na rzecz pracowników, a współczynnik sprzedaży VAT,
• prawo do odliczenia VAT spółki postawionej w stan likwidacji,
• aport znaku towarowego do spółki kapitałowej w zamian za objęcie udziałów,
• zwolnienie z opodatkowania środków pomocy unijnej przekazanych beneficjentowi pomocy,
• zwolnienie z VAT dla usług szkoleniowych finansowanych ze środków publicznych,
• usługi organizacji uczestnictwa w konferencji,
• sprzedaż lokalu wykorzystywanego do działalności gospodarczej spółki kapitałowej,
• zaliczanie do kosztów uzyskania przychodów wydatków związanych z przesyłkami pocztowymi,
• zaliczanie do kosztów uzyskania przychodów kosztów prac rozwojowych,
• możliwość zastosowania stawki VAT 0% przy transporcie związanym z importowanymi towarami,
• skutki – na gruncie podatku VAT – działań związanych z przeprowadzeniem akcji promocyjnej, świad-

czeniem usługi marketingowej oraz wymiany towarów niepełnowartościowych na pozbawione wad,
• konsekwencje w podatku VAT przekazywania towarów potencjalnym odbiorcom na próbę,
• dochodzenie wierzytelności przez spółkę jawną od spółki z ograniczoną odpowiedzialnością oraz od 

członków zarządu tego podmiotu,
• opodatkowanie dywidendy i możliwa optymalizacja podatkowa,
• możliwość odliczenia podatku naliczonego od zakupów dokonanych przed rejestracją jako podatnik 

VAT czynny,

• moment powstania obowiązku podatkowego od usług licencyjnych,
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• skutki – na gruncie podatku VAT – świadczenia usług przez polskiego przedsiębiorcę na rzecz angiel-
skiego kontrahenta prowadzącego działalność gospodarczą niezarejestrowanego na potrzeby podatku 
od wartości dodanej,

• możliwość zwolnienia z tytułu podatku od nieruchomości obiektów wpisanych do rejestru zabytków,
• określenie obowiązku podatkowego z tytułu podatku od czynności cywilnoprawnych,
• stawka podatku VAT na szkolenia w ramach PO KL i w kontekście tego prawa do odliczenia podatku 

naliczonego,
• stawka opodatkowania podatkiem od towarów i usług przy sprzedaży nieruchomości,
• zwrot towaru sprzedanego za pomocą strony internetowej,
• korekta podatku naliczonego w przypadku sprzedaży samochodu przed końcem okresu korekty,
• opodatkowanie w Polsce podatkiem dochodowym,
• opodatkowanie w Polsce podatkiem od towarów i usług,
• zastosowanie podwyższonych kosztów uzyskania przychodów z tytułu umowy o pracę z programistą,
• zaliczki na podatek dochodowy płacone kwartalnie,
• zasady rozliczania działalności gospodarczej,
• sposób ewidencjonowania i dokumentowania realizacji bonów towarowych,
• stawka podatku od towarów i usług na usługi fizjoterapeuty zatrudnionego w podmiocie niebędącym 

podmiotem leczniczym,
• prawidłowość wystawiania faktur dla osób fizycznych.
 
Podatnicy najczęściej występowali o pomoc w zakresie podatku od towarów i usług (42 zgłoszenia 
z przyjętych do konsultacji). Ponadto, 27 zgłoszonych przypadków zostało zakwalifikowanych do ob-
szaru ogólnego prawa podatkowego, a 20 dotyczyło problematyki podatków dochodowych. Powyższe 
relacje wskazują, iż największe problemy interpretacyjne stwarzają podatnikom sektora MŚP regulacje 
dotyczące podatku od towarów i usług.

5. Konsultacje projektów aktów prawnych i legislacja podatkowa

W 2012 r. Rada Podatkowa intensywnie realizowała w ramach projektu „Świadomy podatnik” działa-
nia obejmujące konsultacje planowanych zmian przepisów podatkowych z przedsiębiorcami z sektora 
MŚP. Poprzez specjalnie utworzoną do tego celu platformę komunikacji z przedsiębiorcami udostępniono 
do konsultacji kilkanaście projektów. Przedsiębiorcy mieli możliwość zapoznania się z przedstawionym 
projektem, jego uzasadnieniem oraz pozyskania syntetycznej informacji na temat zmian jakie zawiera. Po-
nadto, do siedmiu kluczowych projektów eksperci podatkowi sporządzili obszerne ankiety i opinie, dzięki 
którym udział w konsultacjach był znacznie ułatwiony. Formuła ta pozwoliła na równoczesną edukację 
uczestniczących w konsultacjach, gdyż przekazywana ankieta zawierała opis zaproponowanych zmian, 
wskazanie regulacji obowiązujących obecnie, opis zagrożenia oraz potencjalne preferowane rozwiązania 
problemu. Uczestnik konsultacji mógł więc w ten sposób poznać projekt i jego założenia, wybrać odpo-
wiedź, którą uważał za słuszną lub wskazać swoje stanowisko (zagrożenie), jeżeli było inne niż zdefiniowa-
ne przez autorów ankiety. Wypełnione ankiety przekazało kilkuset przedsiębiorców zgłaszając kilkaset 
uwag i opinii, na podstawie których Rada sporządziła profesjonalne opinie legislacyjne i przekazała auto-
rom projektów – Ministrowi Finansów, Ministrowi Gospodarki lub Sejmowi. Należy również zauważyć, 
iż uwagi przedsiębiorców zostały niejednokrotnie uwzględnione przez autorów projektów. 
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Wykonanie tej części projektu pozwala stwierdzić, że przedsiębiorcy chętnie dzielą się swoimi uwagami 
do nowych regulacji wtedy, gdy mają jasno przedstawioną zmianę wraz z omówieniem jej potencjalnych 
skutków. Natomiast konsultowanie samych planowanych przepisów nie pozwala na ocenę zakresu zmian 
i ich skutków. Inna prezentacja projektów zmian wraz z prostym omówieniem ich zakresu i skutków 
na pewno wpłynęłaby na większy udział przedsiębiorców w stanowieniu aktów prawnych. Porównując 
skalę zaangażowania przedsiębiorców w konsultacje aktu prawnego w trybie specjalnym (tj. w przypad-
ku gdy została sporządzona ankieta, która następnie została rozesłana drogą elektroniczną) z trybem 
standardowym (gdy informacja o konsultacji aktu prawnego wraz z tekstem tego aktu jest umieszczana 
tylko na stronie internetowej lub ewentualnie rozsyłana w biuletynie elektronicznym) należy stwierdzić, 
że przeciętny przedsiębiorca nie jest w stanie dokonać samodzielnie właściwej analizy projektu aktu 
prawnego. Opinie zgłaszane do aktów prezentowanych wyłącznie na stronie internetowej lub w elektro-
nicznym biuletynie były zgłaszane sporadycznie, natomiast w przypadku gdy przedsiębiorcom rozsyłano 
specjalną ankietę – do PKPP Lewiatan wpłynęło kilkaset odpowiedzi. 

Taka sytuacja wskazuje na potrzebę edukacji przedsiębiorców w zakresie analizy aktów prawnych, 
aby potrafili sami sięgać do projektów zmian podatkowych zanim staną się one obowiązującym prawem.

Pokazuje to również, iż w Polsce brakuje rzeczywistego forum wymiany poglądów i oczekiwań pomię-
dzy przedsiębiorcami i ustawodawcą, zaś konsultacje społeczne w dotychczasowej formie mają ograni-
czoną skuteczność.

* * *

W 2012 r. Rada Podatkowa konsultowała 34 projekty aktów prawnych. 

Najważniejsze projekty i przedsięwzięcia legislacyjne Rady w 2012 r.

1. Ustawa o redukcji niektórych obciążeń administracyjnych w gospodarce

Członkowie Rady Podatkowej opiniowali projektowane przepisy, zgłaszali swoje propozycje 
oraz uczestniczyli w pracach komisji sejmowych oraz w spotkaniach w Ministerstwie Gospodarki.

W dniu 20 lipca 2012 r. Rada przedstawiła pierwszą opinię do projektu założeń projektu ustawy o redukcji 
niektórych obciążeń administracyjnych w gospodarce. Rada, co do zasady poparła wszystkie propozy-
cje podatkowe zawarte w projekcie i odniosła się szczegółowo do zagadnienia zniesienia ograniczenia 
w rozliczaniu straty podatkowej w podatku dochodowym, podniesienia maksymalnej wartości składnika 
z 3.500 zł do 6.000 zł uprawniającej do zaliczenia wydatku od razu do kosztów uzyskania przychodów, 
wprowadzenia ryczałtu za użytkowanie samochodu służbowego, wskazania organu właściwego do doko-
nywania interpretacji prawa ubezpieczeń społecznych. W opinii przedstawiono również wyniki ankieto-
wania przedsiębiorców sektora MŚP, przeprowadzonego w ramach projektu „Świadomy podatnik”, w od-
niesieniu do niektórych propozycji projektu w zakresie systemu podatkowego i ubezpieczeń społecznych. 

Rada przeprowadziła też dwie dodatkowe konsultacje w ramach projektu „Świadomy Podatnik” doty-
czące tej ustawy. Konsultacja została przeprowadzona zaraz po jej uchwaleniu w celu uzyskania opinii 
sektora MŚP – na ile ostateczna jej wersja odpowiada oczekiwaniom przedsiębiorców i w konsekwencji 
jakie przepisy powinny być zawarte w kolejnych ustawach z pakietu deregulacyjnego. Konsultacje te do-
tyczyły także oceny istniejących rozwiązań dedykowanych dla sektora MŚP. W ten sposób pozyskano 
szerszą opinię przedsiębiorców na ile istniejące rozwiązania zarówno te wprowadzone ustawą deregu-
lacyjną, jak i te, które istnieją od lat w polskim prawie są adekwatne do potrzeb sektora MŚP.
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Ustawa wprowadziła m.in. następujące rozwiązania: 

• Ułatwienia w metodzie kasowej rozliczenia VAT dla małych podatników – zniesienie 90. dniowego 
terminu od dnia wydania towaru lub wykonania usługi, po upływie którego powstawał obowiązek 
podatkowy, nawet gdy podatnik nie otrzymał zapłaty.

• Skrócenie terminu uprawniającego do skorzystania z ulgi za złe długi w podatku VAT ze 180 do 150 dni 
oraz zniesienie konieczności zawiadomienia dłużnika o zamiarze skorygowania podatku należnego. 

• Zniesienie uznaniowości administracyjnej dotyczącej możliwości ograniczenia wysokości zaliczek 
płaconych przez podatników.

• Zapewnienie sukcesji podatkowej przy przekształceniu osób fizycznych prowadzących działalność 
gospodarczą w jednoosobową spółkę kapitałową. 

• Uregulowanie sposobu sporządzania sprawozdania finansowego przy przekształceniu osób fizycz-
nych prowadzących działalność gospodarczą w jednoosobową spółkę kapitałową niezobowiąza-
nych do prowadzenia ksiąg rachunkowych.

• Odstąpienie od zakazu przekazywania znaków akcyzy.
• Wprowadzenie możliwości żądania odsetek podatkowych od zwrotu akcyzy po terminie.
• Skrócenie wymogu minimalnego czasu trwania umowy leasingu nieruchomości.
• Umożliwienie objęcia umową leasingu użytkowania wieczystego.
• Zmiana stron w umowie leasingu w trakcie trwania podstawowego okresu umowy leasingu.
• Ustalenie wartości przedmiotu ponownego leasingu według jego wartości rynkowej.
• Ułatwienia w ewidencjonowaniu sprzedaży i nabyciu wyrobów węglowych.
• Odstąpienie od wymogu uzyskiwania nowego zezwolenia akcyzowego.
• Ujednolicenie warunków dla zwolnienia z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego z warun-

kami dla zezwoleń akcyzowych.
• Wydłużenie terminu na przekazywanie danych o wyrobach akcyzowych.
• Odstąpienie od obowiązku pisemnego powiadamiania w zakresie czynności wyprowadzania ze skła-

du podatkowego wyrobów akcyzowych.
• Zniesienie ograniczeń dotyczących terminu ostatecznej zmiany wstępnego zapotrzebowania 

na znaki akcyzy.
• Zniesienie obowiązku rejestracyjnego oraz obowiązku ewidencyjnego dla podmiotów zużywają-

cych energię elektryczną wytwarzaną z generatorów o łącznej mocy nieprzekraczającej 1 MW.
• Zapewnienie publikowania przez ZUS, NFZ i KRUS wydanych interpretacji.
• Wskazanie zakresu przedmiotowego interpretacji indywidualnych w prawie ubezpieczeń społecz-

nych i opieki zdrowotnej oraz wskazanie uprawnionego organu do wydawania interpretacji.
• Zniesienie możliwości dokonywania wymiaru uzupełniającego przy zwrocie sprawy organowi 

pierwszej instancji przez organ rozpatrujący odwołanie.

2. Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz o zmianie  
niektórych innych ustaw

Rada Podatkowa przez cały 2012 rok monitorowała przebieg procesu legislacyjnego tego aktu prze-
kazując swoje uwagi i opinie (pięć opinii przekazano do Ministra Finansów oraz Podkomisji Stałej 
do Monitorowania Systemu Podatkowego). 
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Najważniejsza opinia została sporządzona 24 lipca 2012 r. Rada Podatkowa w opinii bardzo szcze-
gółowo odniosła się do proponowanych zmian przepisów i w większości przypadków oceniła pro-
pozycje jako „popierane” lub „popierane częściowo”. Wskazała również propozycje zmian, których 
nie akceptuje, w tym np. dotyczące odliczania VAT przy WNT czy brak prawa do odliczenia przy 
zwrocie wydatków. W opinii przedstawiono również wyniki ankietowania przedsiębiorców sektora 
MŚP w ramach projektu „Świadomy podatnik” w odniesieniu do proponowanych zmian przepisów.

Członkowie Rady Podatkowej uczestniczyli w posiedzeniach podkomisji i komisji sejmowych do koń-
ca procesu zabiegając o to, aby niekorzystne dla przedsiębiorców regulacje nie zostały uchwalone. 

Dzięki aktywności Rady Podatkowej do projektu wprowadzono m.in. następujące zmiany:

• Doprecyzowano pojęcie faktury elektronicznej w taki sposób, aby nie budziło wątpliwości, że „fak-
tura elektroniczna” jest jedną z form faktury.

• Zmieniono definicję „terenu budowlanego” w taki sposób, aby uznanie terenu za budowlany nie 
wynikało ze studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, które 
nie jest aktem prawnym.

• Zmieniono definicję próbki – nie musi być oznaczona, jako „próbka”, wystarczy, że będzie to „iden-
tyfikowalny, jako próbka egzemplarz towaru lub jego niewielka ilość”. 

• Zmieniono moment powstania obowiązku podatkowego z tytułu dostaw energii elektrycznej, ciep-
lnej lub chłodniczej oraz gazu przewodowego, a także z tytułu świadczenia usług telekomunikacyj-
nych i radiokomunikacyjnych – obowiązek ten powstawał będzie z chwilą wystawienia faktury, nie 
później jednak niż z upływem terminu płatności, a nie na zasadach ogólnych z chwilą dokonania 
dostawy towarów z chwilą wykonania usługi.

• Przywrócono możliwość wystawiania not korygujących przez nabywcę towaru lub usługi, który 
otrzymał fakturę zawierającą pomyłki dotyczące jakiejkolwiek informacji wiążącej się ze sprzedaw-
cą, nabywcą lub oznaczeniem towaru lub usługi.

• Zmieniono brzmienie art. 86 ust. 10 ustawy, zgodnie, z którym prawo do obniżenia kwoty po-
datku należnego o kwotę podatku naliczonego powstaje w rozliczeniu za okres, w którym w od-
niesieniu do nabytych lub importowanych przez podatnika towarów i usług powstał obowiązek 
podatkowy. W projekcie Ministerstwa Finansów przepis ten zawierał warunek, że prawo to, po-
wstaje nie wcześniej niż w rozliczeniu za okres, w którym podatnik otrzymał fakturę lub doku-
ment celny. Zgodnie ze zmianą przyjętą przez Podkomisję, a postulowaną przez PKPP Lewiatan, 
prawo do obniżenia podatku należnego przysługiwać będzie pod warunkiem, że podatnik otrzyma 
fakturę dokumentującą dostawę towarów, stanowiącą u niego wewnątrzwspólnotowe nabycie 
towarów, w terminie trzech miesięcy od upływu miesiąca, w którym w odniesieniu do nabytych 
towarów powstał obowiązek podatkowy.

• Wydłużono vacatio legis – przepisy, które wymagają od podatników przystosowania się do ich 
stosowania zaczną obowiązywać od 1 stycznia 2014 r. 

3. Projekt ustawy z dnia 24.08.2012 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym 
od osób prawnych, ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz  
niektórych innych ustaw (tzw. Antyoptymalizacyjna Nowelizacja CIT)

Rządowy projekt ustawy, którego celem zgodnie z argumentacją Ministerstwa Finansów było zapew-
nienie realizacji zasady sprawiedliwości podatkowej w zakresie związanym z prowadzeniem działal-
ności gospodarczej. 
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Główne propozycje zmian:

• Włączenie spółek komandytowo – akcyjnych (S.K.A.) w zakres podmiotowy ustawy CIT.
• Wprowadzenie zasad ustalenia wartości początkowej środków trwałych w spółce europejskiej, 

spółdzielni europejskiej oraz zakładzie zagranicznym położonym na terytorium RP.
• Wprowadzenie regulacji dotyczących opodatkowania „świadczeń w naturze”.
• Wyłączenie prawa do korzystania ze zwolnienia od podatku, w przypadku wypłat dywidend i in-

nych dochodów (przychodów) z tytułu udziału w zyskach osób prawnych podlegających odliczeniu 
w spółce wypłacającej (tzw. pożyczka partycypacyjna).

• Zmiany w przepisach dotyczących niedostatecznej kapitalizacji, cen transferowych i dokumentacji 
podatkowej z nimi związanej.

• Zmiany w definicji pochodnych instrumentów finansowych w ustawie o PIT i CIT oraz w momencie 
powstania przychodu z ich realizacji.

• Dostosowanie przepisów Ordynacji do jednego z ostatnich wyroków TK w zakresie zawieszenia 
biegu terminu przedawnienia zobowiązań podatkowych.

 
Rada Podatkowa PKPP Lewiatan przekazała negatywne stanowisko do projektu, w którym wskaza-
ła m.in. na ujemne skutki opodatkowania spółek komandytowo-akcyjnych podatkiem dochodowym 
od osób prawnych. Wskazano również, że wprowadzenie tych zmian może jednocześnie spowodo-
wać spadek efektywności polskich przedsiębiorstw, co w kontekście zapewnień rządu deklarującego 
działania na rzecz ułatwień dla podmiotów prowadzących działalność gospodarczą, należy ocenić 
negatywnie. Rada Podatkowa uwzględniła w opinii wyniki konsultacji z przedsiębiorcami sektora MŚP 
przeprowadzonych w ramach projektu „Świadomy Podatnik”.

Proponowane zmiany przepisów dotyczących opodatkowania spółek komandytowo-akcyjnych, przy-
chodów i kosztów świadczeń w naturze, niedostatecznej kapitalizacji zmian, w zakresie cen transak-
cyjnych pomiędzy podmiotami powiązanymi, a także dostosowania przepisów do wyroku Trybunału 
Konstytucyjnego w sprawie zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiązania podatkowego, 
w związku z wszczęciem postępowania karnego – skarbowego, została uznana przez większość an-
kietowanych przedsiębiorców z sektora MŚP za niewystarczające lub niepotrzebne.

Ministerstwo Finansów przerwało prace nad tym projektem.

4. Główne rozporządzenia wykonawcze do ustawy o podatku od towarów  
i usług 

Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie zwolnień z obowiązku prowadzenia ewidencji 
przy zastosowaniu kas rejestrujących.

Zgodnie z postulatami Rady Podatkowej PKPP Lewiatan usunięto z projektu rozporządzenia §4 
ust. 1 pkt 3, który znacznie rozszerzał obecny obowiązek ewidencjonowania za pomocą kas reje-
strujących, gdyż wykonanie przez podatnika którejkolwiek z czynności określonej w §4 ust. 1 po-
wodowało utratę zwolnienia z obowiązku ewidencjonowania w zakresie całej działalności – również 
zwolnionej na podstawie załącznika do rozporządzenia.

Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie zwrotu podatku niektórym podatnikom, wystawiania 
faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towarów i usług, do których nie mają zastosowania 
zwolnienia w podatku od towarów i usług.
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Rada Podatkowa przedstawiła opinię, w której z jednej strony pozytywnie oceniono propozycje 
zmian zmniejszających ilość obowiązków administracyjnych, jednakże z drugiej strony uznała za waż-
ne pozostawienie możliwości wystawiania przez nabywcę not korygujących lub wprowadzenie innego 
mniej kosztownego w zastosowaniu mechanizmu korygowania pomyłek na fakturach nie wpływają-
cych na ich wartość. Zgodnie z postulatami Rady Podatkowej PKPP Lewiatan, Ministerstwo Finansów 
wycofało się z propozycji uchylenia §15 rozporządzenia, dzięki czemu możliwe będzie w 2013 r. wy-
stawianie not korygujących.

Pozostałe opinie:

1. Opinia z 17 maja 2012 r. do projektu dyrektywy Rady zmieniającej dyrektywę 2006/112/WE 
w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej w odniesieniu do bonów 
na towary lub usługi COM (2012) 206 – w opinii odniesiono się szczegółowo do propozycji 
sposobów opodatkowania bonów typu SPV i MPV, wskazując m.in. na wady propozycji KE, w tym na 
fakt, że propozycje te nie obejmują wielu innych rodzajów bonów.

2. Opinia z 28 maja 2012 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo celne – w opi-
nii wskazano na słuszność proponowanych zmian dostosowujących ustawę do wyroku Trybunału 
Konstytucyjnego i poparto ustalenie kwoty minimalnej opłaty za przechowywanie towaru.

3. Opinia z 30 maja 2012 r. do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku 
dochodowym od osób fizycznych – w opinii przedstawiono wątpliwości odnośnie proponowa-
nych zmian przepisów wprowadzających ulgę podatkową na zakup paliwa do napędu samochodów 
osobowych, jako rekompensata wzrostu cen. 

4. Opinia z 6 września 2012 r. do projektu rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 
i Rady ustanawiającego program działań dla podatków w Unii Europejskiej na okres 2014-2020 
(Fiscalis 2020) i uchylającego decyzję nr 1482/2007/WE COM (2012) 465. – Rada Podatkowa 
PKPP Lewiatan oceniła proponowaną inicjatywę legislacyjną jako pozytywny kierunek zmian idący 
w stronę poprawy wydajności administracji podatkowej i wymiany informacji pomiędzy państwa-
mi członkowskimi Unii Europejskiej. Jednocześnie Rada uznała za istotne, aby prezentowane cele 
projektu, w tym w szczególności zmniejszenie obciążeń administracyjnych, tak dla administracji po-
datkowej, jak i podatników oraz obniżenie kosztów przestrzegania przepisów podatkowych zostały 
faktycznie osiągnięte.

5. Opinia z 1 października 2012 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz 
ustawy o podatku od towarów i usług (tzw. regulacja przeciwdziałająca zatorom płat-
niczym) – Rada Podatkowa w opinii udzieliła poparcia dla proponowanych zmian w odniesieniu do 
podatku od towarów i usług, natomiast w zakresie podatków dochodowych wyraziła znaczące za-
strzeżenia. Rada przedstawiła zagrożenia, jakie jej zdaniem niosły przedstawione propozycje przepi-
sów i zaproponowała ich modyfikację. W Opinii uwzględniono wyniki konsultacji z przedsiębiorcami 
sektora MŚP przeprowadzonych w ramach projektu „Świadomy Podatnik”. Większość ankietowa-
nych uznała projektowane zmiany za potrzebne, ale nieprawidłowo skonstruowane. Projekt został 
inkorporowany do ustawy o redukcji niektórych obciążeń administracyjnych w gospodarce.

6. Opinia z 19 października 2012 r. do projektu rozporządzenia Ministra Finansów zmie-
niającego rozporządzenie w sprawie przesyłania faktur w formie elektronicznej, zasad 
ich przechowywania oraz trybu udostępniania organowi podatkowemu lub organowi 
kontroli skarbowej – w opinii pozytywnie oceniono złagodzenie przepisów dotyczących akcepta-
cji faktur elektronicznych. 
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7. Opinia z 31 października 2012 r. do projektu rozporządzenia Ministra Gospodarki 
z 16 sierpnia 2012 r. w sprawie kryteriów i warunków technicznych, którym muszą 
odpowiadać kasy rejestrujące – w opinii sformułowano zastrzeżenia w stosunku do propozycji 
par. 30 projektu rozporządzenia, który narusza przepis ustawy o VAT (art. 111 ust. 3c). Ponadto, 
zaproponowano dwie zmiany: nowe brzmienie par. 9 ust. 1 pkt 6 projektu rozporządzenia i usunięcie 
zapisu w par. 9 ust. 1 pkt 17.

 
6. Wydarzenia towarzyszące

W 2012 r. Rada Podatkowa na swoich po-
siedzeniach trzykrotnie omawiała realizację 
projektu „Świadomy Podatnik” : 

• 6 marca 2012 r. w trakcie plenarnego po-
siedzenia Rady, w jego pierwszej części, 
ówczesny Przewodniczący Rady Podat-
kowej przedstawił sprawozdanie z działań 
podejmowanych w ramach projektu.

• 26 czerwca 2012 r. na pierwszym spotka-
niu Prezydium Rady w 2012 r. omówiono 
m.in. działania związane z realizacją projek-
tu „Świadomy Podatnik”. Podjęto decyzję 
o spotkaniu z przedstawicielem Minister-
stwa Finansów w sprawie zasygnalizowa-
nia problemów związanych z indywidual-
nymi interpretacjami podatkowymi.

• 10 października 2012 r. na drugim spotkaniu Prezydium Rady po zmianie Przewodniczącego, podsu-
mowano prace związane z Projektem i zaplanowano dalsze działania. Omówiono bieżące projekty 
legislacyjne oraz ustalono wspólne stanowisko ws. szeroko komentowanego problemu zatorów płat-
niczych oraz stanowisko ws. projektu powołania Rzecznika Praw Podatnika. Przedstawiono oczeki-
wania wobec członków poszczególnych grup roboczych Rady i ustalono plan dalszych prac.

 
W 2012 r. Rada Podatkowa zorganizowała w ramach projektu cztery konferencje prasowe:

• Konferencja prasowa na temat „Czy zmiany w VAT będą korzystne dla przedsiębiorców?” (24 kwiet-
nia 2012 r.). W konferencji udział wzięli: Jerzy Martini, Andrzej Nikończyk oraz Jacek Bajson. 

• Konferencja prasowa na temat „Kontrowersje przy opodatkowaniu dodatkowych świadczeń pra-
cowniczych” (17 maja 2012 r.). W konferencji udział wzięli: Anna Hleb-Koszańska, Rafał Iniewski 
oraz Jacek Bajson.

• Konferencja prasowa na temat „Jak opodatkowane są dochody sportowców?” (5 czerwca 2012 r.). 
W konferencji udział wzięli: Maria Mazur, Anna Misiak oraz Jacek Bajson. 

• Konferencja prasowa na temat „Ile będą kosztowały przedsiębiorców zmiany w VAT?” (28 czerw-
ca 2012 r.). W konferencji udział wzięli: Rafał Iniewski, Marcin Chomiuk oraz Tomasz Olkiewicz.
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Ponadto, w 2012 r. Rada Podatkowa oprócz przedsięwzięć ściśle związanych z realizacją projektu „Świa-
domy Podatnik” podejmowała również szereg innych działań, które w sposób bezpośredni lub pośredni 
związane były z tematyką projektu i wpływały na wzmocnienie efektów działań projektowych. Należy 
tu wymienić w szczególności spotkania z przedstawicielami władz różnych szczebli, na których przed-
stawiciele Rady poruszali tematy wprost lub pośrednio związane z przedmiotem projektu. Odbyły się 
następujące spotkania:

• Spotkanie członków PKPP Lewia-
tan z Ministrem Finansów Jackiem 
Rostowskim, wiceministrami: Han-
ną Majszczak i Maciejem Grabow-
skim (18.09.2012 r.). Spotkanie prowa-
dziła Henryka Bochniarz, prezydent PKPP 
Lewiatan. W spotkaniu brał udział Prze-
wodniczący Rady Podatkowej Andrzej 
Nikończyk. Była to okazja do zapoznania 
się z ocenami ministra dotyczącymi bieżą-
cej sytuacji gospodarczej oraz finansowej 
w Europie i Polsce oraz do wymiany po-
glądów na kwestie regulacyjne dotyczące 
kilku wybranych branż. 

• Spotkanie delegacji Rady Podatkowej PKPP Lewiatan w składzie: Andrzej Nikończyk, 
Wojciech Krok, Rafał Iniewski oraz Piotr Passowicz ze Stanisławem Trociukiem – Za-
stępcą Rzecznika Praw Obywatelskich i Katarzyną Łakomą – dyrektorem Zespołu Pra-
wa ( 21.09.2012 r.). Tematyka spotkania dotyczyła głównie rozbieżności w orzecznictwie sądów 
administracyjnych, naruszeń praw i wolności obywatelskich w związku ze stosowaniem prawa przez 
sądy i organy administracji.

• Spotkanie delegacji Rady Podatkowej PKPP Lewiatan w składzie Andrzej Nikończyk, 
Tomasz Misiak oraz Sekretarz Rady Przemysław Pruszyński w Ministerstwie Finan-
sów z zastępcą Dyrektora Departamentu Polityki Podatkowej – Włodzimierzem 
Gurbą (24.09.2012 r.). Przedmiotem rozmowy była współpraca stron w zakresie monitorowania 
orzecznictwa i interpretacji podatkowych. Zwrócono uwagę w szczególności na zwiększającą 
się liczbę postanowień o odmowie wszczęcia postępowania w sprawach o wydanie interpretacji 
indywidualnej, rozbieżności rozstrzygnięć w takich samych sprawach, w analogicznych stanach 
faktycznych.

• Spotkanie przedstawicieli Biura PKPP Lewiatan, Rady Podatkowej PKPP Lewiatan 
oraz członków Konfederacji z Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Finansów – Ma-
ciejem Grabowskim oraz Tomaszem Tratkiewiczem – dyrektorem Departamentu Po-
datku od Towarów i Usług w Ministerstwie Finansów (16.11.2012 r.). Omówiono planowane 
zmiany w przepisach podatkowych, a przedstawiciele Rady Podatkowej wskazali na zagrożenia jakie 
zmiany te mogą przynieść przedsiębiorcom. Minister wyraził chęć współpracy ze środowiskiem 
biznesowym i partnerami społecznymi oraz wzięcia pod uwagę zgłoszonych postulatów i propozycji 
w zakresie zmian w prawie podatkowym. Radę Podatkową na spotkaniu reprezentowali Andrzej 
Nikończyk, Wojciech Krok, Rafał Iniewski, Rafał Ciołek, Wojciech Wach, Adam Soska oraz Piotr 
Bartuzi.
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7. Informacje o Radzie Podatkowej

Rada Podatkowa jest komitetem doradczym powstałym przy Polskiej Konfederacji Pracodawców Pry-
watnych Lewiatan.

Wg stanu na 31 grudnia 2012 r. Rada liczy 90 członków.

W skład Rady wchodzą zarówno eksperci z firm doradczych i kancelarii prawniczych, jak również me-
nedżerowie odpowiedzialni w firmach członkowskich PKPP Lewiatan za sprawy podatkowe, księgowe, 
finansowe lub prawne. W skład Rady wchodzi 40 menedżerów i 50 ekspertów. 

Rada stanowi reprezentatywne dla przedsiębiorców forum wymiany poglądów na temat tworzenia 
i stosowania prawa podatkowego. Podstawowym celem działania Rady jest przygotowywanie projek-
tów służących poprawie jakości prawa oraz kreowanie rozwiązań korzystnych dla przedsiębiorców, 
a co za tym idzie dla rozwoju gospodarczego Polski. 

 
Organizacja Rady (stan na 31 grudnia 2012 r.)

• Przewodniczący Rady – Andrzej Nikończyk 

• Wiceprzewodniczący Rady – Wojciech Krok 

• Grupy i Zespoły:

 – Komitet Prawniczy 
Przewodniczący Komitetu: Rafał Iniewski; Członkowie Komitetu: Tomasz Grunwald,  
Paweł Kosiacki, Robert Pasternak, Andrzej Nikończyk. 

 – Grupa CIT/PIT 
Przewodniczący Grupy: Rafał Ciołek; Wiceprzewodniczący Grupy: Jacek Bajson, Paweł Kosiacki.

 – Grupa VAT 
Przewodniczący Grupy: Tomasz Grunwald; Pierwszy Wiceprzewodniczący Grupy: Jerzy Martini; 
Wiceprzewodniczący Grupy: Marcin Chomiuk, Wojciech Wach. 

 – Grupa Akcyzowa 
Przewodniczący Grupy: Witold Literacki; Wiceprzewodniczący Grupy: Krzysztof Flis,  
Szymon Parulski, Marta Szafarowska.

 – Grupa OPP (Ogólne Prawo Podatkowe) 
Przewodniczący Grupy: Robert Pasternak; Wiceprzewodniczący Grupy: Rafał Iniewski.

 – Zespół ds. Monitorowania Orzecznictwa 
Przewodniczący Zespołu: Tomasz Misiak; Wiceprzewodniczący Zespołu: Piotr Passowicz.

 – Zespół Finansowy 
Przewodniczący Zespołu: Jakub Żak.

 – Zespół ds. Podatku od Nieruchomości 
Przewodniczący Zespołu: Krzysztof Berliński.
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Członkowie Rady

Podział wg specjalności Podatki

Prawo

Księgowość

Finanse

Lobbing

Inne

Podział wg uprawnień 
 zawodowych

Doradca podatkowy

Radca prawny

Adwokat

Biegły Rewident

Inne

Członek Zarządu / Wspólnik /  Partner / Właściciel

Dyrektor / Starszy Menadżer

Kierownik / Młodszy Menadżer

Specjalista

Doradca

Podział wg funkcji

Przewodniczący Rady

Przewodniczący Komitetu Prawniczego

Prezydium  
Grupy CIT/PIT

Prezydium  
Grupy VAT

Prezydium  
Grupy OPP Zespoły

Prezydium Grupy  
Akcyzowej

Wiceprzewodniczący Rady
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Prezydium Rady Podatkowej

Andrzej Nikończyk
Przewodniczący Rady Podatkowej
Andrzej Nikończyk, doradca podatkowy, wspólnik w KNDP sp. k. Karierę zawodową rozpoczął w 2001 r. w In-
stytucie Studiów Podatkowych Modzelewski i Wspólnicy sp. z o.o. Następnie współpracował z Ożóg i Wspólnicy 
sp. z o.o. Specjalizacja podatek VAT i Akcyza, oraz postępowania podatkowe. Autor i współautor publikacji 
z zakresu prawa podatkowego, w tym prasowych w „Rzeczpospolitej” i „Dzienniku Gazeta Prawna”. Współ-
pracuje z Biurem Analiz Sejmowych. Absolwent Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 
oraz Politologii i Nauk Społecznych w ATK w Warszawie. Członek Rady Podatkowej od 2009 r. Od 2010 r. pełnił 
funkcję Wiceprzewodniczącego Grupy VAT. Od 2011 r. jest również członkiem Komitetu Prawniczego Rady 
Podatkowej. Jest pierwszym przewodniczącym Rady powołanym w systemie kadencyjnym. Od 1.09.2012 jest 
przewodniczącym Rady na okres kadencji 1.09.2012-31.08.2013.

Wojciech Krok
Wiceprzewodniczący Rady Podatkowej
Wojciech Krok, doradca podatkowy, wspólnik w Parulski i Wspólnicy. Praktykę prawniczą rozpoczynał na stu-
diach, reprezentując uchodźców politycznych w postępowaniach azylowych. W latach 2004-2005 zdobywał do-
świadczenie w kancelarii prawnej, a następnie – od roku 2005 – w zespole postępowań podatkowych i sądowych 
Ernst & Young. Jest autorem komentarza z zakresu podatku od nieruchomości nakładem wydawnictwa Wolters 
Kluwer, który ukazał się w 2010 r. Absolwent Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 
oraz Szkoły Głównej Handlowej. Członek Rady Podatkowej od 2009 r. Na funkcję Wiceprzewodniczącego Rady 
został powołany w 2012 r. na okres kadencji trwającej od 1.09.2012 do 31.08.2013.

Rafał Iniewski
Przewodniczący Komitetu Prawniczego
Rafał Iniewski, radca prawny. Twórca Rady Podatkowej i jej pierwszy przewodniczący w latach 2005-2011. Spe-
cjalista w zakresie prawa finansowego, w szczególności zagadnień łączących elementy prawa podatkowego z pra-
wem prywatnym. Doradza również w zakresie aspektów prawnych government affairs. W latach 2008-2011 
partner w kancelarii InCorpore Banach Iniewski & Partnerzy Sp. k. Poprzednio, w latach 1995-2008 pracował 
m.in. dla PKPP Lewiatan, Baker & McKenzie, NICOM Consulting oraz VI NFI Magna Polonia S.A. W latach 2004-
2006 członek dwóch grup eksperckich przy Komisji Europejskiej. W 2006 r. doradca w Ministerstwie Finansów. 
W latach 2006-2007 Członek Rady Celno-Akcyzowej przy Ministrze Finansów. W 2012 r. doradca Ministra 
Sprawiedliwości. Obecnie partner w Parulski i Wspólnicy Doradcy Podatkowi s.c. oraz Iniewski Doradztwo 
Prawne. Arbiter Sądu Arbitrażowego PKPP Lewiatan (wchodził również w skład Komitetu Nominacyjnego Sądu 
pierwszej kadencji). Członek Rady Pracodawców Stowarzyszenia Księgowych w Polsce. Absolwent Wydziału 
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Przewodniczący Komitetu Prawniczego od 2011 r. Jest 
również od jesieni 2011 r. wiceprzewodniczącym Grupy OPP (Ogólne Prawo Podatkowe).

Tomasz Grunwald
Przewodniczący Grupy VAT
Tomasz Grunwald, doradca podatkowy, radca prawny, partner w KPMG Tax M.Michna sp.k. Karierę zawodową 
rozpoczął w 1994 r. w Zespole Podatków Pośrednich firmy Ernst & Young. Od 1999 r. Lider Zespołu Podatków 
Pośrednich w KPMG. Ekspert w sprawach VAT, uczestniczył w przygotowaniu reformy podatku VAT w Minister-
stwie Finansów. Komentator wydarzeń podatkowych na łamach dziennika „Rzeczpospolita”, autor szeregu pub-
likacji z zakresu prawa podatkowego. Absolwent Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. 
Członek Rady Podatkowej od 2007 r. W latach 2007-2009 wiceprzewodniczący Grupy VAT. Przewodniczący 
Grupy od 2010 r. Od 2011 r. jest także członkiem Komitetu Prawniczego Rady Podatkowej.
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Jerzy Martini
Pierwszy Wiceprzewodniczący Grupy VAT
Jerzy Martini, doradca podatkowy, ekspert PKPP Lewiatan, wspólnik w kancelarii Martini & Co tax advisors; do lip-
ca 2012 w partner odpowiedzialny za praktykę podatków pośrednich w Baker & McKenzie Doradztwo Podatko-
we Sp.z o.o. Od 1998 roku pracował w zespole podatków pośrednich PricewaterhouseCoopers. W rankingach 
organizowanych przez Rzeczpospolitą oraz Dziennik Gazetę Prawną był wielokrotnie wskazywany jako najlepszy 
lub jeden z najlepszych doradców podatkowych w kategoriach „VAT” oraz „Postępowania sądowe”. Jest też laure-
atem wyróżnienia Złoty Paragraf w kategorii najlepszy doradca podatkowy. Z sukcesem reprezentował klientów 
w postępowaniach przed Trybunałem Sprawiedliwości UE w Luxemburgu (ETS) m.in. w pierwszej polskiej spra-
wie przed ETS (C-313/05 Brzeziński), w sprawie dotyczącej prawa do odliczenia VAT przy nabyciu samochodów 
z tzw. kratką (C-414/07 Magoora), a także w sprawie C-395/09 Oasis East. Doradzał na rzecz podatnika w spra-
wie C-318/11 Daimler AG dotyczącej kwestii stałego miejsca prowadzenia działalności gospodarczej. Jest autorem 
licznych publikacji w czasopismach specjalistycznych, prasie biznesowej oraz książkowych (m.in. jest redaktorem 
i współautorem „Komentarza do Dyrektywy VAT 2006/112” wyd. Unimex, oraz „Komentarza do orzecznictwa 
ETS dotyczącego podatku VAT”, wyd. C.H.Beck a także współautorem „Komentarza do ustawy o VAT”, wyd. 
C.H.Beck). Uczestniczył w pracach legislacyjnych dotyczących podatku VAT w Ministerstwie Finansów i komisjach 
parlamentarnych. Absolwent Akademii Ekonomicznej w Poznaniu. Członek Rady Podatkowej od 2005 r. W latach 
2006-2009 wiceprzewodniczący Grupy VAT. Funkcję Pierwszego Wiceprzewodniczącego pełni od 2010 r.

Rafał Ciołek
Przewodniczący Grupy CIT/PIT
Rafał Ciołek, doradca podatkowy, dyrektor w KPMG Tax M. Michna sp.k. Podatkami zajmuje się od 15 lat, jest 
członkiem polskiego oddziału Międzynarodowego Stowarzyszenia Podatkowego (IFA). Specjalizuje się w zakre-
sie podatku dochodowego od osób prawnych, ze szczególnym uwzględnieniem specyfiki rynku nieruchomości, 
a także międzynarodowego prawa podatkowego oraz kwestii z pogranicza prawa podatkowego i prawa han-
dlowego, jak również prawa podatkowego i prawa autorskiego. Jest autorem wielu kompleksowych publikacji 
z zakresu prawa podatkowego. Absolwent Szkoły Głównej Handlowej, w tym również studiów doktoranckich 
przy Kolegium Zarządzania i Finansów SGH. Członek Rady i Przewodniczący Grupy CIT/PIT od 2010 r.

Robert Pasternak
Przewodniczący Grupy OPP (Ogólne Prawo Podatkowe)
Robert Pasternak, radca prawny, Partner w Deloitte Doradztwo Podatkowe Sp. z o.o. Karierę zawodową roz-
poczynał w roku 1996 jako prawnik w Biurze Powierniczym Centrum Operacji Kapitałowych Banku Handlowego 
SA w Warszawie. Od 1997 r. pracuje w Deloitte. Jest liderem grupy zajmującej się prowadzeniem zarówno kom-
pleksowych projektów podatkowych, jak i bieżącą obsługą klientów krajowych i zagranicznych, przede wszyst-
kim z sektora produkcyjnego i farmaceutycznego. Kieruje także Zespołem Postępowań Podatkowych i Sądo-
wych oraz Zespołem Zarządzania Ryzykiem Podatkowym. Jest autorem publikacji z zakresu prawa podatkowego 
i postępowania podatkowego. Absolwent Wydziału Prawa Uniwersytetu Gdańskiego. Członek Rady od 2005 r. 
Wiceprzewodniczący Grupy OPP w latach 2007-2011. Przewodniczący Grupy OPP od 2011 r. Od 2011 r. jest 
także członkiem Komitetu Prawniczego Rady Podatkowej.

Witold Literacki
Przewodniczący Grupy Akcyzowej
Witold Literacki, Dyrektor Biura Podatków w PKN ORLEN S.A. od 2009 roku odpowiada za obszar podat-
ków w PKN ORLEN S.A., początkowo na stanowisku Zastępcy Dyrektora Biura Podatków. Obecnie zarządza 
największym wewnętrznym biurem podatkowym w polskim biznesie; 22-letnią karierę zawodową rozpoczął 
od administracji podatkowej. W latach 1997-1999 konsultant podatkowy w firmie Arthur Andersen; w latach 
1999-2007 Senior Tax Manager w Carrefour Polska Sp z o.o., gdzie doradzał i zarządzał w zakresie wszyst-
kich podatków, przygotowując strategię podatkową oraz uczestnicząc w przejęciu spółek dla Grupy Carrefour 
w Polsce. W latach 2007-2009, Główny Menadżer ds. Podatkowych w RWE STOEN S.A. zajmował się wszystki-
mi aspektami podatkowymi Grupy RWE w Polsce; kluczowym projektem, w którym brał udział było wdrożenie 
procedury wydzielającej sektor sprzedaży energii elektrycznej od działalności przesyłowej. Absolwent MBA 
Lubelskiej Szkoły Biznesu. Od września 2012 Członek Rady Podatkowej oraz Przewodniczący Grupy Akcyzowej.
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Marcin Chomiuk
Wiceprzewodniczący Grupy VAT
Marcin Chomiuk, doradca podatkowy, partner w PricewaterhouseCoopers Sp. z o.o. Doświadczenie zawodowe 
zdobył w trakcie wieloletniej pracy w międzynarodowych firmach konsultingowych z grupy tzw. Wielkiej Czwór-
ki. Jest jednym ze współautorów pierwszego na polskim rynku wydawniczym komentarza do VI Dyrektywy Rady 
Unii Europejskiej dotyczącej podatku VAT w Państwach Członkowskich i autorem licznych publikacji z zakresu 
podatku VAT zamieszczonych w prasie codziennej i specjalistycznej. Absolwent Wydziału Prawa Uniwersytetu 
Wrocławskiego. Członek Rady Podatkowej od 2005 r. W latach 2005-2006 wiceprzewodniczący Grupy Robo-
czej Podatki Pośrednie. Funkcję Wiceprzewodniczącego Grupy VAT pełni od 2010 r.

Wojciech Wach
Wiceprzewodniczący Grupy VAT
Wojciech Wach, od 2000 r. dyrektor departamentu podatkowego w Polskiej Telefonii Cyfrowej S.A.  
(T-Mobile). Wcześniej senior manager i doradca podatkowy w Ernst&Young, gdzie kierował jednym z dzia-
łów VAT, a następnie działami prawno-podatkowymi biur we Wrocławiu i Katowicach. W latach 1998-2000 
senior manager w dziale International Tax. Zajmuje się kompleksowym zarządzaniem podatkowym spółki. 
Posiada bogate doświadczenie w zakresie postępowań kontrolnych i podatkowych oraz sektora usług te-
lekomunikacyjnych. Absolwent Universite Paris XII, kierunek Zarządzanie. Doradca podatkowy od 1997 r. 
ACCA/FCCA. Członek Rady Podatkowej od 2005 r. Funkcję Wiceprzewodniczącego Grupy VAT pełni 
od 2010 r.

Paweł Kosiacki
Wiceprzewodniczący Grupy CIT/PIT
Paweł Kosiacki, radca prawny, doradca podatkowy w Telewizji Polsat S.A., Biura Reklamy Polsat Media 
Sp. z o.o. oraz Fundacji Polsat. Z Grupą Polsat współpracuje od 2002 roku. Specjalista w zakresie prawa podat-
kowego, prawa reklamy oraz prawa własności intelektualnej. Absolwent Wydziału Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego. Ukończył studia podyplomowe w zakresie prawa podatkowego w Szkole Głównej 
Handlowej. Członek Rady od 2006 r., Wiceprzewodniczący Grupy od 2010 r. Od 2011 r. jest także członkiem 
Komitetu Prawniczego Rady Podatkowej.

Jacek Bajson
Wiceprzewodniczący Grupy CIT/PIT
Jacek Bajson, doradca podatkowy, ekspert PKPP Lewiatan. Partner w kancelarii Martini & Co tax advisors. 
W latach 1992-2005 związany z Ernst & Young, od 2003 jako partner odpowiedzialny za dział podatków 
od osób fizycznych. W okresie 2006-2007 współpracował z firmą MDDP, a następnie do 2009 był dyrektorem 
w zespole do spraw podatku dochodowego od osób fizycznych i ubezpieczeń społecznych w Pricewaterhouse-
Coopers. Specjalizuje się w dziedzinie: podatku od osób fizycznych, ubezpieczeń społecznych, w szczególności 
w zakresie tworzenia efektywnych podatkowo struktur zatrudnienia i wynagradzania, interpretacji umów 
o unikaniu podwójnego opodatkowania, jak również planowania podatkowego dla Polaków czasowo odde-
legowanych do pracy za granicą i cudzoziemców wykonujących pracę na terytorium Polski. Jest przewodni-
czącym Zarządu Mazowieckiego Oddziału Krajowej Izby Doradców Podatkowych. Absolwent Wydział Prawa 
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Od 2008 r. do września 2011 r. oraz ponownie od września 
2012 r. Wiceprzewodniczący Grupy CIT/PIT. W okresie od października 2011 r. do września 2012 r. pełnił 
funkcję Przewodniczącego Rady
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Krzysztof Flis
Wiceprzewodniczący Grupy Akcyzowej
Krzysztof Flis, doradca podatkowy, ekspert PKPP Lewiatan, senior associate w Baker & McKenzie. Współ-
pracuje z firmą od 1 września 2011 r. W latach 2005-2011 współpracował z MDDP Michalik Dłuska Dziedzic 
i Partnerzy Sp. z o.o. spółka doradztwa podatkowego., W latach 1995-2005 pracował w Ernst & Young Sp. z o.o. 
– od 1999 r. jako menedżer, a od 2002 roku jako starszy menedżer. Absolwent Wydziału Prawa i Administracji 
oraz Wydziału Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, a także Wydziału Zarządza-
nia Uniwersytetu Łódzkiego. Ukończył również Executive MBA w Polsko-Amerykańskim Centrum Zarządzania 
w Łodzi. W 1997 roku brał udział w pracach Sejmowej Podkomisji nad projektem Kodeksu Celnego jako przed-
stawiciel Izby Przemysłowo-Handlowej Inwestorów Zagranicznych. Członek Rady i Wiceprzewodniczący Grupy 
Akcyzowej od 2006 r.

Szymon Parulski
Wiceprzewodniczący Grupy Akcyzowej
Szymon Parulski, doradca podatkowy, zarządza kancelarią Parulski i Wspólnicy Doradcy Podatkowi, doświad-
czenie zawodowe uzyskał w PricewaterhouseCoopers (2003-2004) oraz Ernst & Young (2004-2009). Specja-
lizuje się w podatkach pośrednich – akcyzie, podatku VAT oraz należnościach celnych. Współpracuje z orga-
nizacjami branżowymi oraz największymi podmiotami z branży petrochemicznej i energetycznej, tytoniowej 
i alkoholowej. Uznany ekspert w zakresie podatku akcyzowego. W trakcie prac nad nową ustawą akcyzową był 
ekspertem zewnętrznym przy Ministerstwie Finansów. Jest autorem kompleksowego komentarza do nowej 
ustawy o podatku akcyzowym, który ukazał się pod koniec marca 2010 r. oraz autorem pierwszego komentarza 
do ustawy akcyzowej z 2004 r., a także współautorem komentarza do orzecznictwa ETS w zakresie akcyzy. 
Absolwent Wydziału Prawa Wyższej Szkoły Handlu i Prawa oraz Podyplomowego Studium Prawa i Podatków 
na Uniwersytecie Warszawskim. Współpracuje z Radą Podatkową od 2007 r., Członek Rady i Wiceprzewodni-
czący Grupy Akcyzowej od 2010 r.

Marta Szafarowska
Wiceprzewodnicząca Grupy Akcyzowej
Marta Szafarowska, doradca podatkowy, partner w spółce doradztwa podatkowego MDDP Michalik Dłuska 
Dziedzic i Partnerzy. Od 1998 roku pracuje jako specjalista w zakresie podatku VAT i akcyzy. Od listopa-
da 2002 roku do lipca 2004 roku pracowała w zespole VAT, ceł i akcyzy w Ernst & Young, a poprzednio 
od 1998 roku w zespole VAT PricewaterhouseCoopers. W trakcie wielu lat współpracy zarówno z czołowymi 
firmami Fortune 500, jak i wiodącymi spółkami polskimi zdobyła szeroką wiedzę i doświadczenie w zakresie 
problemów podatkowych typowych dla firm z branży motoryzacyjnej i leasingowej, a także producentów 
i dystrybutorów wyrobów akcyzowych. Specjalizuje się w postępowaniach podatkowych dotyczących podatku 
VAT i akcyzy. Jest autorką wielu artykułów w prasie specjalistycznej. Absolwentka Szkoły Głównej Handlowej 
w Warszawie. Członek Rady od 2006 r. Wiceprzewodnicząca Grupy Akcyzowej od 2011 r.

Tomasz Misiak
Przewodniczący Zespołu Monitoringu Orzecznictwa
Tomasz Misiak, senior manager w PricewaterhouseCoopers. Specjalista w zakresie prawa podatkowego. Karierę 
zawodową rozpoczął w 1992 r. jako prawnik w Izbie Skarbowej w Warszawie. Był młodszym managerem w Pri-
cewaterhouseCoopers w dziale podatkowym, później przez 10 lat był kierownikiem ds. podatków w Grupie 
Żywiec, a w międzyczasie uczestniczył w pracach grupy podatkowej w Związku Pracodawców Przemysłu Piwo-
warskiego „Browary Polskie”. Od 1 lipca 2008 r. ponownie pracuje w PricewaterhouseCoopers. Absolwent Wy-
działu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Członek Rady i Przewodniczący Zespołu od 2008 r.
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Piotr Passowicz
Wiceprzewodniczący Zespołu Monitoringu Orzecznictwa
Piotr Passowicz, doradca podatkowy w P & K Taxservices. Karierę zawodową w doradztwie podatkowym roz-
począł w 2001 r. w Ernst & Young. Specjalizuje się m. in. w kompleksowym doradztwie na rzecz klientów niemie-
ckojęzycznych. Członek Krajowej Rady Doradców Podatkowych, w której pełni m. in. funkcję Wiceprzewodni-
czącego Komisji Prawnej i Współpracy z Organami Państwa. Ekspert Wielkopolskiego Związku Pracodawców 
Prywatnych (WZPP), w latach 2007-2009 członek Zarządu WZPP. Członek IFA. Prowadził liczne szkolenia 
z zakresu prawa podatkowego w Polsce i zagranicą. Autor publikacji na temat prawa podatkowego. Absolwent 
Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Członek Rady Podatkowej 
od 2007 r. Wiceprzewodniczący Zespołu Monitoringu Orzecznictwa od 2009 r.

Jakub Żak
Przewodniczący Zespołu Finansowego
Jakub Żak, doradca podatkowy, partner w dziale podatkowym Deloitte. Specjalizuje się w doradztwie podat-
kowym dla polskich i zagranicznych podmiotów z sektora finansowego. Przez ostatnich kilkanaście lat był za-
angażowany w wiele multidyscyplinarnych projektów, jak sekurytyzacje, konwersje polskich banków i zakładów 
ubezpieczeń w oddziały instytucji zagranicznych, czy połączenia transgraniczne oraz świadczył bieżącą pomoc 
klientom z branży finansowej w związku z wszelkimi aspektami podatkowymi ich działalności. Doradza odnośnie 
polskich regulacji podatkowych oraz kwestii związanych z międzynarodowymi aspektami podatkowymi. Absol-
went Wydziału Prawa i Administracji UW. Członek Rady od 2005 r. Członek Prezydium od 2011 r., najpierw jako 
Przewodniczący Grupy OPP, a od jesieni 2011 r. Przewodniczący Zespołu Finansowego.
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8. Informacja o PKPP Lewiatan

Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych Lewiatan zabiega o konkurencyjność polskiej 
gospodarki i sukces polskich przedsiębiorstw. Skupia 60 branżowych i regionalnych związków praco-
dawców oraz 25 członków bezpośrednich – łącznie reprezentuje 3750 firm, zatrudniających ponad 
750 000 pracowników. PKPP Lewiatan jako jedyna polska organizacja pracodawców ma swoje biuro 
w Brukseli i jest członkiem BUSINESSEUROPE, największej organizacji pracodawców w Unii Euro-
pejskiej.

PKPP Lewiatan reprezentuje pracodawców w Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych. 

Od momentu powstania, tj. od 1999 r. członkowie i eksperci PKPP Lewiatan zaopiniowali ponad 2500 
projektów ustaw i rozporządzeń dotyczących różnych sfer gospodarki, zabiegając o uwzględnienie po-
stulatów przedsiębiorców w procesach legislacyjnych, przygotowali też wiele własnych projektów ak-
tów prawnych.

Lewiatan stawia na wysoką jakość ekspertyzy prawnej i ekonomicznej. Tworzą ją eksperci biura konfe-
deracji we współpracy ze specjalistami z firm członkowskich, wspierani przez grono wybitnych specja-
listów. 

Lewiatan posiada status partnera społecznego, dzięki temu ma prawo:

• opiniowania założeń i projektów aktów prawnych w zakresie praw i interesów związków 
pracodawców,

• opiniowania dokumentów konsultacyjnych Unii Europejskiej, w szczególności białych ksiąg, 
zielonych ksiąg i komunikatów oraz projektów aktów prawnych Unii Europejskiej w zakresie 
objętym zadaniami związków pracodawców,

• występowania z wnioskami o wydanie lub zmianę ustawy albo innego aktu prawnego w zakresie 
spraw objętych zadaniami organizacji pracodawców.

 
Konfederacja opracowuje także własne reprezentatywne badania kondycji firm z sektora MSP, bada też 
kondycję m.in. innowacyjność polskich przedsiębiorstw. Badania te pozwalają na analizę i ocenę tren-
dów rozwoju polskiej gospodarki. Lewiatan wskazuje również największe bariery prowadzenia biznesu 
w Polsce (w „Czarnej liście barier”) i działa na rzecz ich usunięcia.
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