Lewiatan E

CZARNA LISTA BARIER

dla rozwoju przedsiebiorczosci 2010

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan
kwiecien 2010

@




CZARNA LISTA BARIER

dla rozwoju przedsiebiorczosci 2010

Szanowni Paninstwo,

Nasza Czarna Liste Barier przedstawiamy po raz sidédmy. Zawiera ona wykaz tych utrudnien w dziatalnosci
gospodarczej, ktére w 2009 roku i na poczatku obecnego zidentyfikowaty firmy cztonkowskie i eksperci
Lewiatana. Nie jest to zatem petny katalog, a i tak zawiera kilkaset wpiséw. Cze$¢ z nich ma charakter sys-
temowy, inne sg bardziej szczegdtowe.

Co - naszym zadaniem — wynika z analizy tego dokumentu? Po pierwsze — Ze caty czas brakuje w Polsce
systemowego myslenia o warunkach dla rozwoju gospodarki. Zbidr regulacji i praktycznych rozwigzan
jest niespdjny. Trudno odnalez¢ w nim mysl przewodnia, a jesli juz — to przekonanie, ze przedsiebiorcom
nie wolno ufac i na wszelki wypadek trzeba postawi¢ na ich drodze wszelkie mozliwe znaki ograniczenia.

Po drugie - ze nawet jesli kolejna ekipa rzadowa ma dobrg wole usuniecia tych znakdéw, najczesciej udaje
sie je przerzedzi¢ na niektérych odcinkach trasy; za to na innych urzednicy postawia nowe. W efekcie do
celu dojezdzamy z tym samym opdznieniem.

Tak tez mozna scharakteryzowac sytuacje w roku 2009. Rzad pracowat nad pakietem deregulacyjnym
i ogtosit go pod koniec roku, ale o jego pozytywnych skutkach bedziemy méwic dopiero wtedy, gdy ocze-
kiwane przez przedsiebiorcéw zmiany wyjda zwyciesko z uzgodniert miedzyresortowych.

Wiele pozytywnych préb podejmuje Komisja Przyjazne Panstwo, ale w ubiegtym roku jej aktywnos$¢ osta-
bta, a skutki jej dziatan sa odtozone w czasie.

W efekcie w ubiegtym roku niewiele barier znikneto, za to przybyty nowe (zaznaczamy je tekstem wyttusz-
czonym). Przyktadowo: dwukrotnie nowelizowane prawo zaméwien publicznych zrodzito kilkanascie ko-
lejnych problemow. Przepisy dotyczace funduszy unijnych sg stale doskonalone, a mimo to ten fragment
naszej Listy nie ulega skréceniu.

Za bariery na drodze do szybszego rozwoju gospodarczego obecny rzad odpowiedzialny jest tylko cze-
$ciowo. Zdecydowanie wiecej bataganu narobili jego poprzednicy. Ale to obecna koalicja musi wykazaé
najwieksza odwage i determinacje. Niemal kazde z wyzwan stojacych przed Polska wymaga wiecej pienie-
dzy na inwestycje, a tych moze dostarczy¢ tylko szybciej rozwijajaca sie szybko gospodarka.

Henryka Bochniarz

Prezydent Polskiej Konfederacji
Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan

Warszawa, kwieciert 2010 r.
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1. BARIERY PODATKOWE

PKPP LEWIATAN

Po roku 2008, w ktérym uchwalono kilka znaczacych i korzystnych dla podatnikéw rozwigzan, w roku 2009
nastapit w tym zakresie regres. Rzad zgtosit wiele inicjatyw, z ktérych znaczna czes¢ potencjalnie genero-
wata kolejne bariery podatkowe. Niektdre z nich udato sie powstrzymac (np. zmiane definicji nadptaty),
inne zostaty odtozone w czasie (Zle skonstruowane przepisy dotyczace obowigzku rocznego rozliczania
podatku dochodowego, nowe definicje ustug zwolnionych w VAT, odliczenia VAT dot. samochodéw).
Zaden z projektéw aktéw prawnych rzadowych opracowanych w 2009 r. nie miat na celu kompleksowej
likwidacji barier w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Okazja do tego byt chocby pakiet antykryzyso-
wy. Niestety, ta szansa nie zostata wykorzystana.

Wsréd uchwalonych przepiséw podatkowych najwiekszy ciezar gatunkowy miata duza nowela VAT w za-
kresie zmiany miejsca Swiadczenia ustug. Z jednej strony mozna jg uznac za sukces, bo spetniono wymaog
czasowy dostosowania do prawa UE (nie zawsze udaje sie to w Polsce zrealizowac).Z drugiej zas przepisy
tej ustawy beda zapewne wskazywane jako kolejne bariery w roku 2010. Dostrzegamy je juz dzis$, ale nie
umiescilismy ich na tegorocznej liscie, oczekujac potwierdzenia ze strony firm.

Najwiecej istotnych i dokuczliwych barier w dziatalnosci gospodarczej generujg niezmiennie od lat przepi-
sy dotyczace VAT. Ktopotliwe sa takze przepisy regulujgce podatek od nieruchomosci, podobnie jak defi-
nicja budowli, z powodu ktérej stosowania przepiséw powodéw wywotuje mnéstwo watpliwosci. Ubiegty
rok nie przyniodst tez doprecyzowania watpliwosci wynikajacych ze stosowania wigzacych interpretacji.

Reasumujac, nasza wczesniejsza lista barier podatkowych w 2009 roku ulegta rozszerzeniu. Powodem
tego w duzej mierze jest zta jakos$¢ przepiséw.
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Bariera - opis problemu

Przyczyna prawna lub faktyczna

VAT

PKPP LEWIATAN

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

1. Definicja prezentéw o matej wartosci.

Obecna regulacja Ustawy o VAT naktada na podatnikéw uciazliwy obo-
wigzek prowadzenia ewidencji os6b obdarowanych, jesli jednostkowa
cena nabycia lub koszt wytworzenia prezentu przekracza 10 zt.

Art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow
i ustug

(dalej: ustawa o VAT)

Wprowadzenie odwotania do wartosci jednorazowej

transakcji umozliwi ograniczenie zbednej biurokracji i wyeliminuje fik-
cyjne ewidencje z ,martwymi duszami”.

2. Zbyt wiele momentéw powstania obowigzku podatkowego VAT. Ko-
niecznos¢ angazowania dodatkowych oséb wytacznie do sprawdzania
poprawnosci okreslania powstania obowigzku podatkowego. Masowe
btedy popetnianie u podatnikéw w sektorze MSP.

Art. 19 ustawy o VAT

Wprowadzenie opcjonalnej mozliwosci stosowania jednej ogdlnej zasa-
dy powstania obowigzku podatkowego w VAT po zawiadomieniu orga-
nu podatkowego.

3. Wymég posiadania potwierdzenia otrzymania przez kontrahenta ko-
rekty faktury dla zmniejszenia postawy opodatkowania.

Art. 29 ust. 4a ustawy o VAT

Likwidacja zapisu sprzecznego z orzecznictwem ETS, ktére dopuszcza
obnizenie obrotu takze w sytuacjach, gdzie nie wystawia sie zadnych
faktur korygujacych (np. sprawa C-317/94 Elida Gibbs).

4. Biurokratyczne wymagania konieczne do zastosowania stawki 0%
przy wewnatrzwspolnotowej dostawie towaréw. Zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami ustawy o VAT w przypadku korzystania z ustug
przewoznika (spedytora), podatnik obowigzany jest do posiadania
dokumentu CMR, z ktérego jednoznacznie wynika, ze towary zosta-
ty dostarczone do miejsca ich przeznaczenia na terytorium panstwa
cztonkowskiego innego niz Polska. W przypadku gdy organizujacym
transport jest nabywca towaréw, otrzymanie przez dostawce towaréw
kopii potwierdzonego przez nabywce dokumentu przewozowego uza-
leznione jest od woli nabywcy towardéw.

Ponadto gdy towar przewozony jest przez wiecej niz jednego przewoz-
nika, otrzymanie przez dostawce dokumentu, z ktérego jednoznacznie
wynika dostarczenie towaru do miejsca przeznaczenia, jest znacznie
utrudnione.

Art. 42 ust. 3 ustawy o VAT

Wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktéra wystarczajace dla zastosowa-
nia stawki 0% bedzie posiadanie przez podatnika korzystajagcego z ustug
przewoznika lub spedytora (jezeli nie jest mozliwe uzyskanie dokumen-
tow podstawowych, np. dokumentu przewozowego), innego dowodu
potwierdzajacego dostarczenie towaréw do nabywcy w UE. Moze to by¢
np. oswiadczenie odbiorcy towaréw badz — w przypadku dostawy towa-
réw akcyzowych - dokument ADT (karta 3), na ktérym odbiorca réwniez
ma obowiazek potwierdzi¢ odbiér towaréw. Dzisiejsze regulacje sg coraz
czedciej uznawane przez sady administracyjne za zbedne - sady przy-
znaja prawo do stawki 0% nawet jesli podatnik nie ma zgdanych doku-
mentéw. Zmiana dostosowataby przepisy do praktyki orzeczniczej.

5. Zwolnienie od podatku dla producentéw towaréw spozywczych po-
woduje nieuzasadnione faworyzowanie producentéw w stosunku do
handlowcow.

Art. 43. ust. 1 pkt. 16 ustawy o VAT

Ograniczenie podmiotowe zwolnienia od podatku powinno zosta¢ wy-
eliminowane.
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Bariera — opis problemu

6. Rozbieznos¢ pomiedzy okresem, w ktérym moze by¢ dokonana ko-
rekta deklaracji (ciggu 5 lat liczac od poczatku roku, w ktérym wystapito
prawo do obnizenia podatku naleznego) a okresem przedawnienia zo-
bowiagzania podatkowego (5 lat od korica roku, w ktérym powstat obo-
wigzek podatkowy), co powoduje nieuzasadniong nieréwnos¢ panstwo
- podatnik.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art 86 ust. 13 ustawy o VAT

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Zmiana sposobu liczenia terminu na ztozenie korekty deklaracji - 5 lat od
konca roku, w ktérym wystapito prawo do obnizenia podatku naleznego.

7. Niemoznos¢ przyspieszenia zwrotu czesci kwoty podatku VAT po-
przez ztozenie zabezpieczenia na cze$¢ kwoty objetej wnioskiem o
zwrot.

Art. 87 ust. 6 w zwiagzku z ust. 2, 2a,
4a-4f ustawy o VAT

Mozliwos$¢ przyspieszenia zwrotu VAT tylko w czedci poprzez zastosowa-
nie zabezpieczenia, a pozostatej czesci wg terminéw ogdlnych.

8. Brak mozliwosci odliczenia VAT w sytuacji, gdy transakcja udokumen-
towana faktura nie podlega opodatkowaniu albo jest zwolniona z opo-
datkowania.

Art. 88 ust. 3a pkt. 2 ustawy o VAT

Powrét do poprzedniego brzmienia przepisu, gdzie brak mozliwosci
odliczenia VAT w takiej sytuacji wymagat jeszcze, by kwota wskazana w
fakturze nie zostata uregulowana. (Dz.U.05.90.756)

UWAGA: taka propozycja moze by¢ uznana za sprzeczna z dyrektywa
2006/112/ WE - dlatego polski rzad powinien zainicjowa¢ dokonanie od-
powiednich zmian w dyrektywie w tym zakresie.

lub

Wprowadzenie zmian do Ordynacji podatkowej, ktére wytaczatyby sank-
cje podatkowe i karno-skarbowe za nieprawidtowe odliczenia (w przy-
padku gdy VAT nalezny zostat uregulowany).

9. Zasada naktadajaca obowiazek zaptaty zaliczek w 2 pierwszych mie-
sigcach kwartatu stawia pod znakiem zapytania sens regulacji umozli-
wiajacych kwartalne rozliczenie podatnikom innym niz mali podatnicy.

Art. 99 ust.3-7 ustawy o VAT

Mozliwos¢ sktadania deklaracji kwartalnych bez koniecznosci wpfacania
zaliczek comiesiecznych, o ktérych mowa w art.103.

10. Zbyt restrykcyjne przepisy regulujace wymogi dla podmiotéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ z zakresu zwrotu podatku VAT podréznym, na-
ktadajace na te podmioty obowigzki znacznie wykraczajace poza nakfa-
dane na innych uczestnikéw obrotu gospodarczego.

Art. 127 ustawy o VAT

Likwidacja m.in. obowiazku corocznego uzyskiwania zaswiadczenia
uprawniajgcego do prowadzenia dziatalnosci, wprowadzenie mozliwosci
zwrotéw przelewem w dowolnej walucie.

11. Brak regulacji dotyczacych grup podatkowych.

Brak odpowiednich przepiséw w
ustawie o VAT.

Podstawa prawna: art. 11 Dyrekty-
wy 2006/112/WE

Wprowadzenie mozliwosci konsolidacji wyodrebnionych prawnie pod-
miotéw majacych siedzibe na terytorium jednego panstwa (tj. traktowa-
nie ich jako jednego podatnika) pozostajacych w zwigzkach o charakte-
rze ekonomicznym, finansowym i organizacyjnym (grupy podatkowe).
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Bariera - opis problemu

12. Mozliwo$¢ wystawienia zbiorczej faktury korygujacej.

Przepisy rozporzadzenia MF z 28.11.2008 wcigz wymagdaja, aby podat-
nik wystawiajac korekte odnosit sie do kazdej korygowanej faktury.
Obowiazek ten niewspdtmiernie obcigza podatnika w stosunku do celu
regulacji, jakim jest zapewnienie odpowiedniego dokumentowania
obrotu. Szczegdlnie absorbujace i kosztowne jest to w sytuacji, jesli po-
datnik udziela rabatu z tytutu setek dostaw dokonanych w ciggu roku.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Brak odpowiednich przepiséw w
ustawie o VAT

PKPP LEWIATAN

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Propozycja neutralna z punktu widzenia intereséw fiskusa — mozliwosci
skorygowania jedna fakturg dostaw dokonanych na rzecz jednego od-
biorcy w pewnym okresie — bez koniecznosci przepisywania elementéw
faktur, ktére podlegaja korekcie.

13. Nieprecyzyjne okreslenie opodatkowania aportow.

Zgodnie z nowym rozporzadzeniem MF z 28.11.2008 nie obowiazuje
juz zwolnienie aportéw z VAT. Ustawa nie zostata jednak w sposéb
wlasciwy przygotowana. W efekcie moze dojs¢ do powszechnego i
wymuszonego odchodzenia od pokrywania kapitatu zakltadowego
wkladem niepienieznym ze wzgledu na ryzyko podatkowe wiasci-
wego ujecia podatkowego transakcji wniesienia aportu.

Brak odpowiednich przepiséw w
ustawie o VAT

Wprowadzenie przepiséw (lub wydanie interpretacji ogélnej) precyzyj-
nie okreslajacych, czy wniesienie aportu podlega opodatkowaniu; jezeli
whiesienie aportu podlega opodatkowaniu - jak nalezy ustala¢ podsta-
we opodatkowania, w jaki sposéb nastepuje finansowanie VAT oraz czy
spotka ma prawo do odliczenia podatku naliczonego przy wniesieniu
aportu.

14. Brak mozliwosci przesytania faktur w formie standardowego listu
elektronicznego (e-mail) z zatgcznikiem w formacie np. PDF. Pomimo
rozpowszechnionej praktyki — przesytanie faktur e-mailem traktowane
jest jako wystawianie i przekazywanie faktur w formie elektronicznej
nie spetniajagce wymogoéw rozporzadzenia tj. bez:

1) bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanym za pomoca
waznego kwalifilkowanego certyfikatu,

lub
2) wymiany danych elektronicznych (EDI).

Z uwagi na to, ze z jednej strony istnieje mozliwos¢ wystawiania faktur
papierowych bez podpisu, a drugiej strony nastgpit wyrazny postep
technologiczny w zakresie taczenia sie urzadzen elektronicznych (np.
jest mozliwy wydruk faktury na drukarce znajdujacej sie kilka tysiecy
kilometréow od komputera, gdzie polecenie wydruku zostaje wydane)
utrzymywanie sztywnych i drogich w stosowaniu regut przekazywania
faktur w drodze elektronicznej jest nieracjonalne.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw
w sprawie wystawiania oraz prze-
sytania faktur w formie elektronicz-
nej, a takze przechowywania oraz
udostepniania organowi podat-
kowemu lub organowi kontroli
skarbowej tych faktur

Wprowadzenie mozliwosci przesytania faktur w formacie gwarantuja-
cym integralnos¢ danych w formie standardowego listu elektronicznego
(e-mail).
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Bariera - opis problemu

Przyczyna prawna lub faktyczna

PODATKI DOCHODOWE

PKPP LEWIATAN

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

15. Brak spdjnych przepiséw o podatkach dochodowych. Dotychcza-
sowe ustawy — nowelizowane ponad 100-krotnie — stanowig skompli-
kowany zbidr przepiséw, w wielu miejscach wadliwie skonstruowany i
catkowicie nieczytelny dla przecietnego podatnika. Ustawy sa w takim
stanie, ze kolejne nawet korzystne dla podatnikéw zmiany moga przy-
nies¢ uboczny skutek w postaci pogorszenia jakosci legislacyjnej tych
ustaw.

Przepisy o podatkach dochodo-
wych nowelizowane ponad 100
razy

Przygotowanie i uchwalenie nowych ustaw o podatkach dochodowych
w podziale na: ustawe o podatku dochodowym od przedsiebiorcéw, o
podatku od dochodoéw osobistych. W ustawach tych nalezy zastosowac
nowg technike opisu konstrukcji podatku, grupujaca okreslone przepisy
powigzane podmiotowo lub przedmiotowo w jednej pozycji redakcyj-
nej.

16. Podwdjna rachunkowo$¢ w zakresie przychodéw podatkowych
- np. dla celéw sprawozdania finansowego wylicza sie przychéd po-
datkowy przy uzyciu standardu IFRS czy GAAP, podczas gdy dla celéw
podatkowych podatnik zmuszony jest kalkulowa¢ go oddzielnie zgod-
nie z zasadami ustalonymi w ustawie podatkowej. Powoduje to szereg
dodatkowych kosztéw dla przedsiebiorcéw (oprogramowanie o dwdch
funkcjonalnosciach, dodatkowe zasoby ludzkie, utrudnienie w czasie
kontroli podatkowej — konieczno$¢ uzgodnien pomiedzy wynikami).

Art. 12 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (dalej: ustawa CIT)

Zastapienie obecnego art. 12 ustawy CIT lub uzupetnienie go o zapis
ustalajacy, iz wynik rachunkowy wyliczony w oparciu o standard rachun-
kowy potwierdzony w sprawozdaniu finansowym jest rowniez wynikiem
podatkowym.

17. Zniesienie podwdjnego opodatkowania dochodéw ze spotek kapi-
tatowych.

art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych (dalej:
ustawa PIT)

Wprowadzenie mozliwosci alternatywnego opodatkowanie dochodu
spotki kapitatowej albo opodatkowanie wyptaty dochodu dla wspdlnika.

18. Brak regulacji dotyczacych tzw. leasingu konsumenckiego.

Brak przepiséw w ustawach CIT i
PIT

Wprowadzenie regulacji podatkowych, ktére umozliwig zawieranie
umow leasingu z konsumentami.

19. Watpliwosci w sprawie ustalania wartosci firmy; dotyczg one pyta-
nia, czy nabywca przedsiebiorstwa (lub zorganizowanej czesci) moze
powiekszy¢ wartosc firmy o przejete dtugi.

Niejasna definicja sktadnikéw
majatkowych, zawarta w:

« art. 4a pkt. 2 ustawy CIT
+ art. 5a pkt. 2) ustawy PIT

Nadanie tym przepisom nowego brzmienia. Propozycja zmiany w CIT (w
PIT analogicznie):

Art. 4a. ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

2) sktadnikach majatkowych — oznacza to aktywa w rozumieniu ustawy o
rachunkowosci, pomniejszone o przejete dtugi funkcjonalnie zwigzane z
prowadzong dziatalnoscig gospodarcza zbywcy.

20. Watpliwosci w zakresie Zrédta przychodu u 0séb swiadczacych ustu-
gi menedzerskie.

Art. 5a pkt. 6 oraz art. 13 pkt. 9
ustawy PIT

Wprowadzenie zasady samookreslania przez podatnika zrédta przycho-
déw w przypadku watpliwosci w tym zakresie.
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Bariera - opis problemu

21. Opodatkowanie pakietow medycznych oferowanych przez praco-
dawcoéw na rzecz pracownikéw — pojawiajace sig interpretacje organéw
podatkowych, zgodnie z ktérymi wartoscig nieodptatnych swiadczen w
przypadku pakietéw medycznych jest warto$¢ zryczattowanej optaty
przypadajacej na pracownika, od ktérego pracodawca zobowigzany jest
potraci¢ zaliczke na podatek.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 12 ust. 1 ustawy PIT

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Powrot do interpretacji, zgodnie z ktérg wartos$¢ swiadczern medycznych
oferowanych przez pracodawcéw pracownikom, za ktére cena okreslona
jest ryczattowo, nie stanowi przychodu ze stosunku pracy albo, alterna-
tywnie, wprowadzenie zwolnienia przedmiotowego w art. 21 ust. 1 usta-
wy o PIT, co pozwoli na wyeliminowanie niepewnosci w tym zakresie.

22. Niejasnosci w zakresie pojecia ,zaksiegowanie”. Wedtug proponowa-
nej w interpretacjach indywidualnych wyktadni pojecie to odnosic trzeba
do pozycji na kontach ksiegowych. Jako przyktad mozna wskaza¢ rozumie-
nie tego przepisu w przypadku remontu. Organy podatkowe wskazuja, ,iz
remont powinien by¢ ujmowany nie jako jednorazowy koszt, lecz koszt
rozliczany w czasie dokonywania bilansowych rozliczeri miedzyokreso-
wych kosztéw”. Argumentowane jest to tym, iz pojecie ,zaksiegowanie”
nalezy rozumiec jako ,ujecie faktury na kosztowym koncie 4 lub koncie 5”".

art. 15 ust. 4e ustawy CIT
art. 22 ust. 5d ustawy PIT

Doprecyzowanie, iz ,zaksiegowanie” oznacza ujecie kosztu na jakimkol-
wiek koncie ksiag, ktore obejmuje rozrachunki.

23. Wytaczenie z zakresu kosztow uzyskania przychodu wydatkéw na
reprezentacje. Niemoznos¢ uznania za koszty jakichkolwiek wydatkéw
na reprezentacje dla wielu przedsiebiorcéw stanowi znaczny problem.

Art. 16 ust. 1 pkt. 28 ustawy CIT
Art. 23 ust. 1 pkt 23 ustawy PIT

Zaliczenie wydatkéw na reprezentacje do katalogu kosztéw uzyskania
przychodu lub przyjecie prostego algorytmu (wzoru).

24. Brak mozliwosci zakwalifikowania sktadek PFRON, stanowigcych znaczne
kwoty, jako kosztéw uzyskania przychodéw (podwojne opodatkowanie).

Art. 16 ust. 1 pkt 36 ustawy CIT
Art. 23 ust. 1 pkt 29 ustawy PIT

Zaliczenie sktadek na PFRON do kosztéw uzyskania przychodéw.

25. Brak uregulowania w ustawie CIT zasad ustalania wartosci poczatko-
wej dla srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych wno-
szonych aportem do spotki osobowej (w przeciwienstwie do ustawy o
PIT - art. 22g ust. 1 pkt 4). Powoduje to, ze MF interpretuje skutki podat-
kowe takich aportéw w sposoéb catkowicie dowolny.

Art. art. 16g ust. 1 ustawy CIT

Przyjecie analogicznego przepisu w ustawie CIT, jaki obecnie funkcjonuje
w ustawie PIT.

26. Obowiazek uiszczania skfadki na ubezpieczenie zdrowotne w sytu-
acji, gdy podatnik nie osigga dochodu.

Art. 27b ustawy o PIT

Wprowadzenie mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej od dochodu
osigganego w latach nastepnych.

27. Obowiazek poboru 18% podatku zryczattowanego od naleznosci z
tytutu m.in. uméw zlecenia, gdy kwota naleznosci od tego samego ptat-
nika nie przekracza 200 zt miesiecznie.

Art. 30 ust. 1 pkt. 5a ustawy PIT

Wprowadzenie zapisu przewidujacego, iz naleznosci z tego tytutu moga
by¢ opodatkowane 18% podatkiem zryczattowanym na wniosek podat-
nika (obecny sposéb rozliczania dochodéw z tego tytutu nie pozwala
obnizy¢ podstawy opodatkowania o sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
a podatku o sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, co moze prowadzi¢ do
obnizenia dochodu netto tych oséb, ktére takim sktadkom by podlegaty).
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Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

28. Istnienie w obrocie prawnym sprzecznych (rozbieznych) indywidu-
alnych interpretacji podatkowych.

Art. 14e ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r.

(dalej: OP)

Rozszerzenie brzmienia przepisu art.14e ustawy OP o mozliwos¢ wyste-
powania przez podatnikéw (ptatnikdw) z wnioskiem do Ministra Finan-
séw o zmiane interpretacji indywidualnej w przypadku wystepowania w
obrocie prawnym interpretacji dotyczacej tego samego stanu prawnego
i faktycznego, ktéra bytaby sprzeczna z otrzymang uprzednio przez po-
datnika interpretacja.

29. Martwa instytucja interpretacji ogoélnych.

Instytucja interpretacji ogdlnych miata stuzy¢ wszystkim podatnikom
zapewniajac jednolite stosowanie prawa podatkowego przez organy
podatkowe oraz organy kontroli skarbowej. Tymczasem Ministerstwo
czesto odmawia wydania interpretacji ogélnych bez uzasadnienia.

Brak odpowiednich regulacji w OP,
poza Art. 14a OP

Wprowadzenie procedury wydawania interpretacji ogdlnych, analogicz-
nej do procedury wydawania interpretacji indywidualnych na wniosek
organizacji o reprezentatywnym charakterze.

30. Sposéb liczenia ulgowych odsetek 75% odsetek naleznych.

Art. 56 §1a OP

Doprecyzowanie przepiséw, czy mozna liczy¢ odsetki ulgowe od odse-
tek naliczonych przed wejsciem w zycie ostatniej nowelizacji, tj. przed 1
stycznia 2009 r., dazenie do wydania interpretacji ogélnej przez Ministra
Finanséw, ktéra zlikwidowataby powstajace watpliwosci.

31. Brak jednoznacznosci w zakresie faktycznych terminéw przedaw-
nienia zobowigzan podatkowych zwigzany z licznymi regulacjami sta-
nowigcymi o nierozpoczynaniu biegu terminu, zawieszeniu lub prze-
rwaniu biegu. Regulacja w obecnym brzmieniu powoduje niepewnos¢
obrotu i tym samym dodatkowe koszty prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej.

Art. 68-71 OP

Uporzadkowanie definicji ustawowych w zakresie przedawnien i przy-
padkoéw przerwania biegu terminu przedawnienia.

32. Dualizm w zakresie kontroli i orzekania o zobowigzaniach podatko-
wych, ktéry m.in. poprzez zréznicowanie praktyki orzeczniczej urze-
déw skarbowych i urzedéw kontroli skarbowej wprowadza niepewnos¢
obrotu oraz podnosi koszty funkcjonowania przedsiebiorstw poprzez
dublowanie kontroli.

Zmiana ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o kontroli skarbowej

Pozostawienie jednej administracji podatkowej uprawnionej do orzeka-
nia i kontroli w zakresie podatkéw.

33. Mozliwos$¢ rozpoczecia kontroli na legitymacje po okazaniu legi-
tymacji pracownikowi kontrolowanego podmiotu lub innej osobie
wykonujacej czynnosci na rzecz kontrolowanego w miejscu wszczecia
kontroli.

Art. 284a § 1a ustawy OP

Wytaczenie mozliwosci rozpoczecia kontroli na legitymacje w obecnosci
dowolnego pracownika lub innej osoby wykonujacej czynnosci na rzecz
kontrolowanego.
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34. Wstrzymanie wykonania decyzji powoduje powstanie zalegtosci Brak przepiséw w OP Wprowadzenie zapisu, iz wstrzymanie wykonania decyzji nieostatecz-
podatkowej. nej nie powoduje powstawania zalegtosci podatkowej, lub automatycz-

ne zobowigzanie organéw podatkowych do wydawania zaswiadczen
o niezaleganiu z podatkami w przypadku braku ostatecznej decyzji
wymiarowej (odwotanie lub sprawa w sadzie) lub zmiana przepiséw wy-
magajacych zaswiadczenia na dopuszczajace zapisy w zaswiadczeniu
o potencjalnych zalegtosciach, bedacych w fazie przed ostatecznym roz-
strzygnieciem.

35. Skfadanie korekt deklaracji na wzorach aktualnych dla momentu ko- Brak przepiséw w OP Doprecyzowanie zasad sktadania korekt deklaracji na wzorach aktual-

rekty, a nie ztozenia pierwotnej deklaracji. nych lub obowigzujacych w okresie, za ktéry sktadana jest korekta / da-
zenie do wydania interpretacji ogdlnej przez Ministra Finanséw, ktéra
zlikwidowataby powstajace watpliwosci.

PODATKI | OPLATY LOKALNE - PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

36. Brak jednolitego wzorca deklaracji podatkowej utrudniajacy rozli- Art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 Ujednolicenie wzoru deklaracji w skali catego kraju, uwzgledniajacej
czanie podatku podatnikom posiadajagcym nieruchomosci i budowle stycznia 1991 r. o podatkach i opta- mozliwos¢ zréznicowania przez gminy stawek dla niektérych przedmio-
w wiecej niz jednej gminie. tach lokalnych téw opodatkowania oraz zwolnien.

37. Brak centralnej informacji o stawkach i zwolnieniach obowiagzuja- Brak odpowiednich przepiséw Wprowadzenie obowiazku przesytania przez gminy do 30 listopada kaz-
cych w gminach, co utrudnia rozliczanie podatku podatnikom posiada- w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. dego roku do centralnej bazy danych (lub wojewdédzkich baz danych)
jacym nieruchomosci i budowle w wiecej niz jednej gminie. o podatkach i optatach lokalnych informacji o obowigzujacych na nastepnych rok stawkach, zwolnieniach,

danych teleadresowych i numeréw rachunkéw bankowych gmin; stworze-
nie strony internetowej z baza danych (lub stron internetowych prowadzo-
nych przez wojewoddéw); obowiazek ogtaszania przez Ministra Finanséw
(lub wojewodéw) wykazu stawek i zwolnien raz w roku do 31 grudnia.

38. Zbyt krétki termin na ztozenie deklaracji przez podatnikéw posiada- Art. 6 ust. 9 pkt. 1 ustawy z dnia Wydtuzenie terminu sktadania deklaracji do 31 stycznia.
jacych nieruchomosci i budowle w wiecej niz jednej gminie. 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych

39. Wadliwa definicja obiektu budowlanego, powodujaca nieuzasad- Art. 1a ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia Wprowadzenie definicji budowli w ustawie bez odestania do przepiséw
nione ryzyko podatkowe zwigzane z wtasciwym okresleniem obowigz- 12 stycznia 1991 r. o podatkach prawa budowlanego.
ku podatkowego (ogromny stopien rozbieznosci w skali kraju co do i opfatach lokalnych

kwalifikacji okreslonych urzadzen technicznych jako budowli).
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Rok 2009 byt dobrym okresem dla zmian w ustawodawstwie pracy. W ramach wdrazania pakietu antykry-
zysowego udato sie, niestety tylko na 2 lata, uelastycznic przepisy o czasie pracy: mozliwos¢ wydtuzenia
okresu rozliczeniowego do 12 miesiecy oraz zmiana zasad rozliczania doby pracowniczej na korzys$¢ praco-
dawcédw. W kolejnych latach bedziemy zabiega¢ o wprowadzenie tych regulacji do Kodeksu pracy na state.

Korzystne zmiany wprowadzono w ustawie o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych. Polegaty one na
uelastycznieniu i odbiurokratyzowaniu stosowania pracy tymczasowej przez:

« wydtuzenie maksymalnego okresu wspdtpracy pracownika tymczasowego z pracodawcg uzytkowni-
kiem z 12 do 18 miesiecy w okresie 36 miesiecy

- zniesienie zakazu zatrudniania pracownikéw tymczasowych w zakfadach, ktére w okresie poprzednich
6 miesiecy przeprowadzity zwolnienia grupowe (bez wzgledu na charakter stanowisk tych pracowni-
kéw i odmienng lokalizacje oddziatu firmy)

+ ograniczenie nadmiernych obowigzkéw biurokratycznych agencji w zakresie wydawania Swiadectw
pracy.

Wazng zmiang byta nowelizacja przepiséw Kodeksu pracy w zakresie ochrony przeciwpozarowej, ktdra
zniosta obowiagzek poddawania pracownikéw kosztownym szkoleniom przeciwpozarowym i zatrudniania
0s06b ze specjalnymi uprawnieniami w zakresie ochrony przeciwpozarowej (,strazak w kazdej firmie”).

W 2009 r. weszta ponadto w zycie oczekiwana przez pracodawcéw ustawa o praktykach absolwenckich,
ktéra wprowadzita nowa kategorie umowy cywilno-prawnej, tzw. umowe o praktyke. Sankcjonuje ona
obecnos¢ absolwenta w firmie bez koniecznosci stosowania wobec niego wszystkich rygoréw Kodeksu
pracy. Ustawa zawiera jednak i bariery, na ktére wskazuja juz przedsiebiorcy. Gtéwne zastrzezenia budzi
zbyt krotki okres, na jaki umowa o praktyke moze by¢ zawierana (3 miesigce). W wielu przypadkach jedynie
dtuzsze praktyki daja mozliwos¢ znacznego rozszerzenia posiadanych kompetencji lub podjecia samo-
dzielnego zadania lub projektu.

Te korzystne zmiany nie zmieniaja jednak ogdlnego przekonania przedsiebiorcéw, ze obszar stosunkéw
pracy jest przeregulowany i wystepuje w nim zbiér powaznych barier utrudniajacych dziatalnos¢ gospo-
darcza. Coraz powazniejszym problemem staje sie np. przechowywanie w formie papierowej akt pracow-
niczych.
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40. Nadmierna sztywnos¢ przepiséw prawa pracy.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 9', Art. 23" Kodeksu pracy

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Rozszerzenie zakresu spraw, ktére moze obejmowac zawieszanie stoso-
wania przepiséw prawa pracy w zwigzku z trudng sytuacjg pracodawcy,
np. mozliwos¢ wprowadzania przez pracodawce niepetnego wymiaru
czasu pracy.

41. Pracodawca nie ma prawa uzyskania od kandydata do pracy: jego
zdjecia, numeru telefonu kontaktowego czy informacji o odbytych
szkoleniach okresowych i BHP.

Art. 22" Kodeksu pracy

Rozszerzenie katalogu informacji, ktérych pracodawca ma prawo zadac
od osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie.

42. Ucigzliwym dla pracodawcéw w przestrzeganiu wymogdéw ochro-
ny danych osobowych jest art. 22/1 Kodeksu pracy. Okreéla sie w nim,
jakich informacji o pracowniku i o kandydacie do pracy moze zazada¢
pracodawca. Niestety zakres tych informacji jest bardzo zawezony i nie
obejmuje tych, ktére maja kluczowe znaczenie dla wielu specyficznych
branz. Szkodliwym z punktu widzenia interesu firmy a nawet klienta /
konsumenta jest np. ograniczenie mozliwosci przetwarzania danych
o niekaralnosci (pracodawca moze zadac ich zazadac tylko jezeli obo-
wiazek ich podania wynika z odrebnych przepiséw). Dostep do takich
danych ma kluczowe znaczenie dla firm dziatajacych na rynku finanso-
wym, powierzajacych swym pracownikom pienigdze lub papiery war-
tosciowe, a takze tych, ktére kontaktuja sie z klientem bezposrednio u
niego w domu. W takich okolicznosciach pracy wiedza o ewentualnym
konflikcie z prawem, w jaki mogt wejs¢ pracownik moze miec istotne
znaczenie dla jakosci $wiadczonych ustug, dla bezpieczenstwa klien-
toéw, dla bezpieczenstwa pozostatych pracownikéw firmy oraz samej
firmy.

Art. 22" Kodeksu pracy

Postulat rozszerzenie zakresu mozliwosci dostepu do tych danych po-
przez rozszerzenie zapiséw wspominanego artykutu Kodeksu pracy
zwazywszy, ze na rynku dziataja pracodawcy, ktérzy takie dane moga na
mocy innych aktéw prawnych przetwarzaé — np. firmy ochroniarskie czy
urzedy administracji publicznej.

43. Nadmierne obowigzki informacyjne w przypadku przejscia zaktadu
pracy na innego pracodawce.

Pracodawca musi na pismie poinformowac pracownikéw o przewidy-
wanym terminie przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pra-
codawce, jego przyczynach prawnych, ekonomicznych oraz socjalnych
skutkach dla pracownikéw, a takze zamierzonych dziataniach dotycza-
cych warunkéw zatrudnienia pracownikéw, w szczegdlnosci warunkéw
pracy, ptacy i przekwalifikowania. Prowadzi to zaréwno do zbednej biu-
rokracji, jak tez moze utrudnia¢ konkurencyjnos¢ przejmowane;j firmy.

Art. 23" Kodeksu pracy

Ograniczenie obowiagzku informowania pracownikéw w razie przejscia
zakfadu pracy na innego pracodawce. Dotyczy¢ to powinno zwtaszcza
tych pracownikdw, dla ktérych przejecie nie bedzie rodzito zadnych skut-
kow.
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44. Nadmierne obowigzki informacyjne.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 29 Kodeksu pracy

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Rewizja obowiagzkéw informacyjnych pracodawcéw w celu wyelimino-
wania tresci, ktéra powtarza sie w réznych dokumentach (regulaminy
pracy, regulaminy wynagradzania, uktady zbiorowe pracy).

45. Nieskuteczno$¢ wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prace
w przypadku nieobecnosci pracownika.

Art. 30 41 Kodeksu pracy

Proponuje sie wprowadzenie mozliwosci ,zastepczego powiadomie-
nia” o wypowiedzeniu lub rozwigzaniu umowy o prace w sytuacji, gdy
o$wiadczenie pracodawcy nie moze by¢ skutecznie ztozone pracowniko-
wi (np. z powodu wyjazdu zagranicznego pracownika).

W konsekwencji zmiany art. 30 niezbedna bedzie zmiana art. 41 Kodeksu
pracy.

46. Przepis Kodeksu rozréznia wymiar urlopu na poszukiwanie pra-
cy od okresu zatrudnienia i okresu wypowiedzenia umowy o prace.
Przewiduje 3 dni urlopu dla 0séb z 3-miesiecznym okresem wypo-
wiedzenia.

Art. 37 § 2 Kodeksu pracy

Zmiana przepisu, wprowadzajaca jeden wymiar dla wszystkich pracow-
nikéw (2 dni).

47. Konieczno$¢ poinformowania o zamiarze wypowiedzenia pracow-
nikowi umowy o prace zawartej na czas nieokre$lony reprezentujacej
pracownika zaktadowej organizacji zwigzkowe;j.

Art. 38 Kodeksu pracy

Wprowadzenie nastepczej kontroli zwigzkowej zamiaru wypowiedzenia
umowy o prace. Opinia zwigzkdw zawodowych, ktéra i tak nie jest wia-
z3aca dla pracodawcow, stuzytaby jedynie jako dowdd w postepowaniu
sadowym, jezeli wypowiedzenie bytoby niezasadne.

48. Organizacja zwigzkowa nie przekazuje do wiadomosci pracodaw-
cow imiennych list swych cztonkéw zastaniajac sie ustawa o ochronie
danych osobowych. Rodzi to szereg komplikacji i trudnych sytuacji
zaburzajacych proces zarzadzania zasobami ludzkimi, w tym efektyw-
nego prowadzenia proceséw zwigzanych z rozwigzywaniem umow o

prace.

Art. Ustawy o zwigzkach zawodo-
wych i Art. 38 Kodeksu Pracy oraz
Art 23.1 ustawy o ochronie danych
osobowych

Postulat jw.

49. Wydtuzenie okresu ochronnego pracownikéw w wieku okotoeme-
rytalnym z 2 do 4 lat de facto ostabia pozycje tych oséb na rynku pracy.
Konieczne jest przywrécenie poprzedniego ksztattu art. 39 Kp.

Art. 39 Kodeksu pracy

Zniesienie lub skrocenie okresu ochrony pracownikéw w wieku przed-
emerytalnym.

50. Orzekanie przez sady o przywréceniu pracownika do pracy. Rodzi to
ktopotliwe skutki dla obu stron.

Art. 45 Kodeksu pracy

Rezygnacja z mozliwosci orzekania przez sad o przywrdéceniu pracowni-
ka do pracy. W zamian wprowadzenie mozliwosci wyptaty odszkodowa-
nia za wypowiedzenie nieuzasadnione lub naruszajace przepisy o wypo-
wiadaniu umow o prace.
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51. Brak mozliwosci rozwigzania umowy z winy pracownika po 14
dniach jego nieusprawiedliwionej nieobecnosci.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 52 Kodeksu pracy

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Dodanie przepisu dotyczacego rozwigzania umowy z winy pracownika
po 14 dniach jego nieusprawiedliwionej nieobecnosci. Rozwigzanie umo-
wy o0 prace powinno nastgpi¢ automatycznie i pracodawca nie powinien
by¢ zobowigzany do dostarczenia pisma o rozwigzaniu umowy o prace,
tylko $wiadectwa pracy. Obecnie pracodawca moze rozwigza¢ umowe
o prace z pracownikiem dopiero po otrzymaniu potwierdzenia odbioru
przez niego pisma o rozwigzaniu umowy o prace, co niekiedy trwa bardzo
dtugo, a pracodawca ponosi koszty zwigzane z administracjg kadrowa ta-
kiej osoby, ktéra porzucita prace i nie kontaktuje sie z pracodawca.

52. W kodeksie pracy zostaty uregulowane jedynie zasady postepo-
wania oraz sankcje w przypadku nieuzasadnionego wypowiedzenia
umowy o prace, gdy pracodawca dopuscit sie ciezkiego naruszenia
podstawowych obowiazkéw wobec pracownika. Jednak coraz czesciej
dochodzi do sytuadji, kiedy to pracownik porzuca prace bez wypowie-
dzenia i bez uprzedzenia. Istnieje przepis art. 611, ktéry przewiduje od-
powiedzialnos¢ pracownika za nieuzasadnione rozwigzanie umowy o
prace przez pracownika bez zachowania okresu wypowiedzenia.

Brakuje takiej regulacji w Kodeksie
pracy

Uregulowanie w Kodeksie pracy sankcji za porzucenie przez pracownika
stanowiska pracy, jezeli skutkiem tego sa straty pracodawcy. Powrét do
regulacji porzucenia pracy. Porzucenie pracy stanowito przestanke wy-
gasniecia, a nie rozwigzania stosunku pracy. Dlatego bardziej uzasadnio-
nym bytoby wprowadzenie porzucenia pracy jako konkretnej przyczyny
uzasadniajacej rozwigzanie w trybie 52, ze wskazaniem na ,nieusprawie-
dliwione zaniechanie swiadczenia pracy przez okres co najmniej 1 tygo-
dnia”. Wéwczas bytaby podstawa do roszczenia pracodawcy o odszkodo-
wanie nie tylko za szkode, ale réwniez za utracone korzysci.

53. Chot¢ zatozenia przy konstruowaniu rozwigzan prawnych dotyczacych
telepracy byty takie, aby zwiekszy¢ zatrudnienie w formie telepracy osob
starszych, bezrobotnych, niepetnosprawnych oraz kobiet, to jednak praco-
dawcy niechetnie stosuja te forme zatrudnienia. Zwracajg uwage na wat-
pliwosci zwigzane z obowiazujacymi przepisamiz zakresu BHP, a zwtaszcza
z interpretacja tych przepiséw w kontekscie telepracy. Pracodawcy pytaja
przyktadowo o to, czy inspektor BHP przed wprowadzeniem telepracy
musi uda¢ sie do miejsca zamieszkania telepracownika i ocenic ryzyko za-
wodowe na stanowisku pracy oraz ustali¢, czy sg spetnione wymogi BHP.

Przeglad i modyfikacja przepisow
utrudniajacych stosowanie telepra-
¢y, z uwzglednieniem obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw bezpie-
czenstwa i higieny pracy.

Dostosowanie wymogow BHP do specyfiki wykonywania pracy w formie
telepracy.

54. Obecny ksztatt art. 772 Kp powoduje sytuacje, w ktérych brak po-
rozumienia stron pozbawia pracownikéw zaktadowych zrodet prawa,
np. po rozwiazaniu zaktadowego uktadu zbiorowego pracy (ZUZP) w
zaktadzie pracy brak jakichkolwiek zrédet prawa pracy.

Art. 772 Kodeksu pracy

Istnieje potrzeba uregulowania prawnego sytuacji, kiedy po wypowie-
dzeniu uktadu zbiorowego pracy nie dochodzi do porozumienia miedzy
pracodawcy i zakladowga organizacja zwiazkowa w kwestii dotyczacej
obowigzywania prawa wewnetrznego u pracodawcy. W praktyce praco-
dawca nie moze wydac regulaminu wynagradzania bez zgody zwigzku
zawodowego pomimo istnienia takiego obowiazku. W szczegdlnosci
konieczna jest zmiana art. 772 Kp, ktérego ksztatt skutecznie utrudnia
zmiane warunkoéw pracy i pfacy po wypowiedzeniu lub rozwigzaniu ukta-
du zbiorowego pracy. Zmiana tresci art. 772 Kp ma charakter systemowy.
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55. Przepis wprowadza ograniczenie do 14 dni okresu wypfaty wyna-
grodzenia za okres choroby pracownikowi, ktéry ukonczyt 50 lat. Taki
sam termin powinien dotyczy¢ pozostatych pracownikéw.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 92 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Wprowadzenie skutecznego mechanizmu ochrony pracodawcy przed
naduzywaniem zwolnienia lekarskiego w okresie pierwszych 33 dni cho-
roby oraz docelowe ograniczanie tego okresu do 14 dni choroby. Wpro-
wadzenie bezptatnego pierwszego dnia w przypadku niezdolnosci do
pracy w stosunku do wszystkich zwolnien lekarskich — bez wzgledu na
dtugos¢ ich trwania.

56. Przepisy naktadaja na pracodawce obowiazek archiwizacji i prze-
chowywania (w formie tradycyjnych teczek) dokumentacji pracow-
niczej w szczeg6towo okreslonych warunkach, przez okres 50 lat.
Spetnienie tego obowiazku pociaga za soba wysokie koszty i utrud-
nienia lokalowe, natomiast niedopetnienie go pociaga za sobg sank-
cje w postaci grzywny w wysokosci od 1.000 do 30.000 zt.

Art. 94 pkt 9b, art. 281 Kodeksu pracy.

Rozporzadzeniu Ministra Kultury z
dnia 15.02.2005 r. w sprawie warun-
kéw przechowywania dokumentacji
osobowej i ptacowej pracodawcéw
(Dz.U. Nr 32, poz. 284), Rozporzadze-
nia Ministra Kultury z dnia 16.09.2002
r. w sprawie postepowania z doku-
mentacja, zasad jej klasyfikowania
i kwalifikowania oraz zasad i trybu
przekazywania materiatéw archi-
walnych do archiwdéw panstwowych
(Dz.U. Nr 167, poz. 1375).

Zmiana przepiséw umozliwiajacych archiwizacje dokumentacji pracow-
niczej w formie zapisu na nosnikach elektronicznych.

57.Wydawanie swiadectwa pracy nawet przy nawiazaniu kolejnej umo-
wy o prace z tym samym pracodawca.

Art. 97 Kodeksu pracy

Zmiana art. 97 Kodeksu pracy dotyczaca wydawania $wiadectwa pracy.
Chodzi o zwolnienie pracodawcy od kazdorazowego wydawania tego
dokumentu, jezeli dojdzie do nawigzania kolejnej umowy o prace. Do-
piero po uptywie okreslonego czasu (np. kilkunastu miesiecy) od zawar-
Cia pierwszej z umow, pracodawca powinien wydac swiadectwo pracy
obejmujace caty okres. Ma to znaczenie do umoéw terminowych, ktére
sg czesto ponawiane ze wzgledu na dorywczy, cykliczny lub sezonowy
charakter zatrudnienia.

58. Brak zapiséw dotyczacych zagadnienia monitoringu w miejscu
pracy - brak definicji oraz wskazania dozwolonych rodzajéw moni-
toringu.

Brak regulacji w Kodeksie pracy

Wprowadzenie odpowiednich zapiséw regulujacych zasady dopuszcze-
nia monitoringu w miejscu pracy.
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59. Obowiazek konsultowania ze zwigzkami zawodowymi wszystkich
wewnetrznych regulaminéw HR - np. regulaminu pracy, regulaminu
wynagrodzen. Zapis ten znaczaco wydtuza proces wprowadzania w
zycie nowych regulaminéw, nawet takich, w ktérych zmiany maja cha-
rakter jedynie kosmetyczny i wynikajg np. z implementacji przepiséw
dostosowawczych UE. Z uwagi na czeste zmiany w polskim Kodeksie
pracy regulaminy nieustannie znajduja sie w procesie konsultacyjnym.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 104 Kodeksu Pracy

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Zastgpienie koniecznosci konsultowania regulaminéw wprowadzeniem
prawa veta zwigzkéw wobec regulaminu.

60. Uciazliwa definicja ,doby pracowniczej”.

Art. 128 § 3 Kodeksu pracy

Zmiana definicji doby pracowniczej. Przyjecie, ze pracownik moze rozpo-
czynac prace w réznych godzinach, jezeli zachowane beda normy zwia-
zane z zachowaniem odpoczynku dobowego/ tygodniowego. Obecne
przepisy sa nieelastyczne i niekorzystne zaréwno dla pracodawcéw
(efektywna organizacja pracy), jak i pracownikéw.

61. Jednym ze sposoboéw zwiekszenia elastycznosci stosunkow pracy,
ktéry nie zagraza stabilizacji zatrudnienia i bezpieczenistwu pracowni-
kéw, jest wieksza mozliwos¢ dostosowywania czasu i organizacji pracy
do rzeczywistych potrzeb pracodawcéw.

Art. 129 Kodeksu pracy

Utatwienie mozliwosci stosowania dtuzszych okreséw rozliczeniowych,
zwiaszcza w przemysle i ustugach sezonowych, co zmniejszy fluktuacje
pracownikéw i ograniczy koszty godzin nadliczbowych, nalezy wprowa-
dzi¢ rozwiagzania systemowe, oparte o zasady zaproponowane w ,usta-
wie antykryzysowej"”.

62. Czas pracy — rbwnowazenie okresu odpoczynku

art. 132 Kodeksu pracy

Dookresli¢ jak ma wygladac rownowazenie odpoczynku dobowego.

63. Niska elastycznos¢ czasu pracy. Wprowadzenie systemu przerywa-
nego czasu pracy wymagane jest — w niemal wszystkich przypadkach
- poprzez zbiorowy ukfad pracy. Taki zapis powoduje, ze pracodawca, u
ktérego nie dziata organizacja zwigzkowa, nie moze wprowadzi¢ syste-
mu przerywanego czasu pracy.

Art. 139 Kodeksu pracy

Zmiany przepiséw dotyczacych przerywanego czasu pracy i rozszerze-
nie zakresu ich stosowania.

64. Obecnie pracownik zatrudniony w podstawowym systemie pracy
nie ma mozliwosci odpracowania ,niedoczasu” powstatego z jego winy
lub na jego wniosek bez narazania pracodawcy na uznanie takiej pracy
jako pracy w nadgodzinach.

Art. 151 Kodeksu pracy

Uregulowanie przypadkéw odpracowywania powstatego ,niedoczasu”
z winy pracownika.

Proponuje sie w art. 151 kp doda¢ przepis: ,Pracy w nadgodzinach nie
stanowig godziny pracy ponad obowiagzujacy wymiar czasu pracy stano-
wigce odpracowanie na wniosek pracownika zwolnienia z pracy w celu
zatatwienia spraw osobistych pracownika lub spéZnienia do pracy”.
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65. Zakaz pracy w niedziele i Swieta godzacy w czas realizacji inwestycji
0 znacznej uzytecznosci spotecznej.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 151" Kodeksu pracy

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Ograniczenie zakazu pracy w niedziele i Swieta w odniesieniu do prac o
znacznej uzytecznosci spotecznej (np. remonty lub przebudowa drég).

66. Brak petnej mozliwosci wywiazania sie pracodawcy z obowigzku re-
kompensowania pracownikowi czasu pracy.

Jedli pracownik wykonuje prace w dniu dla niego wolnym od pracy, wy-
nikajacym z rozktadu czasu pracy w przecietnie pieciodniowym tygo-
dniu pracy (sobota), to pracodawca ma jedynie mozliwos$¢ udzielenia
innego dnia wolnego do konca okresu rozliczeniowego.

Art. 1513 Kodeksu pracy

Umozliwienie pracodawcy petnego wywiazania sie z obowiazku re-
kompensowania pracownikowi czasu pracy. Jesli pracodawca nie ma
mozliwosci udzielenia innego dnia wolnego (np. konczy sie okres rozli-
czeniowy), to nalezy umozliwi¢ mu wyptate pracownikowi stosownego
dodatku do wynagrodzenia za kazda godzine pracy w dniu wolnym od
pracy.

Analogiczne rozwigzanie obowiazuje w przypadku pracy wykonywanej
w niedziele i Swieta (151").

67. Sztywne przepisy dotyczacych pracy ponad okreslony w umowie
wymiar czasu pracy, w przypadku pracy w niepetnym wymiarze czasu

pracy.

Art. 155 § 5 Kodeksu pracy

Uelastycznienie przepiséw dotyczacych pracy ponad okreslony w umo-
wie wymiar czasu pracy, w przypadku pracy w niepetnym wymiarze cza-
su pracy.

Proponuje sie nadanie art. 155 § 5 brzmienia: ,W przypadku pracownika
zatrudnionego w niepetnym wymiarze czasu pracy, praca ponad okre-
slony w umowie wymiar czasu pracy nie stanowi pracy w nadgodzinach
w ramach norm czasu pracy dla petnego wymiaru czasu pracy, chyba ze
strony postanowig inaczej w umowie o prace”; lub dodanie zapisu: ,Usta-
lona liczba godzin moze odpowiada¢ petnemu wymiarowi czasu pracy”.

68. Niejasnos¢ i niespdjnos¢ oraz brak elastycznosci przepiséw doty-
czacych czasu pracy. Przepisy te nie sa dostosowane do warunkdéw pra-
cy, ktére wymuszajg wiekszg elastycznos¢ pracownika w miejscu pracy.

Dziat szosty (Czas Pracy) Kodeksu
pracy

Nalezy zapewni¢ wieksza czytelnos¢ przepisow m.in. w zakresie norm
czasu pracy, zlikwidowac pojecie doby pracowniczej, zapewni¢ wieksza
swobode pracy w godzinach nadliczbowych (np. doprecyzowac¢ pojecia
pracy w godzinach nadliczbowych, zmniejszy¢ wysokos¢ dodatkow w
godzinach nadliczbowych, ujednolici¢ zasady rekompensowania pra-
cy w nadgodzinach), wydtuzy¢ okres rozliczeniowy do 12 miesiecy i go
upowszechnic, tzn. wprowadzi¢ niezaleznie od profilu firmy i warunkéw
atmosferycznych, co wptynie dodatnio na elastycznosc¢ przedsiebiorstw
i spowoduje stabilizacje zatrudnienia.
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69. Niska elastycznos¢ czasu pracy, postanowienia uktadéw zbiorowych
pracy i porozumien zbiorowych oraz regulaminéw i statutéw nie moga
by¢ mniej korzystne dla pracownikédw niz przepisy Kodeksu pracy oraz
innych ustaw i aktéw wykonawczych, co uniemozliwia - mimo zgody
zaréwno pracodawcow, jak i zwigzkéw zawodowych — wprowadzenie
przepiséw bardziej elastycznego rozliczania czasu pracy.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Brakuje takiej regulacji w dziale sz6-
stym (Czas Pracy) Kodeksu pracy

pkpp LEWIATAN [KER

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Umozliwienie pracodawcom stosowania indywidualnych kont czasu pra-
cy.

70. Jednym z elementéw elastycznosci w stosunkach pracy, ktéra nie
zagraza stabilizacji zatrudnienia i bezpieczenstwu pracownikéw jest
wieksza mozliwos¢ dostosowywania organizacji pracy do rzeczywi-
stych potrzeb pracodawcow.

Brakuje takiej regulacji w dziale sz6-
stym (Czas Pracy) Kodeksu pracy

Uregulowanie job-sharingu w polskim prawie pracy (czasowej redukgji
wymiaru czasu pracy pracownika w zwigzku z przejsciowymi trudno-
sciami pracodawcy i podziale pracy pomiedzy réznych pracownikéw:
podziale zadan lub wspétdziataniu pracownikéw przy wykonywaniu
jednego zadania). Rozwigzanie to wprowadzane bytoby w drodze po-
rozumienia ze zwigzkami zawodowymi lub z przedstawicielstwami pra-
cownikéw albo w formie porozumienia pomiedzy pracodawca a pracow-
nikiem (w formie wypowiedzenia zmieniajacego), jesli dotyczy nie wiecej
niz 10% zatrudnionych.

71. Obecnie w przepisach regulujacych urlopy wypoczynkowe mozna
wyodrebni¢ cztery ,rodzaje urlopu wypoczynkowego” — wypoczynko-
wy, na zadanie, zalegty wypoczynkowy i zalegty na zadanie. Brak jed-
nolitego traktowania urlopéw wprowadza w btad np. w przypadku od-
wotania pracownika z urlopu czy zmiany terminu urlopu. Nie jest jasne,
czy postanowienia rozdziatu | w tym zakresie powinny by¢ stosowane
do urlopu na zadanie.

Dziat si6dmy Rozdziat | Urlopy wy-
poczynkowe

Usuniecie z K.p. przepiséw regulujacych urlop na zadanie lub wyrazne
uregulowanie urlopéw na zadanie.

72. Nadmierne koszty pracy wynikajace z wliczania nauki do wymiaru
urlopu wypoczynkowego.

Art. 155 Kodeksu pracy

Uzaleznienie wymiaru urlopu wypoczynkowego tylko od okresu pracy.

73. Przepis stanowiacy, ze pracownikowi, ktory wykorzystat urlop
za dany rok kalendarzowy, a nastepnie w ciaggu tego roku uzyskat
prawo do urlopu w wyzszym wymiarze, przystuguje urlop uzupet-
niajacy. W praktyce oznacza to, ze bez wzgledu na to, w ktérym mie-
siacu roku kalendarzowego pracownik nabywa prawo do wyzszego
wymiaru urlopu, pracodawca ma obowiazek udzieli¢ mu urlopu w
takim wymiarze, jaki miatby miejsce od poczatku roku (np. do listo-
pada - wymiar 20 dni, od grudnia - 26, urlop uzupetniajacy 6 dni).

Art. 158 Kodeksu pracy

Zmiana przepisu wskazujaca, ze urlop uzupetniajacy przystuguje propor-
cjonalnie, od miesigca, w ktérym pracownik nabyt prawo do wyzszego
wymiaru.
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74. Prawo do urlopu na zadanie czesto dezorganizuje prace w zakfadzie
pracy (w szczegdlnosci dotyczy to MSP, gdzie zapewnienie zastepstwa
jest niemozliwe). Przepisy dotyczace urlopu na zadanie wykorzysty-
wane s3 rowniez do organizacji quasi strajkdw, co jest sprzeczne z rolg
strajku, ktéry powinien by¢ ostatecznoscig w przypadku sporu zbioro-
wego.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 1672, Art. 1673, Art. 168 Kodeksu
pracy

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Usuniecie z Kodeksu pracy przepiséw regulujacych tzw. urlop na zada-
nie.

75. Niewykorzystywanie przez pracownikéw urlopu wypoczynkowego
W najpdzniejszym, dopuszczonym ustawowo terminie.

Art. 168 Kodeksu pracy

Rezygnacja ze $cisle oznaczonej daty 31 marca nastepnego roku kalen-
darzowego na rzecz umozliwienia stronom ustalania, za obopdlna zgo-
da, terminu wykorzystania zalegtego urlopu, nie pézniej jednak niz do
konca tego roku. Wydtuzenie okresu, w ciggu ktérego pracownik musi
wykorzysta¢ zalegty urlop z 3 do 12 miesiecy jest stusznym rozwigza-
niem. W wielu przypadkach, np. w zwiazku z choroba pracownika czy
innymi nieprzewidzianymi okolicznosciami, nie jest mozliwe udzielenie
pracownikowi urlopu w wymaganym ostatecznie terminie. Wydtuzenie
tego okresu daje stronom stosunku pracy wieksza swobode w wyborze
terminu wykorzystania zalegtego urlopu wypoczynkowego.

76. Kodeks pracy przewiduje, ze pracownik uprawniony do urlopu
wychowawczego moze ztozy¢ pracodawcy pisemny wniosek o obni-
Zenie jego wymiaru czasu pracy do wymiaru nie nizszego niz potowa
petnego wymiaru czasu pracy w okresie, w ktorym mdgtby korzy-
stac z takiego urlopu. W konsekwencji wniosek o obnizenie wymiaru
czasu nawet o 1 godz. w tygodniu powoduje, ze pracownik zostaje
objety ochrong przed ewentualnym zwolnieniem. Takie brzmienie
przepisu moze powodowac naduzycia i jest sprzeczne z intencja
wprowadzenia go w zycie. Dodatkowo przepis ten zniecheca do za-
trudniania kobiet.

Art. 1868 Kodeksu pracy

Likwidacja przepisu lub jego zmiana poprzez wskazanie, ze wniosek o
obnizenie wymiaru czasu pracy nie moze by¢ inna niz 1/2 etatu.

77. Nieracjonalnos$¢ przepiséw okreslajacych uprawnienia pracow-
nikéw zwiazane z rodzicielstwem - pracownikowi wychowujacemu
przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat przystuguje w ciaggu
roku kalendarzowego zwolnienie od pracy na 2 dni, z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia, niezaleznie od tego, czy drugi rodzic pra-
cuje czy pozostaje bez pracy.

Art. 188 Kodeksu pracy

Przyznanie 2 dni opieki nad dzieckiem jednemu z rodzicéw pod warun-
kiem, ze drugi nie pozostaje bez pracy.
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78. Zbyt duze obowiazki zwigzane z wstepnymi i okresowymi bada-
niami lekarskimi.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 229 Kodeksu pracy

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Ograniczenie zakresu wstepnych badan lekarskich oraz ograniczenie
obowiagzku dokonywania badan okresowych przez objecie nim wy-
tacznie pracownikéw zatrudnionych w warunkach szkodliwych lub
ucigzliwych dla zdrowia. Alternatywnie: wprowadzi¢ zapis wytaczajacy
koniecznos¢ poddania sie wstepnym badaniom lekarskim przez osobe
podejmujaca zatrudnienie u tego samego pracodawcy, jezeli okres po-
miedzy rozwigzaniem poprzedniej umowy a zawarciem nastepnej nie
przekracza 3 m-cy. Badz jezeli nie uptynat termin zdolnosci do pracy na
tym samym stanowisku okreslony w zaswiadczeniu lekarskim, a przerwa
w zatrudnieniu nie jest zwigzana ze stanem zdrowia pracownika.

79. Nadmierne obowigzki zwigzane ze szkoleniami BHP.

Pracodawca jest obowigzany zapewnic¢ przeszkolenie pracownika w za-
kresie BHP przed dopuszczeniem go do pracy oraz prowadzenie okre-
sowych szkoler w tym zakresie.

Rozdziat VIII Dziatu dziesigtego Ko-
deksu pracy.

Rozporzadzenie Ministra Gospo-
darki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r.
w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy

Mniejsze obcigzenia pracodawcy w zakresie szkoler BHP oraz powiaza-
nie tych obcigzen ze stanem warunkdéw pracy i wystepujacymi w zakfa-
dzie pracy zagrozeniami.

80. Brak spdjnosci w przepisach dotyczacych terminu przeprowadzenia
szkolenia. Art. 237° § 2 Kodeksu pracy, art. 11 Rozporzadzenia stanowig,
Ze nie mozna dopuscic pracownika przed przeszkoleniem go w zakresie
BHP, natomiast Art. 2373 § 3 Kodeksu pracy wskazuje, ze szkolenia odby-
waja sie w godzinach pracy.

Art. 237% § 2 Kodeksu pracy, art. 11
Rozporzadzenia Ministra Gospo-
darki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r.
w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy

Doprecyzowanie przepiséw, umozliwiajace jednoznaczne rozumienie
obowigzkéw w tym zakresie.

81. Nadmierna biurokracja w budowaniu relacji pracodawca - zwiazki
zawodowe na poziomie zaktadu pracy. W sytuacji, gdy w zakfadach
pracy dziata kilka organizacji zwigzkowych, oznacza to wzrost kosztéw
pracodawcy oraz trudnosci w realizacji przez pracodawce zobowiagzan
wzgledem zoz (ustalenie regulaminu wynagrodzen czy negocjowanie
ukfadu zbiorowego pracy z kilkkoma organizacjami, rozszerzony katalog
chronionych funkcjonariuszy zwigzkowych).

Dziat jedenasty (Uktady Zbiorowe
Pracy) Kodeksu pracy

Ograniczenie obowigzkéw pracodawcy wzgledem zaktadowych organi-
zacji zwigzkowych.

82. Brak wystarczajacych zachet dla pracodawcéw do zawierania zakfa-
dowych uktadéw zbiorowych pracy w szerszym wymiarze.

Dziat jedenasty (Uktady zbiorowe
pracy) Kodeksu pracy

Wprowadzenie wiekszych zachet dla pracodawcéw do zawierania zakta-
dowych uktadéw zbiorowych pracy.
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83. Brak regulacji okreslajacej zakres stosowania prawa wewnetrznego
u pracodawcy po wypowiedzeniu uktadu zbiorowego pracy.

Po orzeczeniu TK i uchyleniu niezgodnych z Konstytucja przepiséw nie
dokonano zmian Kodeksu pracy, dostosowujacych prawo ukfadowe
do warunkéw gospodarki. Istnieje potrzeba uregulowania prawnego
sytuacji, kiedy po wypowiedzeniu uktadu zbiorowego pracy nie do-
chodzi do porozumienia miedzy pracodawca i zaktadowa organizacja
zwigzkowa w kwestii dotyczacej obowigzywania prawa wewnetrznego
u pracodawcy. W praktyce pracodawca nie moze wyda¢ regulaminu
wynagradzania bez zgody zwigzku zawodowego pomimo istnienia ta-
kiego obowigzku.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Dziat jedenasty (Ukfady zbiorowe
pracy) Kodeksu pracy

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Konieczna jest zmiana art. 772 Kp, ktérego ksztatt skutecznie utrudnia
zmiane warunkéw pracy i ptacy po wypowiedzeniu lub rozwigzaniu
ukfadu zbiorowego pracy.

84. Brak regulacji okreslajacych stosowanie ponadzaktadowego ukfadu
zbiorowego w przypadku wystgpienia pracodawcy z organizacji praco-
dawcéw, ktdra zawarta taki uktad.

Art. 241" Kodeksu pracy

Istnieje potrzeba uregulowania prawnego sytuacji, kiedy pracodawca
wystepuje z organizacji pracodawcéw, ktéra zawarta ponadzaktadowy
uktad zbiorowy. Nalezy umozliwi¢ pracodawcom mozliwo$¢ odstapienia
od stosowania ponadzaktadowego ukfadu zbiorowego, jezeli opusci or-
ganizacje, ktéra zawarta taki uktad dla swoich cztonkéw.

85. Brak przepiséw dotyczacych pracownikéw zatrudnianych przez
osoby fizyczne, np. opiekunki do dziecka.

Okreslenie zasad zatrudniania przez osoby fizyczne - np. pomocy do-
mowych, w tym ograniczenie zasad stosowania niektérych przepiséw
Kodeksu pracy.

86. Pomimo, iz pracownik nie swiadczy pracy przez caty rok, nabywa
prawo do petnego urlopu, co powoduje podwyzszenie kosztéw pracy.

Kodeks pracy

Pozbawienie praw do urlopu wypoczynkowego za rok, w ktérym pra-
cownik nie Swiadczyt pracy z jakiegokolwiek powodu. Dodanie zapisu,
ze w sytuacji, gdy pracownik nie $wiadczy pracy z przyczyn nieusprawie-
dliwionych oraz z powodu tymczasowego aresztowania od poczatku da-
nego miesiaca, za taki miesiagc nie przystuguje mu urlop wypoczynkowy
(przystugujacy urlop jest umniejszany proporcjonalnie w kazdym takim
przypadku).

87. Sztywne okreslenie liczby godzin oraz obowigzku prowadzenia
szkolenia stanowiskowego przez osobe kierujaca pracg pracownika.

Rozporzadzenie Ministra Gospo-
darkiiPracy zdnia 27 lipca 2004 r. w
sprawie szkolenia w dziedzinie BHP

Pozostawienie zakresu szkolenn BHP (szkolenie ogdlne i stanowiskowe)
bez sztywnego okreslenia liczby godzin oraz obowigzku prowadzenia
szkolenia stanowiskowego przez osobe kierujaca pracg pracownika. Pro-
ponuje sig, aby prowadzenie szkolenia stanowiskowego byto prowadzo-
ne przez osobe wyznaczong przez pracodawce.
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88. Uregulowanie przypadku wyptaty wynagrodzenia w zaliczkach (art.
80).

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 80 Kodeksu pracy

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Proponuje sie dodac¢ przepis: ,W przypadku wyptaty wynagrodzenia za-
liczkowo z gdéry, wynagrodzenie ulega proporcjonalnemu wyréwnaniu
w kolejnych miesigcach i dostosowaniu jego wysokosci do rzeczywiscie
Swiadczonej pracy.”

Dostosowaniu powinny ulec réwniez przepisy ZUS, ktére sg zrédtem licz-
nych barier dla pracodawcéw (np. zaliczanie sktadnikéw wynagrodzenia
do podstawy wymiaru zasitku chorobowego, mozliwos¢ wypftaty zasitku
za godziny pracy, jezeli pracownik swiadczyt prace przez czes¢ dnia, a
nastepnie zachorowat). Dodatkowo, przepisy dotyczace sposobu nali-
czania sktadnikéw wynagrodzen (np. nadgodziny), sa czesto niejedno-
znaczne i sa rozbieznie interpretowane przez urzedy.

89. Wsrdd catkowitych wydatkow, jakie ponosi pracodawca zatrudniaja-
cy pracownika na podstawie umowy o prace, jedynie 60 proc. stanowi
wynagrodzenie netto. Pozostata czes¢ to pozaptacowe koszty pracy —
czyli podatki, sktadki odprowadzane na ubezpieczenia spoteczne i do
budzetu panstwa. W ich sktad wchodza takze wydatki ponoszone na
ksztatcenie, przekwalifikowanie i bezpieczenstwo kadr.

Przepisy réznych ustaw

Zmniejszenie pozaptacowych kosztéw pracy.

90. Zbyt szeroki zakres szczeg6lnej ochrony pracownikéw przed wypo-
wiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace.

Istnieje ok. 40 grup pracownikédw (np. spoteczni inspektorzy pracy) ko-
rzystajacych ze szczegélnej ochrony przed wypowiedzeniem lub roz-
wigzaniem umowy o prace. Pracodawca nie moze ich zwolni¢, np. nie
moze wypowiedzie¢ umowy o prace pracownikowi, ktéremu brakuje
nie wiecej niz 4 lata do osiggniecia wieku emerytalnego, jezeli okres
zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury z osiggnie-
ciem tego wieku.

Przepisy réznych ustaw (m.in. do-
tyczace pracownikéw petnigcych
funkcje z wyboru w samorzadach
zawodowych).

Powodem ustanowienia szczegélnej ochrony dla wybranych grup jest
potrzeba zapewnienia poczucia stabilizacji i bezpieczenstwa zatrudnie-
nia dla pracownikéw w okreslonych sytuacjach. Jednak szeroki zakres
ochrony nadmiernie ogranicza pracodawcéw w prowadzeniu wtasnej
polityki zatrudnienia i racjonalnym zarzadzaniu swa firma. Stad celowe
jest dokonanie weryfikacji tych grup pracownikéw.

91. Brak sagdowej kontroli legalnosci sporu zbiorowego.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o roz-
wigzywaniu sporéw zbiorowych

Doprecyzowanie warunkow nielegalnosci strajku i zasad jego prowadze-
nia. Konieczno$¢ sagdowej kontroli legalnosci sporu zbiorowego i strajku
oraz instrumentéw egzekwowania prawa w sytuacjach niepraworzadno-
sSci sporu zbiorowego.
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92. Niewystarczajacy zakres instrumentéw w rozstrzyganiu sporéw na
poziomie zaktadu pracy. Pracodawca nie ma mozliwosci reagowania w
przypadku, gdy strajk jest nielegalny, tzn. gdy pracownicy powstrzy-
muja sie od wykonywania pracy bez uprzedniego wyczerpania mozli-
wosci rozwigzania sporu wskazanych w Ustawie z dnia 23 maja 1991 r.o
rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o roz-
wigzywaniu sporéw zbiorowych

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Ustanowienie prawa do lokautu defensywnego, dopuszczanego posta-
nowieniami Europejskiej Karty Spotecznej (art. 6 ust. 4) w odniesieniu do
strajkow nielegalnych.

93. Pozbawienie pracodawcéw mozliwosci skfadania ofert pracy na-
wet jesli sa lub byli (w ciagu roku wstecz) objeci tylko postepowa-
niem wyjasniajagcym z tytulu nieprzestrzegania przepiséw prawa
pracy. Narusza to domniemanie niewinnosci pracodawcéw w proce-
durze.

Art. 36 ust 5e pkt. 2 Ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pra-
cy

Nalezy skresli¢ zapis pozbawiajacy pracodawcéw mozliwosci sktada-
nia ofert pracy do urzedu pracy, jesli byli objeci tylko postepowaniem
wyjasniajagcym. Takie postepowanie jest prowadzone przez Pafnstwowa
Inspekcje Pracy w sposéb rutynowy, po otrzymaniu skargi na danego
pracodawce. W wielu przypadkach, wtasnie po przeprowadzeniu poste-
powania wyjasniajacego okazuje sie, ze wskazanych uchybien nie ma.

94. Nadmierne obowiazki pracodawcy dokonujacego zwolnien gru-
powych. W przypadku zwolnienia monitorowanego pracodawca jest
obowigzany podja¢ dziatania polegajace na zapewnieniu pracowni-
kom przewidzianym do zwolnienia lub bedacym w trakcie wypowie-
dzenia lub w okresie 6 miesiecy po rozwigzaniu stosunku pracy lub
stosunku stuzbowego ustug rynku pracy realizowanych w formie
programu.

Art. 70 Ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy

W zwigzku z uchwaleniem ustawy wprowadzono nieczytelne zapisy o
tzw. zwolnieniach monitorowanych, przerzucajac stuszne obowigzki
zwigzane z pomocg osobom zwalnianym grupowo na pracodawce. Ko-
niecznos¢ wspoétdziatania pracodawcy z pracownikami urzedéw pracy
nie budzi zastrzezen, jednak to obowigzkiem urzedéw pracy, ktérych
dziatania finansuje pracodawca (ze skfadki na Fundusz Pracy), powinno
by¢ przedstawienie odpowiedniej oferty urzedu dla zwalnianych pra-
cownikow.

95. Brak zagwarantowania w puli Funduszu Pracy srodkéw na refun-
dowanie pracodawcy, ktéry utworzyt zaktadowy fundusz szkolenio-
wy i ponosi koszty szkolenia pracownikéw oraz wynagrodzen i skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne.

Art. 108 ust. 1 pkt 23 i 24 oraz art.
109 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. 0 promogji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy

Zobowigzanie do przygotowania prognozy zapotrzebowania dofinanso-
wanie z tytutu utworzenia zaktadowego funduszu szkoleniowego oraz
zarezerwowania odpowiedniej kwoty na ten cel przyczyni sie do pewno-
Sci pracodawcédw w zakresie.

96. Starosta dysponuje zbyt duzg arbitralnoscia w przypadku decyzji
o zawarciu z pracodawca, ktéry utworzyt fundusz szkoleniowy, umo-
wy o refundacje kosztéw szkolenia pracownikow.

§ 11 rozporzadzenia Ministra Pracy
| Polityki Spotecznej z dnia 3 grud-
nia 2009 r. w sprawie refundacji ze
$rodkéw Funduszu Pracy kosztéw
szkole oraz wynagrodzen i skifa-
dek na ubezpieczenia spoteczne od
refundowanych wynagrodzen

Powinien zosta¢ wpisany katalog przyczyn odmowy zawarcia umowy
z pracodawca. Przyczyni sie to do przejrzystosci procesu przyznawania
dofinansowania na szkolenia pracownikéw oraz do popularyzacji two-
rzenia funduszy szkoleniowych przez pracodawcow.
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97. Ograniczenie mobilnosci zawodowej bezrobotnych.

Przyczyna prawna lub faktyczna

§ 6 Rozporzadzenia Ministra Pra-
cy i Polityki Spotecznej z dnia 19
kwietnia 2007 r. w sprawie organi-
zowania prac interwencyjnych i ro-
bot publicznych oraz jednorazowej
refundacji kosztéw z tytutu opta-
conych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Nalezy umozliwi¢ sktadanie wnioskéw o organizowanie prac interwen-
cyjnych takze poza powiatowym urzedem pracy wiasciwym ze wzgledu
na miejsce wykonywania prac lub siedzibe firmy.

98. Fundusz Pracy, utrzymywany ze sktadek pracodawcéw, jest obcia-
zany doptacaniem do grup spotecznych nie majacych bezposredniego
zwigzku z rynkiem pracy. Taka grupa, ktéra nie ptaci sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne s3 osoby bezrobotne zarejestrowane w urzedach
pracy.

Zapis ten utrzymuje w statystykach urzedow pracy fikcyjnych bezro-
botnych, oséb ktére nie poszukuja pracy, ale rejestruja sie tylko dla uzy-
skania prawa do ubezpieczenia.

Art. 86 ust. 7 ustawy o finansowa-
niu opieki zdrowotnej ze Srodkéw
publicznych

Srodki, z ktérych urzedy pracy optacaja sktadke na ubezpieczenie zdro-
wotne 0séb bezrobotnych powinny zosta¢ wykorzystywane na rzecz po-
lityki rynku pracy, a nie na rzecz zadan z tytutu opieki spotecznej. Sktadki
pracodawcéw na Fundusz Pracy powinny by¢ wykorzystywane na rzecz
rynku pracy, aktywizacji zawodowej, wzmacniania kapitatu ludzkiego w
gospodarce.

99. Brak mozliwosci zawierania porozumien dotyczacych informowania
pracownikéw i przeprowadzania z nimi konsultacji. Przepisy prawa pra-
cy pozwalaty na zawieranie takich porozumier do dnia wejscia w zycie
ustawy.

Art. 24 Ustawy z dnia 7 kwietnia
2006 r. o informowaniu pracowni-
kéw i przeprowadzaniu z nimi kon-
sultacji

Umozliwienie zawierania porozumierr pomiedzy przedstawicielstwem
pracownikéw a pracodawca w kazdym czasie.

100. Ustawa o zwigzkach zawodowych w wymiarze, w jakim dotyczy
zaktadowych organizacji zwigzkowych, nadaje matym zwigzkom zawo-
dowym praktycznie takie same prawa jak duzym. Prowadzi to do sytu-
acji, gdzie zwigzek zawodowy, ktéry nie jest reprezentatywny, musi by¢
w praktyce traktowany na réwni ze zwigzkiem reprezentatywnym oraz
ma bardzo zblizone prawa. W skrajnych przypadkach niewielka grupa
ludzi decyduje o losach catej zatogi i firmy, a pracodawca musi ponosic
na jej rzecz podobne naktady jak w przypadku duzych zwigzkéw.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych

Okreslenie nowych zasad reprezentatywnosci zwigzkéw zawodowych i
ograniczenie uprawnien organizacji niereprezentatywnych.
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101. Ochrona stosunku pracy 0séb, ktére zajmuja funkcyjne stanowiska
we wihadzach zwigzkéw zawodowych. Osoby takie nie moga by¢ rozli-
czane jako pracownicy. Prowadzi to niejednokrotnie do patologii w re-
lacjach pracodawca - pracownik, ograniczajac pracodawce w zakresie
sankcjonowania nieefektywnosci w pracy

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 32 Ustawy o zwigzkach zawo-
dowych

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Zmiana obowiazujacych zapiséw.

102. Obowiazek wystawiania drukéw deklaracji podatkowych dla pra-
cownikéw w trakcie trwania roku podatkowego w sytuacji, gdy umowa
o prace ulega zakoriczeniu. W odniesieniu do pracownikéw tymczaso-
wych, zatrudnianych wielokrotnie w ciggu roku przez te sama agencje
pracy tymczasowej, obowigzek ten wywotuje koniecznos¢ kazdorazo-
wego korygowania deklaracji podatkowych po zakoriczeniu kolejnych
umoéw o prace, co jest znaczacym obcigzeniem administracyjnym po-
wigzane dla pracodawcoéw i pracownikéw tymczasowych, jak i dla Urze-
déw Skarbowych.

Ordynacja podatkowa

Wprowadzenie regulacji pozwalajacej na wystawianie pracownikom
tymczasowym PIT-6w rocznych, po zakoriczeniu roku podatkowego w
ustawowym terminie do ostatniego dnia lutego roku nastepujacego po
tym, ktérego rozliczenie dotyczy.

103. Brak kontroli spotecznej nad Funduszem Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych.

Brakuje takiej regulacji w Ustawie
z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy

Przywrécenie warunkéw kontroli nad Funduszem organizacjom praco-
dawcéw. Fundusz tworzg sktadki pracodawcow i jest on rodzajem solidar-
nego zabezpieczenia sie pracodawcow przed sytuacja, kiedy z powodu
niewyptacalnosci konieczne bytoby natychmiastowe pokrycie roszczen
pracowniczych. PKPP Lewiatan, reprezentujac ok. 3 500 firm zatrudniajg-
cych blisko 600 tys. pracownikéw w powaznym stopniu partycypujacych
w tworzeniu tego Funduszu, nigdy nie miata mozliwosci kontrolowania
sposobu gospodarowania tymi srodkami ani decydowania o zasadach,
kryteriach i warunkach wyptat. Uwazamy, ze polskie organizacje praco-
dawcéw powinny mie¢ decydujacy wptyw na funkcjonowanie Funduszu.

104. Nieuznawanie legitymacji organizacji pracodawcéw do wystepo-
wania do Trybunatu Konstytucyjnego we wszystkich sprawach doty-
czacych cztonkow.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o or-
ganizacjach pracodawcéw

Wprowadzenie zapisu przesadzajacego o legitymacji organizacji praco-
dawcéw do wystepowania z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawach dotyczacych zrzeszonych cztonkéw.

105. Dla zwiekszenia pewnos$ci w stosowaniu prawa pracy i ubezpie-
czen spotecznych i eliminacji btednych interpretacji i kontrowersji ko-
nieczne jest przywrdcenie uprawnien w zakresie zwracania sie do SN z
zapytaniem o wyktadnie w zakresie stosowania przepiséw prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych.

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Troj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Go-
spodarczych i wojewoddzkich komi-
sjach dialogu spotecznego

Wprowadzenie zapisu o legitymacji reprezentatywnych organizacji pra-
codawcoéw i zwigzkéw zawodowych do wystepowania z zapytaniem do
SN o wyktadnie w zakresie stosowania przepiséw prawa pracy i ubezpie-
czen spotecznych.
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106. Zapisy o obowiazku organizowania przez pracodawcéw palarni w
zaktadach zatrudniajgcych powyzej 20 pracownikéw.

Obowiazek organizowania przez pracodawcéw pomieszczeh o po-
wierzchni min. 8 m kw. dla kobiet w cigzy i karmiacych.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Po-
lityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia
1997 r. w sprawie ogdlnych prze-
piséw bezpieczenistwa i higieny
pracy

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Zmiana zapisu o koniecznosci organizowania pomieszczenia — na ko-
niecznosc organizowania ,miejsca”.

107. Bardzo rozbudowane obowigzki pracodawcéw w zakresie spet-
nienia warunkéw, jakie maja by¢ spetnione w pomieszczeniach pracy,
bardzo czesto pracodawcy nie maja mozliwosci wywiazania sie z nich.

Dziat Il Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26
wrzesnia 1997 r. w sprawie ogol-
nych przepiséw bezpieczenstwa i
higieny pracy

Zmiana przepiséw majaca na celu ztagodzenie wymogéw wobec po-
mieszczen (szczegdlnie biurowych).

108. Przepisy nie uwzgledniajag mozliwosci uzaleznienia normatywow
dzwigania od indywidualnych predyspozycji pracownika — np. wieku.
Przepisy te powoduja wzrost kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 14 marca
2000 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy recznych pra-
cach transportowych

Wprowadzenie analogicznych jak w Niemczech zapiséw, gdzie norma-
tyw dzwigania jest uzalezniony m.in. od wieku pracownika.

109. Zbyt krétki okres umozliwiajacy zatrudnianie na terytorium Polski
obywateli panstw trzecich — bez zezwolenia na prace.

§2 pkt. 27 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 30
sierpnia 2006 r. w sprawie wykony-
wania pracy przez cudzoziemcoéw
bez koniecznosci uzyskania zezwo-
lenia na prace

Wydtuzenie do co najmniej 9 miesiecy mozliwosci podejmowania pracy
w Polsce bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace.




CZARNA LISTA BARIER dla rozwoju przedsiebiorczosci 2010

PKPP LEWIATAN

Bariera - opis problemu

110. Wykreslenie z ustawy zapisu stanowiacego, ze prawo do emery-
tury ulega zawieszeniu bez wzgledu na wysokos¢ przychodu uzyski-
wanego przez emeryta z tytutu zatrudnienia kontynuowanego bez
uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawca, na rzecz
ktérego wykonywat je bezposrednio przed dniem nabycia prawa do
emerytury, ustalonym w decyzji organu rentowego. Wczesniej pra-
cownik, ktéry chcial otrzymaé emeryture, bo miat juz do niej prawo,
musial wiec rozstac sie z pracodawca. W praktyce bardzo czesto po
uptywie wymaganego okresu strony zawieraty kolejng umowe, jed-
nakze pracodawca mégt podjac decyzje, czy chce zatrudnia¢ emery-
ta. Obecnie pracownik nie jest zobowigzany nawet do poinformowa-
nia pracodawcy o skorzystaniu z uprawnienia emerytalnego. Nalezy
réwniez pamietad, ze pracodawca jest zobowigzany do zgtoszenia
pracownika do ZUS z odpowiednim kodem (emeryt ma inny kod), nie
moze zrealizowa¢ tego obowigzku bez odpowiedniej wiedzy.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 103 ustawy z 17 grudnia 1998 .
o emeryturach i rentach z FUS

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Wprowadzenie do ustawy obowiazku informowania pracodawcy o na-
byciu prawa do emerytury lub renty. Umozliwi to wykonywanie przez
pracodawce natozonych na niego przez ZUS obowigzkdw.

111. Osoby niepetnosprawne w Polsce sg zniechecane do aktywnosci
zawodowej przez tzw. putapke $wiadczeniowa. W obecnej sytuacji
prég zawieszajacy wyptate swiadczen (renty z tytutu niezdolnosci do
pracy albo renty socjalnej) na poziomie 30% $redniego wynagrodzenia
powoduje, ze jest to kwota nizsza od kwoty minimalnego wynagro-
dzenia. Dla osoby niepetnosprawnej, ktéra w wiekszosci przypadkéw,
ze wzgledu na brak nalezytego wyksztatcenia, otrzymuje niskie wy-
nagrodzenie, podjecie pracy oznacza de facto zawieszenie swiadczen.
Poniewaz jednak Swiadczenia te s3 gwarantowane nawet przy braku
aktywnosci zawodowej, a réznica miedzy nim a minimalnym wynagro-
dzeniem jest niewielka, to osoby niepetnosprawne rzadko rezygnuja z
otrzymywania swiadczen i nie uczestnicza w rynku pracy.

Art. 103 ustawy z 17 grudnia 1998 .
o emeryturach i rentach z FUS

oraz

Art. 10 ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnej

Zniesienie zawieszenia swiadczen wobec 0séb, ktére pracuja i jednocze-
$nie pobieraja rente z tytutu niezdolnosci do pracy, rente rodzinna albo
rente socjalna. Utatwi to osobom niepetnosprawnym podjecie decyzji o
rozpoczeciu pracy.

112. Koniecznos¢ ustalania co kwartat podstawy wymiaru sktadki zdro-
wotnej dla oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i 0séb z nimi
wspotpracujacych.

Art. 18 ust. 8 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz art.
81 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych

Wprowadzi¢ ustalanie podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej raz na rok.
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113. Zapis stanowiacy, ze umowa pomiedzy podmiotem zobowigza-
nym do zapewnienia profilaktycznej opieki zdrowotnej a podstawowa
jednostka stuzby medycyny pracy nie moze by¢ zawarta na okres krét-
szy niz rok.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 12 ust 2, pkt 8

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Wykreslenie zapisu ,z tym ze okres ten nie moze by¢ krétszy niz rok”.

114. Zbyt wysoka optata prolongacyjna od odroczonych lub podzie-
lonych na raty naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia. Optata
wynosi 50% stawki odsetek za zwloke (5% kwoty zalegtosci sktadek
w stosunku rocznym).

Art. 29 ust 4 Ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych w zw. z
art. 57 § 21i 56 § 3 Ordynacji podat-
kowej

Obnizenie kwoty do 10% stawki odsetek za zwtoke. Dodanie réwniez
przepisu, ktéry umozliwi odstapienie od wymierzenia dodatkowej opfa-
ty w przypadku, gdy przemawia za tym sytuacja finansowa dtuznika.

115. Zapis stanowiacy, ze osoby podlegajace dobrowolnemu ubezpie-
czeniu chorobowemu otrzymuja prawo do zasitku po uptywie 90 dni
nieprzerwanego ubezpieczenia, przy czym do tego zasitku zalicza sie
poprzednie okresy ubezpieczenia chorobowego pod warunkiem, ze
przerwa w ubezpieczeni unie przekracza 30 dni.

Art. 4 Ustawy o $swiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzyni-
stwa

Skrécenie okresu nieprzerwanego ubezpieczenia, uprawniajacego do
zasitku chorobowego np. do 40 dni.

116. W obecnym stanie prawnym do obliczenia podstawy zasitku cho-
robowego dla pracownikéw tymczasowych nie uwzglednia sie wyna-
grodzenia z kolejno nastepujacych po sobie uméw oddzielonych od
siebie przerwa przypadajacg na dzien roboczy. W konsekwencji pod
uwage bierze sie tylko okres, na ktdry zostata zawarta umowa, z ktérej
powstato prawo do zasitku. To oznacza, ze pomimo odprowadzania od
wynagrodzen pracownikéw tymczasowych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w petnej wysokosci, nie uzyskuja oni rownorzednych swiad-
czen do tych otrzymywanych przez innych zatrudnionych, cho¢ sytu-
acja formalnoprawna tych dwoch grup zatrudnionych jest identyczna.
Wysokos$¢ uzyskiwanych zasitkow chorobowych sporadycznie osigga
minimalny ustawowo wymiaru zasitku.

Art. 36 ustawy o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa

Wprowadzenie zapiséw zréwnujacych w prawach do zasitku chorobo-
wego pracownikéw tymczasowych z pozostatymi pracownikami.

117. Zapis stanowiacy, ze duchownym bedacym pfatnikami sktadek
na wiasne ubezpieczenia, jak tez osobom prowadzacym pozarolnicza
dziatalno$¢ i osobom z nimi wspétpracujacym nie przystuguja $wiad-
czenia z ubezpieczenia wypadkowego, jezeli w dniu wypadku lub w
dniu ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczen zadtuzenia z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne przekraczaja 6,60 zt. — zbyt mata
kwota.

Art. 6 ust 2 pkt 2 Ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym z tytutu wypad-
kéw przy pracy i choréb zawodo-
wych

Podniesienie kwoty do, np. 1000 zt.
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118. Zakaz pobierania optat za zarzadzanie przez PTE, ktérych akty-
wa osiggnety 45 mid zt.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 136 ust. 2a ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Zniesienie ograniczenia natozonego nowelizacjg obowiazujacg od 1
stycznia 2010 r.

119. Obligatoryjny siedmiogodzinny dzien pracy jest jedna z gtéwnych
barier niskiego poziomu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Unie-
mozliwia ona zatrudnianie oséb z umiarkowanym i znacznym stopniem
niepetnosprawnosci w zespotach projektowych lub w przedsiebior-
stwach produkcyjnych o ruchu tasmowym, gdzie nie jest fizycznie moz-
liwe zorganizowanie pracy robotnikéw przy tasmie, z ktérych jeden lub
kilku bedzie miato 7-godzinny dzier pracy. Obligatoryjnos¢ tego zapisu
powoduje, ze pracodawcy unikaja zatrudniani oséb niepetnospraw-
nych i przepis ten zamiast pomagac osobom niepetnosprawnym przy-
czynia sie do ich wykluczania z rynku pracy.

Art. 15 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych.

Skresdlenie art. 15 ust. 2 utatwi podejmowanie pracy osobom niepetno-
sprawnym i usunie bariere dla pracodawcéw w ich zatrudnianiu.

120. Zbyt szeroko zakrojone obowigzki sprawozdawcze wobec PFRON,
GUS, UOKIK, NBP, inspekgji i in.

Rézne ustawy, np. ustawa o staty-
styce publicznej z dnla 9 czerwca
7995 r. (Dz. U. Nr 88, poz. 439) oraz z
programem badan statystycznych
turystyki publicznej na rok 2008,
stanowigcimz afaczllidk o rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 9
pazdziernika 2007 r.

Pracodawcy, ktérzy sa zobowigzani do dokonywania miesiecznych wptat
na PFRON, sktadaja Zarzadowi Funduszu deklaracje miesieczne oraz
roczne poprzez teletransmisje danych w formie dokumentu elektronicz-
nego.

W trakcie roku jednostki sktadaja réznego rodzaju sprawozdania staty-
styczne. Ztozenie niektérych sprawozdan wynika z obowigzku natozone-
go przez ustawe o statystyce publicznej. Inne zas sg sktadane, poniewaz
jednostka zostata do tego zobowigzana w wyniku losowania przez GUS.

Jednoczesnie Rezydenci dokonujacy obrotu dewizowego oraz przedsie-
biorcy wykonujacy dziatalno$¢ kantorowg majg obowiazek przekazywa-
nia Narodowemu Bankowi Polskiemu danych o obrocie dewizowym.

121. Zbyt krétki okres, na jaki moze zostac¢ zawarta umowa o prakty-
ke. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami okres ten nie moze prze-
kroczyc trzech miesiecy.

Art. 5 stawy o praktykach absol-
wenckich

Wydtuzenie dopuszczalnego czasu obowigzywania umowy do co naj-
mniej 6 miesiecy.

122. Wprowadzenie maksymalnego wynagrodzenia dla praktykan-
ta. Maksymalna suma, jaka osoba na praktyce moze otrzymac wyno-
si dzi$ dwukrotnos¢ wynagrodzenia minimalnego.

Art. 3 ustawy o praktykach absol-
wenckich

Likwidacja przepisu ograniczajgcego maksymalne wynagrodzenie dla
osoby odbywajacej praktyke.
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123. Ustawa o spotecznej inspekcji pracy nie okresla dopuszczalnej
liczby spotecznych inspektoréw pracy u pracodawcy. Prowadzi to do
naduzycia prawa poprzez wybér pracownikéw w celu ochrony ich
stosunkow pracy. Zjawisko nasilito sie po zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych, w ktérej okreslone zostaty limity chronionych i zwolnio-
nych z obowiagzku $wiadczenia pracy dziataczy zwigzkowych.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Ustawa o spotecznej inspekgji pracy

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Zmiana ustawy o sip i uszczego6towienie przepiséw w tym zakresie. Okre-
slenie max liczby sip zaleznie od wielkosci pracodawcy i zdefiniowanych
zagrozen wynikajacej z charakteru dziatalnosci

124. Przerzucenie kosztow funkcjonowania spotecznej inspekcji pracy
na pracodawce

Art. 14 ustawy o spotecznej inspek-
cji pracy

Spoteczna inspekcja pracy jest kierowana przez zakltadowe organizacje
zwigzkowe, one m.in. okreslaja liczbe spotecznych inspektoréw pracy,
dlatego tez powinny ponosi¢ koszty funkcjonowania sip. Alternatywnie:
precyzyjnie okresli¢ w ustawie jakie koszty musi ponosi¢ pracodawca.

125. W aktualnym stanie prawnym istniejg powazne ograniczenia
umozliwiajgce optymalizacje zasoboéw ludzkich przez spétki skupio-
ne w ramach jednej grupy kapitatowej. Kazda ze spétek nalezacych
do takiej grupy musi bowiem podpisywac¢ odrebna umowe o prace z
pracownikiem, ktéry swiadczy prace dla kilku spétek zaleznych. Wiaze
sie to z wieloma komplikacjami zaréwno dla pracodawcy, jak i samego
pracownika. Pracownik zmuszony jest np. sktada¢ w kazdej ze spotek
whniosek o urlop oraz przynosi¢ do kazdej z nich zwolnienie lekarskie.
Wyptacana pracownikowi pensja jest dzielona proporcjonalnie do
etatu, na ktory zatrudniony jest w danych spétkach pracownik. Ma to
wptyw chociazby na pozyskiwanie przez pracownika kredytu miesz-
kaniowego czy konsumenckiego. Uniemozliwia mu to tez rozliczenie
PIT-u przez pracodawce. Pracodawca ma dla odmiany problem z wy-
znaczeniem jednej osoby odpowiadajacej za prace danego pracow-
nika. Tak prozaiczna sprawa, jak ocena roczna pracownika, staje sie w
tej sytuacji prawdziwym wyzwaniem dla pracodawcy. Kazda ze spotek
zobowiazana jest tez prowadzi¢ i przechowywac przez 50 lat oddzielng
dokumentacje danego pracownika, kiedy de facto mogtaby to robi¢ np.
tylko spotka dominujaca.

Obowiazujace przepisy nie przewi-
dujg w tym zakresie zadnych spdj-
nych rozwigzan legislacyjnych

Niezbedne jest stworzenie przepiséw umozliwiajacych zawieranie umo-
wy o prace przez spotke dominujaca, ktéra miataby prawo do dyspono-
wania pracownikiem w ramach swoich spotek zaleznych.
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Do najbardziej powszechnych w 2009 r. i uciazliwych barier zwigzanych z tym obszarem nalezy brak
systemowej informacji o ofercie wsparcia dla przedsiebiorcéw w kolejnych latach obecnej perspektywy
finansowej. Harmonogramy konkurséw sa co prawda publikowane, ale w wiekszosci instytucji tylko na
najblizszy rok i czesto sie zmieniaja. Takie podejscie utrudnia strategiczne planowanie rozwoju firmy z wy-
korzystaniem dotacji, a w konsekwencji, negatywnie wptywa na jakos$¢ sktadanych projektéw.

Nowe bariery na naszej Liscie to przede wszystkim te zwigzane z biurokratycznym systemem aplikowa-
nia i rozliczania srodkéw unijnych. Rok 2009 byt faktycznym testem tego systemu: organizowano wiele
konkursow, wybrano tysigce projektow. Utrudnienia, o ktérych piszemy, wystepowaty juz w poprzedniej
perspektywie finansowej. Nie w kazdym tez programie, dziataniu, regionie maja one to samo natezenie.
Moéwimy o nich gtosniej niz w poprzednim roku, poniewaz w 2009 r. najczesciej dotykaty firm z sektora
MSP ubiegajacych sie o dofinansowanie po raz pierwszy.

Z poprzedniej Czarnej Listy Barier wykreslilismy te zwigzane z brakiem dostepu do alternatywnych zrédet
finansowania zewnetrznego czy utrudnieniami w dostepie do tzw. ,twardych zabezpieczen”. Uruchomio-
ny bowiem zostat kredyt technologiczny (chociaz wciaz na niekorzystnych dla firm zasadach) i konkursy
na finansowanie funduszy poreczeniowych w RPO, zdecydowanie uproszczono zasady dotyczace zabez-
pieczen projektéw. Wprowadzono takze mozliwo$¢ finansowania projektéw inwestycyjnych w systemie
zaliczkowym, ale zrodzito to kolejne bariery zwigzane z faktycznym dostepem przedsiebiorcéw do zali-
czek. Analiza systeméw zaliczkowych z jesieni 2009 r., zlecona przez PKPP Lewiatan, pokazata bowiem, ze
warunki przyznawania zaliczek w niektérych regionach stawiaja pod znakiem zapytania sens ubiegania
sie o nie.

Kolejna istotng bariera wykreslong z poprzedniej edycji Listy sg trudnosci z prawidtowym przygotowa-
niem oceny oddziatywania na srodowisko. Problem 0.0.$ bynajmniej nie zniknat, ale w wiekszym stopniu
niz do systemu wdrazania funduszy unijnych odnosi sie do procesu inwestycyjnego jako takiego.

Bariery wystepujace w poszczegdlnych regionach i programach sa bardzo rézne. Rézne sg tez praktyki
poszczegdlnych instytucji, ich przygotowanie oraz doswiadczenie, otwartos¢ na dialog z interesariuszami
i elastycznosc. Stabe przygotowanie pracownikéw instytucji do pracy z przedsiebiorcami, upolitycznienie
urzedow, jednostronna komunikacja z projektodawcami i beneficjentami, to z jednej strony bariera doste-
pu do $rodkéw unijnych, ale tez przyczyna wiekszosci problemoéw, na jakie napotykaja firmy startujace po
dotacje i rozliczajace projekty wspétfinansowane ze srodkéw UE. Dlatego ocena ,Potencjatu administra-
cyjnego systemu instytucjonalnego Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia” przygotowana przez
MRR jesienig 2009 r. ma kluczowe znaczenie, powinna by¢ kontynuowana w kolejnych latach, systema-
tycznie uszczegotawiana i rozszerzana.
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Przyczyna prawna lub faktyczna

FINANSOWANIE PROJEKTOW

PKPP LEWIATAN [BEE]

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

126. Nieefektywny system zaliczkowy na poziomie
Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Brak jasnej i fatwo dostepnej informacji o
warunkach przyznawania zaliczek.

Niska wartos¢ kwoty wktadu wspoélnotowego
finansowana zaliczka (np. 30%) oraz niskie
maksymalne wartosci transz zaliczki (np. 20%).

Nadmierna biurokracja zwigzana z pozyski-
waniem i rozliczaniem zaliczek (np. koniecz-
nosc sktadania deklaracji zapotrzebowania
o zaliczke, wniosku o zaliczke, kopii umoéw z
wykonawcami).

Okreslone terminy, w ktérych wniosek o za-
liczke mozna ztozy¢ (np. raz w roku).

Ustalenie terminu, w ktérym projektodawca

musi zaliczke rozliczy¢ w odniesieniu do dnia
wptywu zaliczki na jego konto (np. 10 dni od
otrzymania srodkéw).

Dtugi czas wyptaty $rodkéw po zatwierdzeniu
whiosku o zaliczke (np. 30 dni).

Brak realizacji zaliczek (np. z powodu braku
srodkéw finansowych).

Publikacja petnej informacji o systemach zaliczkowych na stronach instytucji
(dobra praktyka: PARP).

Umozliwienie wyptaty petnej wartosci dofinansowania w formie zaliczki, w
transzach.

Dopasowanie terminéw skfadania wnioskow o zaliczke (i kolejnych transz
zaliczek) oraz rozliczenia zaliczki do harmonogramu projektu.

Uproszczenie dokumentacji zwigzanej z ubieganiem sie o zaliczke

Skrécenie terminéw oceny wnioskéw o zaliczki i wyptaty kolejnych transz
zaliczki (tacznie do 20 dni).

Zagwarantowanie srodkéw na wyptate terminowa zaliczek.




CZARNA LISTA BARIER dla rozwoju przedsigbiorczosci 2010 PKPP LEWIATAN

Bariera - opis problemu Przyczyna prawna lub faktyczna Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

127. Dtugi okres weryfikacji wnioskéw o ptatnosc¢ (wy- Naliczanie od poczatku biegu terminéw oceny Przyjecie zasady, iz ocena wniosku o ptatnos¢ trwa maksymalnie 14 dni ka-

brane RPO). whniosku o pfatnos¢, w przypadku stwierdze- lendarzowych oraz dodatkowe 7 dni w przypadku nanoszenia poprawek, a
nia nieprawidtowosci w ztozonym wniosku o ptatnos¢ dokonywana jest w ciggu kolejnych 5 dni kalendarzowych.
ptatnosc.

Upowszechnienie mozliwosci wprowadzania drobnych korekt do wniosku o
Sformalizowany proces oceny wniosku: zgta- ptatnosc przez oceniajacego.

szanie uwag do wniosku o ptatnos¢ w formie
pisemnej, w ostatnim zgodnym z umowa
terminie.

Upowszechnienie zasady wyjasniania watpliwosci do poszczegélnych pozy-
¢ji wniosku o ptatnos¢ w kontaktach roboczych z beneficjentem.

Upowszechnienie rozliczen ryczattowych w przypadku kosztéw posrednich
oraz wprowadzenie mozliwosci rozliczania ryczattem okreslonej kwoty w
budzecie, do ktérej mozna bytoby zalicza¢ drobne wydatki (np. bilety auto-
busowe, optaty parkingowe, itp.)

Nadmierna restrykcyjnos¢ i uznaniowos$¢ oce-
ny wnioskéw o ptatnos¢ przedtuzajaca czas
ich weryfikacji:

« rozbudowany obowigzek dokumentacyjny,
takze w przypadku drobnych kwot lub wy-
datkéw statych;

Upowszechnienie wniosku o ptatnos¢ w formie zestawienia wydatkéw (do-
bra praktyka: PO KL), przy jednoczesnym informowaniu beneficjentéw o
zasadach prawidtowej archiwizacji dokumentéw potwierdzajacych wydatki.
+ zwracanie wnioskéw do poprawy takze w

X Publikowanie informacji o zasadach prawidlowego dokumentowania wy-
przypadku drobnych btedéw;

datkéw w postaci przewodnikoéw, list najczesciej zadawanych pytan i odpo-
+ kwestionowanie wydatkéw bez wskazania wiedzi, list najczesciej popetnianych btedéw oraz systematyczna organizacja
merytorycznego uzasadnienia; szkolen dla projektodawcéw nt. rozliczen.

+ brak jasnych wytycznych dotyczacych przy-
gotowywania rozliczen, np. w postaci prze-
wodnikéw, FAQ (RPO/ PO IG).

128. Biurokratyczny system rozliczenh w programach Konieczno$¢ przedktadania i weryfikacja Upowszechnienie rozliczen ryczattowych w przypadku kosztéw posrednich

finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju wszystkich dokumentéw finansowych oraz in- oraz wprowadzenie mozliwosci rozliczania ryczattem okreslonej kwoty w

Regionalnego (RPO, PO IG). nych dokumentéw potwierdzajacych wydatek budzecie, do ktérej mozna bytoby zalicza¢ drobne wydatki (np. bilety auto-
we wniosku o ptatnosc. busowe, optaty parkingowe, itp.).

Upowszechnienie wniosku o ptatno$¢ w formie zestawienia wydatkow (do-
bra praktyka: PO KL), przy jednoczesnym informowaniu beneficjentéw o
zasadach prawidtowej archiwizacji dokumentéw potwierdzajacych wydatki.

Upowszechnienie zasady weryfikacji wniosku o ptatnos¢ na prébie doku-
mentow finansowych.
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129. Mata elastycznos¢ budzetéw projektéw (RPO,
POIG).

Przyczyna prawna lub faktyczna

Zbyt duza szczegdtowos¢ harmonogramoéw
finansowo-rzeczowych, powodujaca na etapie
realizacji przedsiewziecia koniecznos$¢ sztyw-
nego trzymania sie wartosci i specyfikacji
konkretnych pozycji wydatkéw czy pierwot-
nie zaplanowanego montazu finansowego, co
utrudnia dostosowanie projektu do aktualnej
sytuacji i powoduje konieczno$¢ wielokrotne-
go aneksowania umowy o dofinansowanie.

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢
Wprowadzenie zasady rozliczania projektéw w oparciu o budzet zadaniowy
(dobra praktyka: PO KL).

Umozliwienie wprowadzania zmian dotyczacych montazu finansowego w
trakcie realizacji projektu.

130. Zaburzenia ptynnosci projektéw zwigzane z zasa-
dami rozliczania dotacji rozwojowych.

Konieczno$¢ zwrotu, zgodnie z Ustawg o fi-
nansach publicznych, niewykorzystanej kwo-
ty dotacji na koniec roku budzetowego - tzw.
niewygasy.

Catkowite zniesienie obowigzku zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji na
koniec roku budzetowego zaréwno w odniesieniu do czesci srodki europej-
skie jak i budzetu panstwa.

SPRAWNOSC INSTYTUCJONALNA

131. Niewystarczajace przygotowanie czesci kadr insty-
tucji publicznych do realizacji celéw Programoéw Opera-
cyjnych.

Brak przejrzystych $ciezek kariery i awansu,
m.in. w wyniku upolitycznienia stanowisk $red-
niego i wyzszego szczebla.

Brak kompetencji menadzerskich oséb zarza-
dzajacych kapitatem ludzkim w administracji.

Brak atrakcyjnych systemdéw motywacyjnych.

Brak systeméw zapobiegajacych konfliktowi
intereséw pracownikéw szczebla operacyjne-
go (uczestniczacych w tworzeniu zasad wybo-
ru projektéw i ocenie projektow).

Wprowadzenie zasad zarzadzania w sektorze publicznym oraz spéjnego
programu budowy kompetencji kadr (reforma administracji publicznej).

Przygotowanie kompleksowych rozwigzan zaréwno na szczeblu central-
nym, jak i regionéw dotyczacych systeméw rekrutacyjnych, promocyjnych
i motywacyjnych, takze w odniesieniu do profilu pozadanych kompetencji
oraz narzedzi ich nabywania.

Opracowanie publicznego rankingu jakosci pracy instytucji zarzadzajacych,
posredniczacych i wdrazajacych, wedtug okreslonych kryteriéw, przede
wszystkim terminéw realizowanych operacji.




CZARNA LISTA BARIER dla rozwoju przedsiebiorczosci 2010

PKPP LEWIATAN

Bariera - opis problemu

132. Niska jakos¢ obstugi wnioskodawcow i benefi-
cjentéw, niewystarczajaca orientacja na klienta:

- stawianie projektodawcom/ beneficjentom nieuza-
sadnionych wymogéw wykraczajacych poza prze-
pisy/ zapisy umowy/ wytyczne

- sformalizowana komunikacja z osobami obstugu-
jacymi wnioskodawcéw/ beneficjentéw, zwlaszcza
nieche¢ do udzielania odpowiedzi na pytania w ko-
respondencji mailowej

- niemoznos¢ lub znaczace opdznienia w uzyskiwa-
niu odpowiedzi na szczegétowe pytania zwigzane z
realizowanymi projektami, skutkujace m.in.: bteda-
mi we wnioskach o ptatnosc.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Brak merytorycznego przygotowania 0séb ob-
stugujacych wnioskodawcoéw i beneficjentow
oraz brak systemu wsparcia/ rozbudowy i ak-
tualizacji kompetencji tych oséb (np. poprzez
mozliwos¢ wymiany informacji pomiedzy pra-
cownikami roznych instytucji, dostep do eks-
pertyz, opinii prawnych, wypracowanych w
systemie interpretacji danych kwestii).

Ograniczona samodzielno$¢ urzednikéw niz-
szego szczebla, powodujaca niechec¢ do brania
odpowiedzialnosci i podejmowania decyzji
oraz pryncypialne trzymanie sie procedur (np.
przestrzeganie maksymalnego terminu weryfi-
kacji wniosku o ptatnos¢, niezaleznie od czasu
faktycznej weryfikacji).

Brak programéw poprawiajacych jakos¢ obstu-
gi klienta (np. weryfikujacych przygotowanie
merytoryczne, oceniajacych skutecznos¢ na-
rzedzi komunikacyjnych).

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Weryfikacja (przed faktycznym rozpoczeciem wspétpracy z beneficjentem) i
biezaca aktualizacja kompetencji oséb wspotpracujacych z projektodawca-
mi / beneficjentami.

Stworzenie bazy wiedzy dla administracji centralnej i regionalnej zaanga-
zowanej we wdrazanie programoéw operacyjnych (dobra praktyka — PO KL),
zawierajacej interpretacje typowych kwestii zgtaszanych przez wniosko-
dawcéw, odpowiedzi na najczesciej zadawane pytanie, obstugiwanej przez
zespot ekspertéw, ktérych zadaniem bytoby m.in.: wyjasnianie watpliwych
kwestii, zabieganie o interpretacje wtasciwych organéw.

Biezaca komunikacja opiekunéw projektéw z projektodawcami i beneficjen-

tami — udzielanie szczegétowych odpowiedzi na zadawane pytania, infor-
mowanie o aktualnym stanie projektu/ wniosku ptatniczego.

Opracowanie kryteriow oceny i systematyczna weryfikacja poziomu satys-
fakcji klienta (wnioskodawcy, beneficjenta) z jakosci obstugi.
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133. Zbiurokratyzowanie procesu ubiegania sie o do-

tacje w wynikajace z:

- duzego skomplikowania i nadmiernej szczegéto-
wosci regulaminéw konkursowych (RPO)

- rozbudowanych list zatacznikéw (RPO)

- rozbudowanych wymagan dotyczacych tresci
wniosku, ktore nie majg zwigzku z opisywanym
przedsiewzieciem i pozostajg bez wptywu na jakos¢
przedsiewziecia (RPO, PO KL).

Przyczyna prawna lub faktyczna

Regulaminy konkurséw tworza dodatkowe
wymogi dotyczace procedury sktadania pro-
jektéw, nie ujete bezposrednio w kryteriach
wyboru, ktére stanowig realne obcigzenie dla
beneficienta i moga by¢ przyczyng uznania
dokumentacji za niezgodna z wymogami (np.
kujawsko-pomorskie: konieczno$¢ tworzenia
list zatgcznikéw prezentowanych w okreslonej
kolejnosci, rozdzielania ich przektadkami opi-
sanymi w sposob wymagany przez 10K).

W wiekszosci regionéw na etapie sktadania
wniosku o pfatnos¢ wymagane s3 zaswiad-
czenia, dokumenty potwierdzane notarialnie,
ttumaczenia przysiegte, itp., ktére s3 zbedne
z punktu widzenia oceny wniosku. Jednocze-
$nie projektodawca musi sktada¢ do kilkunastu
os$wiadczen, rébwniez nie majacych zwigzku z
oceng projektu (np. oswiadczenie o znajomo-
$ci zasad pomocy publicznej i nie przekracza-
niu maksymalnej intensywnosci wsparcia).

Wypetnienie wnioskéw o dofinansowanie
(zwhaszcza RPO) wymaga teoretycznej lub
specjalistycznej wiedzy, ktéra jest catkowicie
zbedna z punktu widzenia projektodawcy, np.:

+ przyporzadkowywanie konkretnych wydat-
kéw do tytutdow rozporzadzen regulujacych
dany rodzaj pomocy

+ konieczno$¢ wskazywania zrédet finanso-
wania wkfadu publicznego

+ konieczno$¢ wskazywania stron dokumen-
téow strategicznych (regionalnych, lokal-
nych), z ktérymi zgodny jest projekt.

Wypetnienie wnioskéw PO KL wymaga znajo-
mosci kilkuset stron wytycznych/ instrukcji/
interpretacji.

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Rezygnacja z niezasadnych wymogéw proceduralnych okreslanych w regu-
laminach konkurséw, ktére komplikujg przygotowanie wniosku i zwiekszaja
prawdopodobienstwo popetnienia technicznego Bledu podczas jego skta-
dania.

Wymaganie, na etapie ubiegania sie o wsparcie IP2 tylko kluczowych za-
tacznikéw i oswiadczen, rezygnujac z zaswiadczent/ petnomocnictw, kopii
potwierdzonych notarialnie, itp., ktére pozostaja bez zwigzku z ocenianym
przedsiewzieciem (dobra praktyka: PO KL).

Wprowadzenie uniwersalnego standardu obstugi wnioskodawcy i bene-
ficienta wraz z katalogiem maksymalnych wymogdw, ktére muszg zostac
spetnione w procesie aplikacyjnym i w trakcie realizacji projektow, np.:

+ zasada elektronicznej wymiany dokumentéw (aplikacja, sprawozdania,
whniosek ptatniczy) i komunikacji z beneficjentem za pomocg systemu in-
formatycznego/ poczty elektronicznej,

+ proste wnioski aplikacyjne (informacje niezbedne do oceny wnioskow,
ktérymi dysponuje wytacznie wnioskodawca, koncentracja na opisie
przedsiewziecia).
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134. Nadmiernie rozbudowane kryteria formalne

Przyczyna prawna lub faktyczna

Wedtug danych MRR z pazdziernika 2009 r.
sredni czas trwania oceny formalnej w RPO to
67 dni, krocej o 2 dni niz w roku 2008. W wiek-
szosci regiondw ocena formalna trwa nawet
4 razy dtuzej niz ocena merytoryczna (np. t6dz-
kie odpowiednio 130 30 dni).

Kryteria formalne na poziomie regionalnym
s zbyt rozbudowane, skoncentrowane wokét
wymogow o charakterze biurokratycznym, do-
datkowo podlegaja uszczegdtowieniom na li-
stach sprawdzajacych, co powoduje, ze system
oceny formalnej staje sie nieprzejrzysty i skom-
plikowany (np. kujawsko pomorskie — 31 stron-
nicowa tabela opisujaca kryteria formalne).

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Uproszczenie i wystandaryzowanie kryteriéw formalnych we wszystkich
konkursach organizowanych w ramach NSRO 2007-2013. PKPP Lewiatan za-
proponowat standard oceny formalnej, ktéry moze by¢ punktem wyjscia do
zbudowania zasad ogoélnie obowigzujacych. Swoje propozycje w tym zakre-
sie zgtosita rowniez Grupa ds. przedsiebiorcéw dziatajaca w ramach Zespotu
ds. uproszczen przy Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

Upowszechnienie mozliwosci poprawiania przez projektodawce prostych
btedéw formalnych nie majacych wptywu na tres¢ wniosku.

135. Nieprzygotowanie instytucji organizujacych kon-

kurs do ich prowadzenia:

- zmiany wytycznych konkursowych/ interpretacji

kryteriow w trakcie konkursu

w trakcie trwania naboru.

udostepnienie dodatkowych, istotnych dla projek-
todawcow informagji nt. kryteriow, zasad konkursu,

Brak petnego przygotowania dokumentacji
konkursowej przed ogtoszeniem naboru (np.
4.4 POIG).

Zamykanie prac nad dokumentacja konkursowag (w tym dokumentami
wspierajacymi, takimi jak przewodniki po kryteriach), przed ogtoszeniem
terminu naboru wnioskéw i nie wprowadzanie zmian dotyczacych regut
ubiegania sie o wsparcie w trakcie konkursu.

136. Wymég przedktadania i archiwizowania papiero-
wej dokumentacji zwigzanej z ubieganiem sie o dotacje

(oryginaty i kopie) oraz realizacja projektéw.

Brak sprawnych narzedzi informatycznych
umozliwiajacych elektroniczng obstuge proce-
su aplikacyjnego.

Brak przygotowania kadr instytucji publicz-
nych do komunikacji on-line.

Nawyki biurokratyczne, np. wymaog wielokrot-
nego kopiowania dokumentacji.

W okresie programowania 2007-2013 konieczna jest digitalizacja procesu
aplikacyjnego i zarzadzania projektem (wnioski konkursowe, ocena projek-
tow, sprawozdawczos¢ i archiwa w wersji elektronicznej).
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137. System kontroli zorientowany na penalizacje nie-
prawidtowosci:

« Biurokratyczny charakter kontroli ktadacy nacisk na
spetnienie proceduralnych wymogoéw, bez odniesie-
nia do realizowanych dziatan czy osigganych rezulta-
tow.

+ Duza liczba kontroli przeprowadzanych w jednym
projekcie (przez rozne instytucje kontrolne) oraz réz-
ne formutowanie wymagan, w zaleznosci od instytu-
¢ji prowadzacej kontrole

Przyczyna prawna lub faktyczna

Kontrolerzy nie majg doswiadczenia w realiza-
¢ji i specyfice projektow wspoétfinansowanych
z funduszy europejskich: koncentruja sie na
kwestiach stricte formalnych (sposéb opisania
faktury) a nie merytorycznych (zasadnos¢ wy-
datku).

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢
Przyjecie zasady, ze projekt nie powinien by¢ kontrolowany wiecej niz jeden
raz przez krajowe instytucje kontrolne (poza kontrolami doraznymi).

Powotfanie zespotu ztozonego z przedstawicieli instytucji kontrolnych (w tym
UKS), ktéry ustanowitby wspdlne standardy pracy i zasady kontroli.

Wzmocnienie merytoryczne stuzb kontrolnych (np. poprzez specjalistyczne
szkolenia).

Wzmocnienie funkcji prewencyjnej i korekcyjnej kontroli (wsparcie w likwi-
dowaniu nieprawidtowosci).

SYSTEM INFORMACYJNY

138. Trudnosci w prawidtowej ocenie dynamiki wyko-
rzystania $rodkéw na lata 2007-2013 i identyfikacji ob-
szaréw problemowych.

Nieprzejrzysta polityka MRR w zakresie infor-
mowania o realizowanym oraz planowanym
poziomie wydatkowania, w szczegdlnosci brak
informacji nt. poszczegdlnych programéw w
podziale na dziatania oraz efektywnosci in-
stytucji zaangazowanych w proces absorpgcji
(zwthaszcza poziom realizacji prognoz).

Powrét do dobrej praktyki z lat 2006-2007, kiedy MRR publikowato szczego-
towe informacje dotyczace miesiecznego wykorzystania srodkéw unijnych
przez poszczegodlne instytucje, w podziale na wdrazane przez nie dziatania,
w odniesieniu do wartosci planowanych (% realizacji prognozy).

139. Ograniczona mozliwos¢ racjonalnego planowania
harmonogramu projektow:

« brak lub nieprzestrzeganie harmonogramu konkur-
séw (termindw ogtoszenia naboru wnioskéw), co
uniemozliwia projektodawcom zaplanowanie swoich
projektéw z wiasciwym wyprzedzeniem czasowym
oraz ich przygotowanie i ztozenie w najdogodniej-
Sszym momencie.

Nieche¢ instytucji do wyznaczania wigzacych
terminéw nie ma podstaw formalnych. Wyni-
ka raczej z braku umiejetnosci precyzyjnego
planowania dziatan i zwigzanej z tym potrze-
by pozostawiania sobie jak najwiekszego pola
manewru, przy czym nawet bardzo ogodlne
wskazania (np. Il kwartat) ulegajg przesunie-
ciom.

Ogtaszanie planu konkurséw w pierwszym miesigcu kazdego kolejnego
roku. Informacja o planowanej dacie ogtoszenia konkursu oraz przeznaczo-
nej na konkurs alokacji musi by¢ podawana z doktadnoscig przynajmniej co
do miesigca i stanowic¢ formalne zobowigzanie instytuciji.
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140. Ograniczona mozliwo$¢ racjonalnego planowania
harmonogramu projektéw:

« brak informacji nt. czasu trwania poszczegélnych
etapéw konkurséw (oceny wnioskéw, podpisywania
umow)

+ przekraczanie zapowiedzianych terminéw, co wynika
z dowolnosci ustalania zasad i terminéw przebiegu
procesu aplikacyjnego przez instytucje wdrazajace
poszczegdblne schematy wsparcia.

Przyczyna prawna lub faktyczna

MRR uchylito ,Wytyczne w zakresie wyboru
projektéw w trybie konkursowym”, co skutkuje
catkowita dowolnoscia, jesli chodzi o terminy
poszczegdlnych etapéw naboru i przedtuza-
jacym sie oczekiwaniem projektodawcéw na
wyniki konkurséw. Pomimo zalecen Instytucji
Zarzadzajacych (np. PO KL), cze$¢ instytucji or-
ganizujacych konkursy przedtuza terminy oce-
ny i podpisywania umoéw, bez jednoczesnego
informowania beneficjentéw o planowanym
zakonczeniu procedur.

Brak sankcji w przypadku przekraczania przez
instytucje terminéw ustalonych w systemie re-
alizacji danego programu.

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Okreslenie standardu przebiegu procesu aplikacyjnego. Stworzenie narze-
dzi weryfikacji skutecznosci pracy administracji, zwtaszcza w odniesieniu do
terminéw na przeprowadzenie i zakonczenie poszczegdlnych etapéw oceny
projektéw i ich realizacji, przy czym:

+ ocena formalna powinna trwa¢ maksymalnie 14 dni kalendarzowych. Do-
celowo powinna by¢ dokonywana w momencie ztozenia wniosku

« ocenamerytoryczna powinna trwa¢ maksymalnie 60 dni kalendarzowych.
Oceny powinno dokonywac 2 ekspertéw: zewnetrzny oraz reprezentujacy
dana instytucje

+ ocena powinna by¢ mozliwa do przeprowadzenia on-line, bez potrzeby
zwotywania komisji oceny projektow

+ podpisanie umowy powinno nastapi¢ do 14 dni kalendarzowych od mo-
mentu ogtoszenia wynikéw konkursu. W przypadku negocjacji termin ten
mogtby ulegac¢ wydtuzeniu do 30 dni

+ wyniki oceny powinny by¢ kazdorazowo publikowane na stronach inter-
netowych odpowiednich instytugji.

Prowadzenie na poziomie MRR biezacej analizy oraz publikowanie na stro-
nach internetowych informacji nt. czasu trwania poszczegdlnych etapéw
wyboru projektow, we wszystkich instytucjach zaangazowanych w proces
absorpcji, w szczegélnosci: naboru, oceny formalnej, oceny merytorycznej,
zatwierdzania list, ogtaszania wynikow, podpisywania umdw, oceny wniosku
o ptatnos¢, wyptaty zaliczki, pierwszej transzy itd.

141. Rozproszona informacja o dostepnych instrumen-
tach wsparcia dla przedsiebiorcéw (POIG, PO KL, RPO).

Tworzenie odrebnych struktur informacyjnych
przez kazda z instytucji organizujacych konkur-
sy — brak wspdlnych punktéw informacyjnych
obstugujacych dana grupe beneficjentéw, co,
poza trudnoscia z dostepem do profesjonalnej
i rzetelnej informacji, znaczaco zwieksza kosz-
ty informowania o funduszach europejskich.

Uruchomienie sieci punktéw obstugujacych przedsiebiorcow - udzielaja-
cych ustug informacyjnych nt. oferty RPO, PO IG, PO KL oraz zagwarantowa-
nie petnego wsparcia (przede wszystkim aktualizacji danych/ dokumentéw/
wytycznych) ze strony instytucji organizujgcych konkursy.
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142. Zta jakos¢ informacji udzielanej przedsiebiorcom Nieprzygotowanie pracownikéw wybranych Podniesienie jakosci dziatant informacyjnych na poziomie regionalnym po-

nt. Regionalnych Programéw Operacyjnych, PO Kapitat instytucji organizujacych konkursy do swiad- przez:

Ludzki: czenia ustug informacyjnych + specjalistyczne szkolenia pracownikéw instytucji organizujacych konkursy

. nu’eprzejrzysta strul;turj stron WV\;]W (np. brak’Trch; Brak u;gl?d’n!onbyc*h |‘vl\$ryﬁkowanych narzedzi . korzystanie z zewnetrznych podwykonawcow lub wyspecjalizowanych
wow ’tematyczn,yc ’ otyczgcyc’ poszczegoinyc oceny jakosci obstugi klienta. pracownikdéw w zakresie ustug informacyjnych (np. audyty stron www,
dziatan czy etapow oceny projektow) budowanie komunikatéw)

» brak aktualizaji informacji na stronach www + badanie poziomu satysfakgji uzytkownikéw narzedzi informacyjnych

» przekazywanie informacji niepetnych lub ograniczo- + uruchamianie specjalnych serwiséw informacyjnych w trakcie ogtoszo-

nych do wskazania dokumentéw formalnych (np.

) L . nych naboréw (najczesciej zadawane pytania)
Szczegdtowy Opis Priorytetow)

brak dzi orak h . ) - opracowanie standardowych narzedzi informacyjnych takich jak: prze-
+ brak narzedzi praktycznych, np. w postaci FAQ; wodniki po kryteriach wyboru projektéw czy zasady wdrazania projektéw
+ brak terminowych odpowiedzi na zadawane pytania (dobra praktyka PO IG, PO KL).

« brak profesjonalnej oferty szkoleniowej dla benefi-
cjentéw RPO na poziomie instytucji wdrazajacych.

PARTNERSTWO

143. Niska jako$¢ partnerstwa na poziomie programo- Ograniczanie liczby miejsc strony pozarzado- Zréwnowazenie sktadu Komitetéw Monitorujacych, tak aby strona insty-

wania i wdrazania. wej w Komitetach Monitorujacych (np. KM PO tucjonalna, ktérej praca podlega monitoringowi, nie miata automatycznej

Ograniczony wptyw interesariuszy na ksztatt progra- liS, KM RPO). wigkszosci.

moéw i zasady ich wdrazania. Brak réownowagi pomiedzy przedstawicielami Wiaczenie beneficjentow/ przedstawicieli beneficjentéw w proces zarzadza-
administracji i sektora pozarzagdowego w Ko- nia programami operacyjnymi (dobra praktyka: Zespét ds. uproszczerh MRR).

mitetach Monitorujacych. Szkolenia dla urzednikéw z zakresu dialogu spotecznego i obywatelskiego,

Zrutynizowane konsultacje spoteczne, trakto- zasad dobrego rzadzenia i kompetencji komunikacyjnych.
wane jako konieczno$¢, wynikajaca z przepi-

séw unijnych, a nie element, ktéry moze pod-

niesc¢ jakos¢ zarzadzania programami.
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W roku 2009 rzad zdecydowanie rzadziej niz w poprzednim podejmowat inicjatywy znoszace bariery dla
dziatalnosci gospodarczej. Nie zostaty zrealizowane obietnice ztozone przedsiebiorcom w zakresie:

.

uproszczenia i skrocenia procesu rejestracji firm; nowele ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie usprawnienia procesu rejestracji firm (tzw. jedne okienko) w praktyce ten proces jeszcze
bardziej skomplikowaty i wydtuzyty czas oczekiwania na wpis. Wczeéniej byto to ok. 30 dni dla spéiki z
0.0., dzi$ czeka ona 2 miesigce na wpis w KRS i potem kolejny miesigc na uzyskanie numeru REGON;

konsolidacji organéw kontrolnych i zmniejszenia uciazliwosci kontroli

zapowiadanego od wielu miesiecy projektu ustawy o tzw. deregulacji przepiséw prawa gospodarcze-
go, ktéry wyszedt z Ministerstwa Gospodarki dopiero pod koniec 2009 .,

implementacji dyrektywy ustugowej; projekt ustawy o $wiadczeniu ustug na terytorium RP zaczat
by¢ procedowany pod koniec roku 2009 r., podczas gdy termin implementacji wyznaczony byt na
28.12.2009 .

stworzenia strategii rzadowej w zakresie promocji gospodarczej Polski; nie uchwalono tez przepiséw
dotyczacych promocji gospodarcze;j.

Dodatkowo negatywnie oceniamy m.in.:

przyjecie 2 nowelizacji ustaw o zamdwieniach publicznych, ktére nie poprawiaja systemu zamoéwien
publicznych, a ktére jedynie skracaja caty proces kosztem praw przedsiebiorcéw jako wykonawcéw

przyjecie ustawy o pozwach grupowych, bez przeprowadzenia rzetelnej oceny wptywu tej regulacji na
gospodarke, budzet panstwa, przedsiebiorcéw oraz rynek pracy

znowelizowanie ustawy o Radzie Ministréw, ktéra weszta w zycie 1 kwietnia 2009 r. oraz uchwata
zmieniajgca Regulamin pracy Rady Ministréw, ktdra miata na celu szybsze uchwalanie ustaw o lepszej
jakosci legislacyjnej; regulacje te nie tylko nie poprawity, ale utrudnity prowadzenie efektywnych kon-
sultacji spotecznych projektéw aktéw prawnych, gdyz poszczegdlne resorty interpretuja nowe przepi-
sy w ten sposob, iz projekty aktéw prawnych przygotowane przez RCL nie podlegajg juz konsultacjom
spotecznym

inicjatywe Ministra Rolnictwa majaca na celu wprowadzenie regulacji prawnych okreslajacych maksy-
malne wysokosci stawek marz w handlu zywnoscia.
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FINANSOWANIE PROJEKTOW

144. Przedsiebiorca moze ztozy¢ wniosek o wydanie wigzacej interpre- Art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci Rozszerzy¢ zapis art. 10 ustawy sdg.
tacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw prawa, z ktérych gospodarczej (sdg)

wynika obowiazek uiszczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub

zdrowotne. Nie ma natomiast prawa do interpretacji sposobu wylicze-

nia $wiadczen np. zasitkow, ktére pracodawca ma obowigzek ustali¢ i

wypfaci¢ pracownikom.

145. W przypadku wydawania wigzacych interpretacji przepiséw prawa Art. 10 Ustawy o swobodzie dziatalnosci go- Dokona¢ stosownych zmian w przepisach szczegdlnych na
innych niz przepisy podatkowe nie ma wymogu publikowania wyda- spodarczej wzér zapiséw w ustawie Ordynacja Podatkowa.
nych wigzacych interpretacji na stronach organu, ktéry je wydaje.

146. Przepisy o wigzacej interpretacji przepiséw prawa innych niz prze- Art. 10 Ustawy o swobodzie dziatalnosci go- Wskazac wihasciwe organy wydajace wigzace interpretacje w
pisy podatkowe, nie wskazuja, jaki organ w ramach ZUS i NFZ ma wy- spodarczej zakresie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.
dawac wiagzace interpretacje w zakresie przepiséw o ubezpieczeniach

spotecznych i zdrowotnych. W efekcie urzedy odsytaja nierozpatrzone

whnioski jako niewtasciwe w sprawie.

147. Wciaz nie funkcjonuje w praktyce jedno okienko do rejestracji dzia- Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej Uruchomi¢ system informatyczny ePUAP, ktory umozliwi re-
falnosci gospodarczej. Rejestracja prostej dziatalnosci gospodarczej i ustawa o dziatalnosci gospodarczej jestracje przez Internet; niezbedne s réwniez zmiany w usta-
ulegta znacznemu wydtuzeniu nawet i do 3 miesiecy po wejsciu w zy- wach KC, KPC oraz KRS odnosnie ,dokumentu”.

cie nowych przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
Przedsiebiorca nadal musi chodzi¢ od urzedu do urzedu.

Urzedy nie przestrzegaja terminéw rejestracji wskazanych w ustawach
oraz termindw na przestanie dokumentacji dalej.

Urzedy statystyczne rejestruja obecnie dziatalnos¢ gospodarcza w ter-
minie 2-3 miesiecy i nie przesytaja zaswiadczen do przedsiebiorcéw
poczta.

Gminy prosza przedsiebiorcéw o oswiadczenia, ze przedsiebiorca zata-
twi sobie reszte formalnosci zwigzanych z rejestracjg samodzielnie.

KRS nie rejestrujg NIP bez wniosku przedsiebiorcy, pomimo, iz maja te
informacje w aktach.
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148. Trudnosci przedsiebiorcéw w pozyskiwaniu informacji o zagranicz-
nych rynkach oraz w znajdowaniu wiarygodnych partneréw bizneso-
wych za granica.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Brak rozwigzan prawnych w tej kwestii

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Powotanie Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji, do zadan kto-
rej nalezatyby: promocja polskiej gospodarki, wspieranie roz-
woju eksportu, wspieranie naptywu inwestycji oraz polskich
inwestycji za granica, a takze gromadzenie informacji o kra-
jowych dostawcach i kooperantach na potrzeby projektow
inwestycyjnych.

149. Brak spojnej i kompleksowej regulacji prawa grup kapitatowych.

Brak odpowiedniej regulacji

Przedmiotem zainteresowania prawa koncernowego powin-
ny by¢ przeciwstawne interesy spotek powigzanych w ra-
mach koncernu, w tym problem dopuszczalnosci i sposobu
powstania struktury koncernu, kwestia odpowiedzialnosci
spotki kierujacej koncernem oraz zagadnienie ochrony spét-
ki zaleznej i kapitatowych postaw jej dziatalnosci, ochrony
mniejszosci w spotce zaleznej oraz wierzycieli spofki, a tak-
Ze rozwigzanie sprzecznych ze sobg intereséw powigzanych
spotek jako odrebne jednostki organizacyjne dziatajgce w
obrocie gospodarczym.

150. Elektroniczne Postepowanie Upominawcze (EPU) w praktyce ro-
dzi wiele probleméw. Na stronie e-sadu nie ma funkcjonalnosci, ktére
obstugiwatyby np. konto zdefiniowane w projekcie jako ,administra-
tor uzytkownikéw kwalifikowanych”.

Najgorzej wyglada sytuacja w przypadku mozliwosci korzystania
z e-sadu przez tzw. ,petnomocnika zawodowego” (z konta ,powoda
zbiorowego” nie ma mozliwosci wystapienia o zwrot kosztéw zastep-
stwa procesowego).

E-sad ma dodatkowo doktadnie ten sam problem, na ktéry wierzy-
ciele napotykaja w ‘normalnych’ sadach tj. opéznienie wydawania
klauzul wykonalnosci. Obecnie nie sg one w ogéle wydawane! Nawet
jesli wierzyciel otrzyma klauzule, napotka na kolejny problem. Ponie-
waz egzekucja komornicza zwigzana z EPU musi by¢ kontynuowana
w tym trybie (nie mozna tytutu przekaza¢ w dowolny sposéb), to do-
stawca oprogramowania dopiero szkoli komornikéw z zakresu przyj-
mowania klauzul droga elektroniczna. Ponadto uzytkownicy zgta-
szaja permanentne ktopoty z dostepem do strony e-sadu (przerwy sa
coraz dtuzsze), blokowaniem ich kont, jak réwniez maja zastrzezenia
do bezpieczenstwa przesytu danych (w niektérych firmach oprogra-
mowanie EPU wrecz nie przeszio testow bezpieczenstwal).

KPC

Usprawni¢ system elektroniczny obstugujacy EPU; zabezpie-
czy¢ dane.




CZARNA LISTA BARIER dla rozwoju przedsiebiorczosci 2010 PKPP LEWIATAN

Bariera - opis problemu Przyczyna prawna lub faktyczna Rekomendacja - co nalezy zrobic

151. Przewlekto$¢ postepowania sadowego w sprawach gospodar- Ustawa z dnia 27 lipca 2001 — Prawo o ustroju Dla usprawnienia sadownictwa gospodarczego:

czych: sadéw powszechnych + nalezy zwiekszy¢ srodki w budzecie panstwa przeznaczo-

« niska sprawnosc¢ systemu sgdownictwa gospodarczego Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks po- ne na wymiar sprawiedliwosci, w szczegélnosci na wyna-
stepowania cywilnego grodzenia sedzidw orzekajacych w wydziatach gospodar-

« czas potrzebny na dochodzenie naleznosci z uméw handlowych na

drodze sadowej wynosi w Polsce $rednio 830 dni, z czego ponad 1/3 czych
czasu wynika z koniecznosci oczekiwania na wszczecie postepowa- » nalezy zwiekszy¢ liczbe orzekajacych sedziéw oraz etatéw
nia komorniczego (zrédto: Doing Business 2008). dla ich asystentéw, referendarzy sadowych, obstugi admi-

nistracyjnej. Tylko tak mozna odcigzy¢ sedzidw od typowej
pracy administracyjnej, ktéra utrudnia im podstawowe za-
dania

+ nalezy wprowadzi¢ petng informatyzacje wydziatéw go-
spodarczych i postepowan w sprawach gospodarczych,
tak aby mozliwe byto sktadanie dokumentéw przez Inter-
net i komunikowanie sie z sgdem przez Internet.

152. Koniecznos$¢ zamieszczania aktualnej wysokosci kapitatu zaktado- Ustawa Kodeks spétek handlowych; ustawa o Ograniczenie obowigzku umieszczania informacji o zmianie
wego i kapitatu wptaconego, na tzw. pismach wychodzacych ze spét- KRS wskazanych danych do zmian istotnych, np. w przypadku
ki — naktada bardzo uciazliwy obowigzek administracyjny i generuje zmiany kapitatu o 5 lub 10% wartosci.

zbedne koszty.

153. W systemach, w ktérych obowiagzuje praktyka sktadania o$wiad- Art. 8990 kodeksu postepowania cywilnego Zmiana artykutéw 89 i 90 kpc. Wprowadzenie zamiast obo-
czen o ustanowieniu petnomocnictwa, sankcja za fatszywe oswiad- wigzku ztozenia petnomocnictwa przy pierwszej czynnosci
czenie jest utrata prawa do wykonywania zawodu adwokata. Mozemy obowiagzku ztozenia o$wiadczenia o ustanowieniu petno-
zatem sankcje tego rodzaju wprowadzi¢ do ustawy o adwokaturze i mocnictwa.

ustawy o radcach prawnych.

Jest to praktyka obowigzujgca w wielu krajach, nasze zasady natomiast
(na co wskazuje zesztoroczne badanie przeprowadzone przez prof. Sot-
tysinskiego), poréwnywalne sa do praktyki wschodniej obowiazujacej
w Rosji i Biatorusi.
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PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

154. Zamdwienia publiczne maja na celu oszczedne i celowe wydat- 67 ust. 1 pkt. 4. Ustawy Prawo zamdwien pu- Przepis art. 31 pkt 1 lit. a dyrektywy 2008/18/WE nie wyma-
kowanie srodkéw publicznych. Kazde postepowanie generuje kosz- blicznych ga przeprowadzenia wiecej niz jednego postepowania przed
ty dla Zamawiajacego: skorzystaniem z trybu z wolnej reki. Polskie prawo jest wiec

- w przypadku robét budowlanych - opracowanie dokumentacji bardziej rygorystyczne niz prawo UE.

projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru ro-
bét (art. 31 ust. 1 ustawy)

. przy ustugach projektowania i budowania niezbedny jest pro-
gram funkcjonalno-uzytkowy (art. 31 ust. 2 ustawy)

 przy dostawach i ustugach opisanie przedmiotu zamoéwienia na-
stepuje zgodnie z art. 30 ustawy.

Biorac pod uwage dane UZP o niskiej sredniej ofert w postepowa-
niach (Srednia 2,29 ofert w roku 2007 przy 3,62 ofert w 2006 r.), za-
sadne jest pytanie o sens powyzszego artykutu. Po pierwszym pu-
blicznym ogtoszeniu postepowania czesto na drugie wezwanie brak
jest odzewu Wykonawcow. Bo jaka jest szansa wyboru oferty, ktdra
poprzednio zostata odrzucona z powodéw nie pozwalajacych napra-
wienia jej zgodnie z art. 26 ust. 3 i 4 ustawy. Kazde ogtoszone do-
datkowo postepowanie to odsuniecie w czasie realizacji przedmiotu
zamoéwienia, a to podwyzsza koszt wykonania, bo skraca sie czas
realizacji i rosna koszty zwigzane z inflacja. Czesto wrecz przedmiot
zamoéwienia staje sie niemozliwy do zrealizowania, bo czas realizacji
jest podyktowany wzgledami technicznymi i organizacyjnymi.
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155. Obowiazujaca obecnie wysokosci optat od skargi do sadu okre-
gowego na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej nasuwa refleksje,
ze ustawodawca dazy do zniechecenia przedsiebiorcéw do obrony
ich praw na drodze sadowej.

Watpliwosci budzi np. to, ze optata za skargi dotyczace wczesniej-
szych czynnosci zamawiajacego w postepowaniu moga by¢ nawet
znacznie wyzsze niz optata stosunkowa przy skardze na czynnosci po
otwarciu ofert (dla zaméwien do 150 000 ztotych optata w wysokosci
7 500 zt przekracza 5% wartosci przedmiotu sporu). Uzasadnienie do
nowelizacji z 5 listopada 2009 r. niestety nie wskazuje motywoéw przy-
jecia takiej formuty réznicowania optat (str. 8 druk sejmowy 2154).

Obecna formuta okreslenia wysokosci wpisu i opfat od skargi ozna-
cza, ze ubiegajacy sie 0 mniejsze zamoéwienia w istocie s narazani na
nieproporcjonalnie wyzsze koszty. Czy to oznacza, ze ustawodawca
zrezygnowat ze wzmocnienia konkurencyjnosci mniejszych prze-
targéw publicznych, skoro w ich przypadku bariery w dostepie do
drogi sadowej sg szczegdlnie znaczne? Taka polityka z pewnoscia nie
sprzyja rozwojowi MSP.

Drastycznie podwyzszono z 3 000 zt do nawet 5 min zt optaty od skar-
gi do sadu okregowego na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej
dotyczace czynnosci zamawiajacego po otwarciu ofert.

Takze optata od skargi dotyczacej czynnosci do otwarcia ofert jest
wygoérowana, bo wynosi az pieciokrotnos¢ wpisu od odwotania do
Krajowej Izby Odwotawczej. Wpis od odwotania do KIO wynosi od 7
500 zt dla mniejszych zaméwien na dostawy i ustugi, po 20 000 zt w
przypadku zaméwien na roboty budowlane powyzej progéw unij-
nych (Rozporzadzenie Prezesa RM z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wy-
sokosci oraz sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw
kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania).

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 34 ustawy z dnia 28 lipca 2005 .
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych:

JArt. 34, 1. Od skargi na orzeczenie Krajowej
Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Za-
moéwien Publicznych pobiera sie optate statg
w wysokosci pieciokrotnosci wpisu wniesio-
nego od odwotfania w sprawie, ktérej dotyczy
skarga, z zastrzezeniem ust. 2.2. Jezeli skarga, o
ktérej mowa w ust. 1, dotyczy czynnosci w po-
stepowaniu o udzielenie zaméwienia publicz-
nego podjetych po otwarciu ofert, pobiera sie
opfate stosunkowg w wysokosci 5% wartosci
przedmiotu zamoéwienia w postepowaniu, kté-
rego skarga dotyczy, jednak nie wiecej niz 5
000 000 ztotych.".

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Zamieni¢ kwote 5 miIn ztotych na kwote 100 000 zt, tak jak w
innych sprawach cywilnych.

Na nowo przemyslec takze sama formute ustalania optat.
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156. Po wniesieniu protestu zamawiajacy obowiazany jest przekazac
kopie protestu wykonawcom uczestniczacym w postepowaniu o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego, wzywajac wykonawcéw do wziecia
udziatlu w postepowaniu toczacym sie w wyniku wniesienia protestu.
Uregulowania wymaga precyzyjne okreslenie, w jakich przypadkach
zamawiajacy obowigzany jest uruchomic procedure postepowania w
wyniku wniesienia protestu. W obecnym stanie prawnym, w kazdym
przypadku, niezaleznie od tego czy protest zostat wniesiony po termi-
nie, po zawarciu umowy czy przez osobe nieuprawniona, jezeli wartos¢
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od ktérych uzalezniony jest obo-
wigzek przekazywania UOPWE ogtoszen o zamoéwieniach na dostawy
lub ustugi zamawiajacy nie moze zawrzeé umowy w sprawie zamowie-
nia publicznego, do czasu ostatecznego rozstrzygniecia protestu (po-
stanowienie KIO). Obecna regulacja pozwala wykonawcom na zabloko-
wania mozliwosci zawarcia umowy mimo oczywistych niezgodnosci z
ustawg, wniesionych protestéw.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art.181 ust. 3. ,Kopie wniesionego protestu
zamawiajacy niezwtocznie przekazuje wyko-
nawcom uczestniczagcym w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego”.

Art. 182 ust. 1. ,Do czasu ostatecznego roz-
strzygniecia protestu zamawiajacy nie moze
zawrze¢ umowy”.

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

W art. 181, ust. 3, 6 i 7 uzupetnic:
« ust. 3) z zastrzezeniem art. 180.

- ust. 6 i 7 kopie wniesionego protestu zamawiajacy nie-
zwtlocznie przekazuje.

157. Wymaég wykazania sie spetnianiem wymagan stawianych przez
zamawiajacego w chwili sktadania dokumentéw. Uniemozliwia to
zobowiagzanie sie do zapewnienia odpowiedniego potencjatu w
przysztosci - dotyczy to w szczegélnosci potencjatu technicznego i
0s6b zdolnych do wykonania zaméwienia.

Art. 22. 1. ,O udzielenie zamdéwienia moga
ubiegac sie wykonawcy, ktérzy spetniajg wa-
runki, dotyczace:

1. posiadania uprawnien do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa nakfadaja obowiazek ich
posiadania;

2. posiadania wiedzy i doswiadczenia;

3. dysponowania odpowiednim potencjatem
technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia;

4. sytuacji ekonomicznej i finansowej”

Odpowiednia zmiana przepisu umozliwiajagca zobowigzanie
sie do zapewnienia potencjatu w przysztosci.
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158. Wykluczenie z powodu wyrzadzenia szkody (tzw. ,czarna lista”)

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 24. 1. ,Z postepowania o udzielenie zamo-
wienia wyklucza sie:

1) wykonawcéw, ktérzy wyrzadzili szkode, nie
wykonujac zaméwienia lub wykonujac je nie-
nalezycie, jezeli szkoda ta zostata stwierdzona
orzeczeniem sadu, ktére uprawomocnito sie w
okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania”

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Wréci¢ do brzemienia przepisu z sprzed nowelizacji z 2008 r.
lub gruntownie go przeksztatci¢

159. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie regulacji, ze zamawiajacy zada
dokumentacji tylko od np. dwéch wykonawcéw, ktérych oferty zdo-
byty najwyzsze oceny.

Art. 26. 1. Zamawiajacy zada od wykonawcy
dokumentéw potwierdzajacych spetnianie
warunkéw udzialu w postepowaniu, jezeli
warto$¢ zamowienia jest réwna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8.

Zmiana przepisu na wzoér art. 18 ustawy z dnia 9 stycznia
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

160. Wymag przepisu ,dokumenty powinny potwierdzac spetnianie
przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu oraz spetnia-
nie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wyma-
gan okreslonych przez zamawiajacego, nie pézniej niz w dniu, w kto-
rym uptynat termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo termin skfadania ofert” jest czesto niemozli-
wy do spetnienia. Czesto bowiem dokumenty potwierdzajg stan na
dzien wydania.

Art. 26 ust. 3. Zamawiajacy wzywa wykonaw-
cow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli
wymaganych przez zamawiajgcego os$wiad-
czen lub dokumentéw, o ktérych mowa w art.
25 ust. 1, lub ktérzy nie ztozyli petnomocnictw,
albo ktérzy ztozyli wymagane przez zamawia-
jacego oswiadczenia i dokumenty, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1, zawierajace btedy lub
ktérzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich
ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze
mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega
odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaz-
nienie postepowania. Ztozone na wezwanie
zamawiajacego o$wiadczenia i dokumenty po-
winny potwierdzac spetnianie przez wykonaw-
ce warunkéw udzialu w postepowaniu oraz
spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi
lub roboty budowlane wymagan okreslonych
przez zamawiajacego, nie pdzniej niz w dniu,
w ktorym uptynat termin sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
albo termin sktadania ofert.

Przepisy powinny dopusci¢ mozliwos¢ potwierdzania przez
dokumenty spetniania
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161. Termin na sktadanie wnioskéw o wyjasnienie SIWZ. Art. 38. 1. Wykonawca moze zwréci¢ sie do za- Wydtuzenie terminu na sktadanie wnioskéw o wyjasnienie
mawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikacji SIWz

istotnych warunkéw zamoéwienia. Zamawia-
jacy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien nie-
zwtocznie, jednak nie pézniej niz:

1. na 6 dni przed uptywem terminu sktadania
ofert;

2. na 4 dni przed uptywem terminu sktadania
ofert — w przetargu ograniczonym oraz
negocjacjach z ogtoszeniem, jezeli zachodzi
pilna potrzeba udzielenia zamdwienia;

3. na 2 dni przed uptywem terminu sktada-
nia ofert — jezeli warto$¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8

- pod warunkiem Zze wniosek o wyjasnienie
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia wptynat do zamawiajacego nie pdzniej
niz do konca dnia, w ktérym uptywa potowa
wyznaczonego terminu sktadania ofert.

162. Zbyt krétkie terminy w postepowaniach na najmniejsze i naj- Art.43. 1. Jezeli wartos¢ zamédwienia jest mniej- Wydtuzy¢ terminy w postepowaniu poprzez:
wieksze zamoéwienia publiczne. sza niz kwoty okreslone w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy
wyznacza termin skfadania ofert, z uwzgled-

1. wydtuzenie terminéw dla zamoéwien na roboty budowla-
ne ponizej progdw unijnych

nieniem czasu niezbednego do przygotowania 2. wprowadzenie dodatkowego progu na najwigksze za-
i zZtozenia oferty, z tym ze w przypadku dostaw méwienia, w ktdrych terminy bytyby wyraznie diuzsze od
lub ustug termin ten nie moze by¢ krotszy niz 7 terminéw minimalnych z prawa unijnego.

dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamo-
wieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych, a
w przypadku robét budowlanych - nie krétszy
niz 20 dni.

2. Jezeli warto$¢ zamdwienia jest réowna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wy-
danych na podstawie art. 11 ust. 8, termin skta-
dania ofert nie moze by¢ krétszy niz:
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1) 40 dni - od dnia przekazania ogtoszenia o
zamowieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich, droga elektroniczna
zgodnie z formga i procedurami wskazanymi na
stronie internetowej okreslonej w dyrektywie;

2) 47 dni — od dnia przekazania ogtoszenia o
zamowieniu Urzedowi Oficjalnych Publika-
¢ji Wspdlnot Europejskich, w sposéb inny niz
okredlony w pkt 1.

3. Jezeli warto$¢ zamodwienia jest rowna lub prze-
kracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8, a informacja o zamo-
wieniu zostata zawarta we wstepnym ogtoszeniu
informacyjnym dotyczacym zaméwienn plano-
wanych w terminie 12 miesiecy, przekazanym lub
zamieszczonym w profilu nabywcy co najmniej
na 52 dni przed dniem przekazania ogtoszenia
o zamowieniu Urzedowi Oficjalnych Publikagji
Wspdlnot Europejskich, zamawiajacy moze wy-
znaczy¢ termin sktadania ofert nie krotszy niz:

1) 29 dni - od dnia przekazania ogtoszenia o
zamowieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich, droga elektroniczna
zgodnie z for-ma i procedurami wskazanymi na
stronie internetowej okreslonej w dyrektywie;

2) 36 dni — od dnia przekazania ogtoszenia o
zamowieniu Urzedowi Oficjalnych Publika-
¢ji Wspdlnot Europejskich, w sposéb inny niz
okreslony w pkt 1.

Art. 52. 1. Jezeli warto$¢ zamowienia jest mniej-
sza niz kwoty okreslone w przepisach wy-da-
nych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy
wyznacza termin sktadania ofert, z uwzgled-
nieniem czasu niezbednego do przygotowania
i Ztozenia oferty, z tym ze termin ten nie moze
by¢ krétszy niz 7 dni od dnia przekazania zapro-
szenia do skfadania ofert dla dostaw lub ustug
i nie krotszy niz 14 dni dla robdt budowlanych.
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2. Jezeli wartos¢ zamoéwienia jest réwna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin
sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 40 dni
od dnia przekazania zaproszenia do skfadania
ofert.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, za-
mawiajacy moze wyznaczy¢ termin sktadania
ofert nie krétszy niz 36 dni, jezeli informacja
o tym zamowieniu zostata zawarta we wstep-
nym ogtoszeniu informacyjnym dotyczacym
zamowien planowanych w terminie 12 miesie-
cy, przekazanym lub zamieszczonym w profilu
nabywcy co najmniej na 52 dni przed dniem
przekazania ogtoszenia o zaméwieniu Urze-
dowi Oficjalnych Publikacji WspéInot Europej-
skich.

4. Jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia za-
moéwienia, zamawiajacy moze w przypadkach,
o ktérych mowa w ust. 2, wyznaczy¢ krétszy
termin skfadania ofert, z tym ze termin ten nie
moze by¢ krétszy niz 10 dni.

5. Zamawiajacy moze wyznaczy¢ termin, o
ktérym mowa w ust. 2, krétszy o 5 dni, jezeli
udostepnia specyfikacje istotnych warunkéow
zamowienia na stronie internetowej od dnia
publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu
terminu sktadania ofert.

10. Obecnie wykluczony z postepowania nie moze uzyska¢ zwrotu Art. 46 ust. 2. Zamawiajacy zwraca niezwtocznie Wprowadzi¢ mozliwos¢ zwrotu wadium wykluczonemu wy-
wadium do wyboru najkorzystniejszej ofert. wadium na wniosek wykonawcy, ktéry wy-cofat konawcy na jego wniosek niezwtocznie, bez oczekiwania na
oferte przed uptywem terminu sktadania ofert. wybor najkorzystniejszej oferty.
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164. Prekwalifikacja w dialogu konkurencyjnym

Przyczyna prawna lub faktyczna

art. 60d ust. 2. Zamawiajacy zaprasza do dia-
logu konkurencyjnego wykonawcéw, ktoérzy
spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, w
liczbie okreslonej w ogtoszeniu o zaméwieniu,
zapewniajacej konkurencje, nie mniejszej niz
3, a jezeli warto$¢ zamowienia jest réwna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wy-
danych na podstawie art. 11 ust. 8, nie mniej-
szej niz 5.

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Zmniejszy¢ liczbe minimalng w dialogu konkurencyjnym do
3 wykonawcéw.

165. Niepotrzebnie przestanka zastosowanie trybu z wolnej reki jest
przeprowadzenie wiecej niz jednego nieudanego postepowania.

Niepotrzebnie przestanka zastosowanie trybu
z wolnej reki jest przeprowadzenie wiecej niz
jednego nieudanego postepowania.

Ograniczy¢ przestanke do jednego nieudanego postepowa-
nia.

166. Rezim odpowiedzialnosci konsorcjantéow jest zbyt surowy, bo-
wiem zgodnie z orzecznictwem rozcigga sie na podwykonawcéw
innych cztonkéw konsorcjum (Sad Najwyzszy - Ill CSK 119/08). Osta-
tecznie to zamawiajgcy moze zastrzec, ze catosc lub czes¢ zamowie-
nia nie moze by¢ powierzona podwykonawcom.

Art. 141. Wykonawcy, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1, ponosza solidarng odpowiedzialnos¢ za
wykonanie umowy i wniesienie zabezpiecze-
nia nalezytego wykonania umowy

Wytaczy¢ odpowiedzialnos¢ cztonkéw konsorcjéw za zobo-
wigzania innych cztonkéw konsorcjow, jezeli Ci bez zgody
postuzyli sie podwykonawcami, cho¢by nie wykonanie tych
zobowiazan narazito zamawiajacych na szkode.

167. Przepisy ustawy PZP nie dajag mozliwosci obrony praw wyko-
nawcow na etapie wyboru najkorzystniejszej oferty.

Art. 180 ust. 2. Jezeli warto$¢ zamdwienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, odwo-
fanie przystuguje wytacznie wobec czynnosci:

1. wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia,
zamowienia z wolnej reki lub zapytania o
cene;

2. opisu sposobu dokonywania oceny spetnia-
nia warunkéw udziatu w postepowaniu;

3. wykluczenia odwotujacego z postepowania
o udzielenie zamoéwienia;

4. odrzucenia oferty odwotujacego.

Wprowadzi¢ mozliwos¢ ztozenia odwotania wobec czynnosci
wyboru najkorzystniejszej oferty.
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168. Przepisy art. 188 ust. 1 w zw. z art. 183 ust. 2 przewiduja mozli-
wosc¢ zawarcia umowy przed rozstrzygnieciem sprawy przez KIO. Na
zawarcie umowy wyraza zgode Izba postanowieniem. Zatem jeszcze
przez merytorycznym rozpoznaniem sprawy czesto gtéwny cel skta-
dania odwotania moze by¢ unicestwiony, skoro umowa moze byc¢ za-
warta. Tak powazna decyzja nie jest zabezpieczona odpowiednimi
gwarancjami procesowymi:

- izba orzeka jednoosobowo (cztonkowie izby nie musza mie¢ kwa-
lifikacji sedziowskich),

- na postanowienie izby nie przystuguje skarga do sadu.

Wola przyspieszenia postepowan, wskutek ostatniej nowelizacji PZP,
zostata zrealizowana wytacznie kosztem praw przedsiebiorcow.

Czesto przeciez, gdyby spor podlegat sadownictwu powszechnemu
bez koniecznosci odwotywania sie do KIO, to z uwagi na wartos¢ na-
lezatby w pierwszej instancji do wtasciwosci sadu okregowego.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 188. 1. Odwotanie rozpoznaje Izba w skta-
dzie jednoosobowym. Prezes Izby moze zarza-
dzi¢ rozpoznanie sprawy w skfadzie trzyosobo-
wym, jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na
szczeg6lng zawitos¢ lub precedensowy cha-
rakter sprawy. W takim przypadku Prezes Izby
wskazuje przewodniczacego sktadu orzekaja-
cego lIzby sposréd wyznaczonych cztonkéw.

w zwigzku z:

Art. 183. 1. W przypadku wniesienia odwotania
zamawiajacy nie moze zawrze¢ umowy do cza-
su ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postano-
wienia konczacego postepowanie odwotaw-
cze, zwanych dalej ,orzeczeniem”.

2. Zamawiajacy moze ztozy¢ do Izby wniosek
o uchy-lenie zakazu zawarcia umowy, o kté-
rym mowa w ust. 1. Izba moze uchyli¢ zakaz
zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy
mogtoby spowodowac negatywne skutki dla
interesu publicznego przewyzszajace korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w
wyniku czynnosci podjetych przez zamawiaja-
cego w postepowaniu o udzielenie zamoéwie-
nia.

3.Rozpoznania wniosku, o ktérym mowa w ust.
2, dokonuje sktad orzekajacy Izby wyznaczony
do rozpoznania odwotfania. Przepisy art. 188
ust. 3-7 stosuje sie.

4. W sprawie wniosku, o ktérym mowa w ust. 2,
Izba rozstrzyga na posiedzeniu niejawnym, w
formie postanowienia, nie pozniej niz w termi-
nie 5 dni od dnia jego ztozenia. Na postanowie-
nie Izby nie przystuguje skarga.

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Zmienic przepisy wprowadzajac:

+ rozpoznanie wniosku o zgode na zawarcie umowy przez
sktad 3-osobowy Izby

» dopuszczenie skargi sgdowej na wydanie zgody (sad mogt-
by orzeka¢ w trybie.
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169. Wygoérowana wysokosc¢ optaty od skargi do sadu okregowego. Art. 34 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach Obnizy¢ wysokos$¢ optaty od skargi do Sadu Okregowego
sadowych w sprawach cywilnych:

LArt. 34, 1. Od skargi na orzeczenie Krajowej
Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Za-
mowien Publicznych pobiera sie optate statg w
wysokosci pieciokrotnosci wpisu wniesionego
od odwotania w sprawie, ktérej dotyczy skar-
ga, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Jezeli skarga, o ktérej mowa w ust. 1, dotyczy
czynnosci w postepowaniu o udzielenie za-
moéwienia publicznego podjetych po otwarciu
ofert, pobiera sie optat” stosunkowa w wyso-
kosci 5% wartosci przedmiotu zaméwienia w
postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, jednak
nie wiecej nie 5000 000 ztotych.”.

170. Wygorowana wysokos¢ wpisu od odwotania od KIO. Rozporzadzenie Prezesa RM z dnia 9 lipca Obnizy¢ wysoko$¢ wpisu od odwotania od KIO
2007 r. w sprawie wysokosci oraz sposobu po-
bierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw
kosztéw w postepowaniu odwotawczym i spo-
sobu ich rozliczania

USTAWA O RACHUNKOWOSCI

171. Badanie sprawozdan finansowych jednostek sporzadzonych zgod- Art. 64.3 ustawy o rachunkowosci Nalezy zastosowac ograniczenia ilosciowe podobne do tych
niez MSR wskazanych w art. 64.1 pkt. 4, by nie naktada¢ obowigzku
badania sprawozdan finansowych sporzadzanych zgodnie z

Tres¢ art. 64.3 zostata zmieniona przez ustawe z dnia 18 marca 2008 roku e
MRS przez ,mate” spotki.

(Dz.U.08.63.393) i ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finan-
sowych za rok obrotowy rozpoczynajacy sie w 2009 r. Tym samym wszyst-
kie spotki sporzadzajace sprawozdania finansowe zgodnie z MSR podle-
gaja badaniu, niezaleznie od wielkosci — nie obowigzujg w tym przypadku
wylaczenia ilosciowe wskazane np. w art. 64.1 pkt.4. Obowigzek badania
,matych” spotek naraza je na dodatkowe koszty, a w samej grupie kapitato-
wej utrudnia stosowanie jednolitej polityki rachunkowosci. Audyt matych
spotek zwieksza nie tylko koszty audytu rocznego catej grupy kapitatowej,
ale réwniez zwieksza po kazdej stronie ilo$¢ zasobdw ludzkich oraz innych
narzedzi niezbednych do przeprowadzenia takiego badania. Co wiecej, nie
mozna, przy tak skonstruowanych zapisach, przesta¢ stosowac MSR, by te
koszty ograniczy¢ — mozna jedynie wyjs¢ z grupy kapitatowej, by moc wré-
ci¢ do sporzadzania sprawozdania wedtug ustawy o rachunkowosci.
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172. Nakaz prowadzenia ksiag rachunkowych na terytorium Polski - art.
11 ust. 1T w zwigzku z art. 2 ust. 1 oraz art. 11 ust. 3 ustawy o rachunko-
wosci (t.j. Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.):

Brak definicji ustawowej okreslenia ,prowadzenie ksiag rachunkowych”,

Zagrozenie odpowiedzialnoscig karng za dopuszczenie do prowadze-
nie ksiag rachunkowych wbrew przepisom ustawy o rachunkowosci, a
zatem takze wbrew obowigzkowi ich prowadzenia na terytorium Polski
- art. 77 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 11. 1. Ksiegi rachunkowe prowadzi sie w
siedzibie jednostki.

2. Jednostki posiadajace oddziaty (zaktady)
moga prowadzi¢ ksiegi rachunkowe w siedzi-
bie jednostki albo oddziatow (zaktaddw).

3. Ksiegi rachunkowe moga by¢ prowadzone
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poza
siedziba jednostki albo oddziatu (zaktadu), w
przypadku okre$lonym w art. 13 ust. 2 i 3 oraz
w razie powierzenia ich prowadzenia podmio-
towi prowadzacemu dziatalnos¢ w zakresie
ustugowego prowadzenia ksigg rachunko-
wych.

Art. 2. 1 Przepisy ustawy o rachunkowosci, zwa-
nej dalej ,ustawq”, stosuje sie, z zastrzezeniem
ust. 3, do majacych siedzibe lub miejsce spra-
wowania zarzadu na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej:

1) spotek handlowych (osobowych i kapitato-
wych, w tym réwniez w organizacji) oraz spot-
ek cywilnych, z zastrzezeniem pkt 2, a takze
innych oséb prawnych, z wyjatkiem Skarbu
Panstwa i Narodowego Banku Polskiego;

[.]

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Rezygnacja z zapisu ustawowego wprowadzajacego obowia-
zek prowadzenia ksigg na terytorium Polski poprzez wprowa-
dzenie zmiany do art. 11 ust. 3 ustawy o rachunkowosci po-
legajacej na skresleniu stéw: ,na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej”,

Nowe brzmienie art. 11 ust. 3 ustawy o rachunkowosci bytoby
nastepujace:

+Ksiegi rachunkowe mogq by¢ prowadzone poza siedzibq jed-
nostki albo oddziatu (zaktadu), w przypadku okreslonym w art.
13 ust. 2 i 3 oraz w razie powierzenia ich prowadzenia podmio-
towi prowadzqgcemu dziatalnos¢ w zakresie ustugowego pro-
wadzenia ksiqg rachunkowych.”

Obecny rozwdj systeméw informatycznych sprawia, ze moz-
liwy jest zdalny dostep do informatycznych zasobéw ksiego-
wych z niemalze kazdego miejsca na Swiecie, co czyni ana-
chronicznym wymag prowadzenia ksigg rachunkowych na
terytorium Polski.

Istotne jest, aby ksiegi rachunkowe byty natychmiastowo do-
stepne w siedzibie jednostki oraz, aby dokumenty zrédtowe
byty przechowywane na terytorium Polski tak, by mozliwa
byta ich kontrola przez podmioty zewnetrzne, co jest zapew-
nione przepisami ustawy o rachunkowosci i na co nie ma
wptywu proponowana zmiana.
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USTAWA O WYCHOWANIU W TRZEZWOSCI | PRZECIWDZIALANIU ALKOHOLIZMOWI

173. Obowiazek uzyskiwania pisemnej zgody wtasciciela, uzytkownika, Art. 18 ust. 6 pkt 3) ustawy z dnia 26 pazdzier- Proponuje sie skreslenie art. 18 ust. 6 pkt 3.
zarzadcy lub administratora budynku na sprzedaz napojéw alkoholo- nika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-

wych, jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku miesz- ciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr

kalnym wielorodzinnym. Obowigzujaca regulacja prawna catkowicie 70, poz. 473,z pézn.zm.) — dalej: o wychowaniu

zachwiata bezpieczenstwem inwestycji w lokale handlowe usytuowa- w trzezwosci

ne w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, ktérych jest zdecydo-
wana wiekszos¢. Wyrokiem z dnia 11 stycznia 2007 r. sygn. akt Il GSK
274/2006, publ. LEX 287959, Naczelny Sad Administracyjny sprecyzo-
wat, ze zgoda, o ktérej mowa w art. 18 ust. 6 pkt 3 ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci to wypowiedz witasciwego podmiotu pochodzaca z
czasu rozpatrywania wniosku ztozonego witasciwemu organowi admi-
nistracji publicznej. Wieloletnie umowy najmu zawierajace bezwarun-
kowa zgode wtascicieli na sprzedaz alkoholu wyrazona na czas trwania
umowy, wobec jednoznacznego orzeczenia NSA, nie daja zadnej pew-
nosci inwestycji, wprowadzajac w rzeczywistosci ,dyktat” wspdlnot
mieszkaniowych. Bardzo czeste sa bowiem przypadki catkowicie nie-
racjonalnych i nieuzasadnionych decyzji wspdlnot mieszkaniowych,
odmawiajacych wydania aktualnego ,oswiadczenia” i wymuszanie od
podmiotéw inwestujacych w lokal dodatkowych pieniedzy (,haraczu”)
dla wspdlnoty. W rzeczywistosci prowadzi to do koniecznosci zamknie-
cia danej placowki handlowej i doprowadza inwestora do strat.

174. Natozenie na organ wydajacy zgode na handel alkoholem obo- Art. 18 ust. 10 pkt 1i 2 ust. 12 ustawy o wycho- Proponuje sie wyodrebnienie fakultatywnych i obligatoryj-
wigzku automatycznego stosowania sankcji odebrania zezwolenia na waniu w trzezZwosci nych przypadkéw cofania zezwolen, uzaleznionych od wagi
sprzedaz napojow alkoholowych z art. 18 ust. 10 pkt 1i 2 i ust. 12. naruszenia przepiséw ustawy.

Rygoryzm orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, sankcjo-
nujacego niezawinione jednorazowe przypadki naruszenia ustawowe-
go rygoryzmu sprzedazy napojéw alkoholowych prowadzi do nieuza-
sadnionego karania przedsiebiorcéw w catkowitym oderwaniu od ich
zawinienia. Koniecznym wydaje sie zmodyfikowanie zapisow ustawy w
tym zakresie. Instytucja odebrania zezwolenia na handel alkoholem w
wielu przypadkach stanowi najdotkliwsza kare, gdyz prowadzi do ko-
niecznosci zamkniecia placowki handlowej co wydaje sie sprzeczne z
zasadami praworzadnego panstwa prawa. Ponadto wazne zezwolenie
na sprzedaz alkoholu automatycznie wygasa w przypadku nieztozenia
w terminie oswiadczenia o wartosci sprzedazy czy opdznienia we wnie-
sieniu optaty za korzystanie z zezwolenia, ktéra jest rozktadana na trzy
raty. Niedokonanie w terminie optaty czesto jest wynikiem sytuacji lo-
sowych, przeoczenia czy zwyktego zaniedbania pracownika.
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175. Wprowadzone limity punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
oraz zasad ich usytuowania na podstawie uchwat rady poszczegélnych
gmin (art. 12). Limity nie odnosza sie do potrzeb danej spotecznosci lo-
kalnej, stanowigc mechanizm korupcjogenny. W wielu miejscach trud-
no jest zaplanowac i ponies¢ wysoka inwestycje w placéwke handlowa,
ktdrej istotnym elementem jest sprzedaz alkoholu, a jej immanentna ce-
cha jest zmiennos¢ prowadzacego podmiotu gospodarczego w czasie.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Rezygnacja z limitéw bedzie miata pozytywny wptyw na li-
kwidacje barier w rozwoju przedsiebiorczosci oraz ograniczy
korupcjogenne zjawiska majace miejsce przy wydawaniu
zezwolen. Zwieksza sie przy tym dochody gmin, ktére beda
mogty by¢ przeznaczone na realne dziatania w zakresie prze-
ciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii.

176. Konieczno$¢ zaopatrzenia kazdego stoiska sprzedazy alkoholu w
odrebna kase fiskalng (art. 2' pkt 6). Wymaog zaopatrzenia kazdego wy-
dzielonego stoiska sprzedazy napojoéw alkoholowych w kase fiskalng
utrudnia racjonalng gospodarke zasobami ludzkimi i ogranicza mozli-
wosci zarzadzania, co powoduje dla przedsiebiorcéw wymierne straty.

Art. 2' pkt 6 ustawy o wychowaniu w trzezwo-
sci

Zniesienie obowigzku zaopatrzenia kazdego stoiska sprzeda-
zy alkoholu w odrebna kase fiskalna.

177. Wymog okreslenia we wniosku o wydanie zezwolenia miejsca pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 9 ust. 3b pkt 4).

Wykonywanie dziatalnosci wyfgcznie w miejscach wymienionych w ze-
zwoleniu nie znajduje uzasadnienia w przypadku obrotu hurtowego na-
pojow alkoholowych, a zgodnie z art. 10 ust. 4 dyrektywy 2006/123/WE:
,Zezwolenie zapewnia ustugodawcy mozliwos¢ podjecia lub prowadze-
nia dziatalnosci ustugowej na catym terytorium danego panstwa (...)".

Art. 9 ust. 3b pkt 4 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci

Zniesienie wymogu okreslenia miejsca prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej.

178. Wymog okreslenia we wniosku o wydanie zezwolenia na obrét
hurtowy napojami alkoholowymi wnioskowanego terminu waznosci
zezwolenia (art. 9 ust. 3b pkt 6).

art. 9 ust. 3b pkt 6 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci

Proponuje sie, aby zezwolenia na sprzedaz napojéw alko-
holowych zaréwno hurtowa jak i detaliczng wydawane byty
na czas nieoznaczony zgodnie z art. 11 ust. 1 Dyrektywy
2006/123/WE: ,Zezwolenie jest udzielane ustugodawcy na
czas nieokreslony (...)".

179. Wymég posiadania tytutu prawnego do korzystania ze stacjonar-
nego magazynu dostosowanego do przechowywania napojéw alkoho-
lowych (obrét hurtowy) — art. 9%

Art. 94

Powyzszy wymadg jest nieuzasadniony z uwagi rézne formy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, proponuje sie znie-
sienie tego wymogu.

180. Brak uregulowania ustawowego sprzedazy alkoholu droga elek-
troniczna.

Brak regulacji

Proponuje sie dopuszczenie wprost sprzedazy detalicznej na-
pojow alkoholowych za pomoca Srodkéw bezposredniego po-
rozumiewania sie na odlegtos¢, gdyz brak regulacji prowadzi
do odmiennych interpretacji obecnie obowiagzujacej ustawy.
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181. Zbyt duza ilo$¢ zezwolen na sprzedaz alkoholu i opfat za korzysta- Art. 18 ust. 3) ustawy o wychowaniu w trzez- Proponuje sie zastagpienie trzech zezwolen dwoma, co upro-
nie z nich oraz naktadajace sie na siebie terminy dokonywania tych opfat wosci sSci takze warunki wnoszenia opfat. Proponuje sie jedng opfa-
(art. 18 ust. 3). te wnoszong przed wydaniem zezwolenia na sprzedaz napo-

jow alkoholowych zawierajacych do 18% alkoholu.

182. Niekorzystna stata kwotowa optata za korzystanie z zezwolen dla Ust. 5 art. 111ustawy o wychowaniu w trzezwo- Proponuje sie wprowadzenie optaty procentowej, co pozwoli
przedsiebiorcéw, ktérych roczna warto$¢ sprzedazy poszczegdlnych sci na zwiekszenie rentownosci w matych punktach sprzedazy,
rodzajéw napojow alkoholowych nie przekroczyta progéw okreslonych ktéra waha sie obecnie w graniach od 1% do 2%.

w ust. 5 art. 111. Obecnie obowiazujace rozwigzanie jest niekorzystne i
krzywdzace dla przedsiebiorcow, ktdrzy sprzedaja mate ilosci napojéow
alkoholowych, gdyz wysoko$¢ wnoszonej przez nich optaty nie jest
uzalezniona od wartosci faktycznie sprzedanego alkoholu.

183. Niedookreslone uprawnienia gminy do wprowadzenia czasowego Art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwo- Dookreslone uprawnienia gminy do wprowadzenia czasowe-
lub statego zakazu sprzedazy napojéw alkoholowych w obiektach lub sci go lub statego zakazu sprzedazy napojoéw alkoholowych w
na obszarach gminy ze wzgledu na ich charakter (art. 14 ust. 6). obiektach lub na obszarach gminy ze wzgledu na ich charak-

Przyznanie gminie takiego uprawnienia wydaje sie nieuzasadnione, ter (art. 14 ust. 6).

gdyz ustawa enumeratywnie wymienia miejsca, w ktérych zabrania sie
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych ze wzgledu
na ich szczegolny charakter lub funkcje. Ogolne uprawnienie gminy do
wprowadzenia zakazéw sprzedazy takze w innych miejscach lub obiek-
tach powoduje niepewnosc¢ przedsiebiorcéw posiadajacych wazne ze-
zwolenia. Moze ich bowiem obja¢ zakaz sprzedazy napojéw alkoholo-
wych, gdy rada gminy podejmie taka uchwate.

184. Zbyt duza ilo$¢ nieuzasadnionych wymagan formalnych w proce- Art. 18 ust. 6 i 7 ustawy o wychowaniu w trzez- Zredukowanie ilosci wymagan formalnych w procedurze
durze ubiegania sie o wydanie zezwolenia wosci ubiegania sie o wydanie zezwolenia

Obowiazek dotgczania do wniosku o wydanie zezwolenia zaswiad-
czenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub odpisu z
rejestru przedsiebiorcéw jest nieuzasadnione, gdyz organ gminy ma
mozliwos$¢ samodzielnego sprawdzenia, na podstawie numeru NIP lub
REGON, czy dane podane we wniosku przedsiebiorcy sg zgodne z ewi-
dencja badz rejestrem. Informacje z ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej i rejestru przedsiebiorcdw sa powszechnie dostepne, w zwigzku z
tym obowiazek poswiadczenia wpisu réwniez wydaje sie nadmierny.
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185. Nieprecyzyjne zasady odpowiedzialnosci za sprzedaz alkoholu Art. 15w zw. z art. 43 ust. 1 i 2 ustawy o wycho- Zasadne bytoby natozenie, na sprzedawcéw lub podajacych
osobie nieletniej, czy znajdujacej sie pod wptywem alkoholu (art. 15 w waniu w trzezwosci napoje alkoholowe obowiazku odmowy sprzedazy lub po-
zw. z art. 43 ust. 1 2). Obecne uregulowania prowadza do pozbawienia dania napoju alkoholowego osobom, w przypadku ktérych
przedsiebiorcy zezwolenia w przypadku, gdy sprzedawca dopuscit do zachodzi watpliwos¢ co do ich petnoletniosci, a ktére od-
sprzedazy napojow alkoholowych osobie nieletniej. mawiaja okazania dokumentu potwierdzajacego wiek. Ta-

kie rozwigzanie umozliwitoby unikniecie sytuacji, w ktérych
sprzedajacy alkohol osobie niepetnoletniej unikaja odpowie-
dzialnosci karnej poprzez wykazanie, iz nie mieli mozliwosci
rozstrzygniecia watpliwosci co do wieku nabywcy.

186. Konieczno$¢ uzyskania, przy ubieganiu sie o wydanie zezwolenia, Art. 18 ust. 3a) ustawy o wychowaniu w trzez- Zniesienie koniecznosci uzyskania pozytywnej opinii gminy.
pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw alko- wosci

holowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady

gminy (art. 18 ust. 3a). Obecnie obowigzujacy wymdg uzyskiwania w

przypadku ubiegania sie o zezwolenie pozytywnej opinii Komisji pro-

wadzi do zbednego przedtuzania procedury i budzi watpliwosci co do

zgodnosci z art. 22 Konstytucji RP.



CZARNA LISTA BARIER dla rozwoju przedsiebiorczosci 2010

Bariera - opis problemu

Przyczyna prawna lub faktyczna

OCHRONA KONKURENCJI | KONSUMENTOW

pkpp LEWIATAN [[BI

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

187. Nadmierna represyjnos¢ systemu prawnego wobec przedsie-
biorcéw.

Jednym z rodzajoéw praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumen-
toéw jest stosowanie postanowien wzorcoéw umow, ktdre zostaty wpisane
do rejestru postanowien wzorcéw umownych uznanych za niedozwolo-
ne. Chociaz rejestr takich wzoréw jest dostepny dla przedsiebiorcéw, nie-
stety zawiera on wylacznie ,wyrwane” z kontekstu klauzule. Nie zawiera
natomiast uzasadnienia sadu, dlaczego dana klauzula zostata uznana za
niedozwolona. W tych sprawach, w ktérych przedsiebiorca nie odwotat
sie od wyroku sadu | instancji uznajacego stosowang przez niego klau-
zule za niedozwolong, takiego uzasadnienia w ogéle sie nie sporzadza, a
ewentualne powody zakwestionowania klauzuli przez UOKIK sg zawarte
w decyzji UOKIK, ktéra dla przedsiebiorcéw nie jest dostepna. W konse-
kwencji w wielu przypadkach przedsiebiorcy, majac wytacznie dostep
do tresci samej klauzuli, nie sa w stanie zinterpretowac, czy stosowane
przez nich postanowienia umowne nie sg niedozwolone z uwagi na ich
podobienstwo do postanowien uznanych za takie przez sad, co zwieksza
ryzyko ukarania wysoka sankgcja finansowa (do 10% obrotu).

Ograniczenie stosowania sankcji wobec przedsiebiorcow dopuszcza-
jacych sie nieumysinego naruszenia zbiorowego interesu konsumenta.
Kryteria uznania danej praktyki za naruszajaca zbiorowe interesy kon-
sumentow sg najczesciej otwarte, bardzo ocenne, co biorgc jeszcze pod
uwage niska jakos¢ przepiséw prawa (czesto sg bardzo niejasne), duza
ilos¢ nowych przepiséw, co wobec braku orzecznictwa i doktryny nara-
za przedsiebiorcow na znaczne ryzyko.

10 proc. przychodu za stosowanie klauzuli abuzywnej — kara nieprzy-
stajaca zwazywszy problemy interpretacyjne (brak kontekstu stosowa-
nia, brak wyktadni regulatora ) z oceng abuzywnosci.

art. 24 ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw

art. 106 ust.1 ustawy o ochronie konkurengji i
konsumentéw

Ustawa o nieuczciwych praktykach rynkowych

UOKIiK powinien podawac uzasadnienie prawne, dlaczego
zakwestionowat klauzule oraz przedsiebiorcy powinni mie¢
elektroniczny dostep do uzasadnien wyrokéw sadowych
uznajacych dane postanowienie umowne za niedozwolone.

W przypadku gdy przedsiebiorca dobrowolnie zaprzestat
stosowania niedozwolonej klauzuli czy praktyki naruszajacej
zbiorowe interesy konsumentéw, nie bedzie podlegat karze
ograniczenie stosowania w/w sankcji w przypadku umysl-
nych naruszen.

Obnizenie poziomu Kkar.

188. Brak rozstrzygniecia kwestii rejestru niedozwolonych wzorcéw
umownych jako Zrédta prawa. Dzi$ rejestr niedozwolonych klauzul
umownych stanowi podstawe do karania przedsiebiorcéw i jako taki
stanowi zrédto prawa. Przeczy to konstytucyjnej zasadzie niezmienno-
$ci zrodet prawa.

Kodeks cywilny

Prawne usankcjonowanie rejestru, stworzenie zamknietego,
przejrzystego i dobrze opisanego katalogu klauzul niedo-
zwolonych. Stosowne zmiany w kodeksie cywilnym. Do-
mknigcie katalogu klauzul.
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189. Pominieto podmioty, ktére maja siedzibe na terenie panstw Euro- Luka prawna (art. 3 ust. 2 pkt 2)
pejskiego Obszaru Gospodarczego, do ktérych ma zastosowanie usta-
wa o ochronie danych osobowych.

Uzupetnienie przepisu (art. 3 ust. 2 pkt 2) poprzez sformuto-
wanie, ze ustawe stosuje sie takze do przedsiebiorcéw maja-
cych siedzibe w EOG, jezeli przetwarzaja dane osobowe przy
wykorzystaniu srodkéw technicznych znajdujacych sie na
terytorium RP.

190. Problemy w stosowaniu ustawy wynikaja gtéwnie z zawarcia w Praktyka GIODO - nieche¢ do zajmowania sta- Zawarcie w art. 12 ustawy, wérdd zadan GIODO obowigzku

przepisach poje¢ niedookreslonych np. ,dane osobowe” ,nadmier- nowiska w indywidualnych sprawach, z ktory- wydawania Administratorom Danych pisemnych interpretacji

nych”, ,istotne naruszenie débr osobistych”,wzgledy techniczne” . mi zwracajg sie Administratorzy Danych. przepiséw o ochronie danych osobowych, wigzacych w indy-
widualnej sprawie. Wydanie interpretacji nastepowatoby np.
w terminie 30 dni od dnia otrzymania stosownego wniosku,
ktéry zawieratby wyczerpujace przedstawienie stanu fak-
tycznego oraz wtasnego stanowiska Administratora Danych
w sprawie. Jezeli w okre$lonym powyzej terminie GIODO nie
wyda interpretacji wéwczas bedzie zwigzany stanowiskiem
Administratora Danych przedstawionym we wniosku o wy-
danie interpretacji.

191. Trudny, wrecz niemozliwy do realizacji jest wymog zwigzany z Art. 32. 1. pkt 6 w zakresie czasowego lub sta- Wykreslenie zapisow zwigzanych z wstrzymaniem sie od

wstrzymaniem sie od przetwarzania danych osobowych w $wietle tego wstrzymania sie od przetwarzania danych przetwarzania danych osobowych. Praktycznie pozostate za-

definicji przetwarzania danych (art 7 pkt 2), ktére praktycznie uznaje osobowych pisy Art. 32. 1. pkt 6 gwarantuja wszelkie prawa oséb, ktérych

przetwarzanie za jakiekolwiek operacje facznie z przechowywaniem dane zostaty zebrane czy sa przetwarzane niezgodnie z usta-

danych. wa. Trzeba zauwazy¢, ze wstrzymanie przetwarzania danych
osobowych w praktyce réwna sie usunieciu danych.

192. Pojecie ,szczegdlnej sytuacji” jest nieprecyzyjne. Art. 32 ust. 1 pkt 7 Doprecyzowanie, ewentualnie podanie przykfadéw, jakie
,szczegdlne sytuacje” majg zastosowanie (np. bezpieczen-
stwo, zdrowie)

193. Brak terminu, w jakim GIODO powinien dokonac rejestracji zbioru brak regulacji Dodanie do art. 42 ust 5, gdzie okres$lony zostanie termin np.

danych, o ktérych mowa w art.27 ust.1 ustawy. Warunkiem rozpoczecia
przetwarzania tych danych jest zarejestrowanie. W praktyce powodu-
je dtugi okres oczekiwania na zaswiadczenie i mozliwo$¢ rozpoczecia
przetwarzania danych

30 dni na rejestracje zbioru danych osobowych wymienio-
nych w art. 27 ust 1, od daty zgtoszenia zbioru
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194. Brak terminu, w jakim GIODO powinien dokonac¢ rejestracji zbioru Brak regulacji Dodanie do art. 44 ust. 6, gdzie okre$lony zostanie termin np.
danych, w przypadku ponownego zgtoszenia zbioru danych do rejestra- 30 dni na rejestracje zbioru danych osobowych, w przypadku
¢ji po usunieciu wad. Warunkiem rozpoczecia przetwarzania tych danych ponownego zgtoszenia zbioru danych do rejestracji po usu-
jest zarejestrowanie zbioru. W praktyce powoduje dtugi okres oczekiwa- nieciu wad, od daty zgtoszenia zbioru.

nia na zaswiadczenie i mozliwo$¢ rozpoczecia przetwarzania danych.

195. Kwalifikacja numerdéw IP komputeréw jako danych osobowych. Opieranie sie przez GIODO na Opinii X/2007 w Konieczna jest zmiana interpretacji GIODO w zakresie kwa-
sprawie pojecia danych osobowych przyjetej lifikowania numerdw IP generalnie jako danych osobowych.
przez Grupe Robocza do spraw ochrony oséb

w zakresie przetwarzania danych osobowych,

powotanej na mocy art. 29 Dyrektywy 95/46/

WE Parlamentu Europejskiego i Rady, zgodnie

z ktérg adresy IP moga stanowi¢ dane osobo-

we

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych uznaje, ze numery IP
komputeréw stanowiag dane osobowe w rozumieniu ustawy o ochronie
danych osobowych. Tymczasem zgodnie z trescig art. 1 ust. 1 ustawy,
za dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje dotyczace zidentyfi-
kowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Z kolei art.
1 ust. 3 ustawy stanowi, ze informacji nie uwaza sie za umozliwiajaca
okreslenie tozsamosci osoby, jezeli wymagatoby to nadmiernych kosz-
téw, czasu lub dziatan. Tymczasem numer IP identyfikuje nie osobeg, ale
komputer, z ktérego nastapito potaczenie z serwerem serwisu. Nadto,
w oparciu o adres IP nie jest mozliwe zidentyfikowanie osoby bez nad-
miernych kosztéw, czasu lub dziatan.

Interpretacja przyjeta przez GIODO komplikuje funkcjonowanie wy-
dawcéw serwiséw internetowych, naktada bowiem na nich obowiazki
wynikajace z ustawy na dane w postaci IP (w zakresie np. zabezpiecze-
nia danych, dostepu do danych), co wymaga znacznych i nieuzasadnio-
nych naktadéw finansowych i organizacyjnych.

196. Niejasne zasady whistleblowing scheme, czyli wewnetrznego Art. 25 ust. T ustawy o ochronie danych osobo- Zasadnym bytoby opdznienie realizacji obowigzku infor-
systemu informowania o nieprawidtowosciach w firmie. Watpliwosci wych mowania osoby, ktérej dane osobowe sg przetwarzane w
budzg obowiagzki zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych pra- ramach wspomnianego systemu az do czasu ustania zagro-
cownika, ktéry stat sie obiektem systemu whistleblowing. Najwiecej zenia paralizu procesu dochodzenia prawdy w tym systemie.
kontrowersji pojawia sie co do czasu oraz zakresu informacji, jakie mu-
szg by¢ ujawnione osobie, ktérej dane osobowe s3 przetwarzane. Zbyt
wczesne poinformowanie osoby, wobec ktérej powstato podejrzenie o
nieprawidtowosci lub przestepstwo, mogtoby spowodowac zagrozenie
dla ewentualnych czynnosci wyjasniajacych przedsiewzietych w wyni-
ku wszczecia procedury whistleblowing.

Zapewnic¢ poufnosc zrédta informacji w procesie whistleblo-
wing.

Kolejng kontrowersje rodzi obowiazek ujawnia zrédta pozyskanych w
procesie wistleblowing informacji. Obowiazek ten stoi w sprzecznosci z
podstawowa zasadg wistleblowing czyli zachowaniem catkowitej ano-
nimowosci 0sdb, ktére zgtaszajg informacje dotyczace zauwazonych
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa.
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197. Art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych: Art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych Stowa ,posiadajacych upowaznienie nadane przez admini-
stratora danych” nalezy zastapi¢ ,ktérym administrator da-

,Do przetwarzania danych moga by¢ dopuszczone wytacznie osoby nych polecit wykonywanie takich czynnosci”

posiadajace upowaznienie nadane przez administratora danych”.

Implementacja postanowienia dyrektywy 95/46/WE: ,osoby, ktére sg
podporzadkowane administratorowi lub wykonujgcemu przetwarza-
nie na zlecenie (any person acting under the authority of the controller
or of the processor) majace dostep do danych osobowych, jak i sama
osoba przetwarzajgca dane na zlecenie administratora, moga te dane
przetwarzac tylko na polecenie administratora (must not process them
except on instruction from the controller), chyba ze istnieja w tej mie-
rze zobowigzania ustawowe” poszta o krok dalej niz sama dyrektywa.
W praktyce przyjeto konieczno$¢ wystawiania pisemnych, imiennych
upowaznien dla kazdej osoby dopuszczonej do przetwarzania danych
osobowych. Obowigzek ten nie zwieksza w Zzaden sposéb poziomu
ochrony danych, natomiast zwieksza biurokracje i zuzycie papieru. W
przypadku wiekszych podmiotéw gospodarczych, ktére podzlecajg
czes¢ wykonywanej dziatalnosci, a wiec maja rotacje wiasnych pracow-
nikéw, jak i pracownikéw wykonawcédw, obowigzek ten w praktyce jest
niezwykle trudny do wykonania, wymaga bowiem de facto zatrudnie-
nia osoby zajmujace;j sie tylko wystawianiem i cofaniem takich upowaz-
nien.
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198. Przepisy karne w ustawie o ochronie danych osobowych, ktére
nie chronig bezposrednio intereséw oséb, ktérych dane dotycza, na-
tomiast przewidujg dotkliwe sankcje za przestepstwa formalne, czyli
takie, w ktérych moze nie by¢ oséb poszkodowanych:

Art. 49. 1. Kto przetwarza w zbiorze dane osobowe, cho¢ ich przetwa-
rzanie nie jest dopuszczalne albo do ktérych przetwarzania nie jest
uprawniony, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do lat 2.

2. Jezeli czyn okreslony w ust. 1 dotyczy danych ujawniajacych pocho-
dzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne
lub filozoficzne, przynaleznos¢ wyznaniowa, partyjna lub zwiazkowa,
danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu sek-
sualnym, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 50. Kto administrujac zbiorem danych przechowuje w zbiorze dane
osobowe niezgodnie z celem utworzenia zbioru, podlega grzywnie, ka-
rze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 51.1. Kto administrujac zbiorem danych lub bedac obowigzany do
ochrony danych osobowych udostepnia je lub umozliwia dostep do
nich osobom nieupowaznionym, podlega grzywnie, karze ogranicze-
nia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. Jezeli sprawca dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 52. Kto administrujgc danymi narusza chocby nieumysinie obowia-
zek zabezpieczenia ich przed zabraniem przez osobe nieuprawniona,
uszkodzeniem lub zniszczeniem, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 53. Kto bedac do tego obowiazany nie zgtasza do rejestracji zbioru
danych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do roku.

Art. 54. Kto administrujac zbiorem danych nie dopetnia obowigzku
poinformowania osoby, ktdérej dane dotycza, o jej prawach lub prze-
kazania tej osobie informacji umozliwiajacych korzystanie z praw przy-
znanych jej w niniejszej ustawie, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 49-54 ustawy o ochronie danych osobo-
wych

Rekomendacja — co nalezy zrobi¢

Preferowanym rozwigzaniem bytoby uchylenie tych prze-
piséw. Dyrektywa nie przewiduje koniecznosci wprowa-
dzenia sankgji karnych za naruszenie przepiséw ustawy. W
celu zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy mozna
wprowadzi¢ sankcje administracyjne naktadane np. przez
GIODO zamiast, a nie obok (jak sie obecnie planuje) istnieja-
cych przepiséw. Celem minimum jest przeredagowanie tych
przepisow tak, aby z przestepstw formalnych staty sie mate-
rialnymi. Innymi stowy, aby sankcja karna byta uzalezniona
od wyrzadzenia szkody lub krzywdy osobom, ktérych dane
dotyczg, a nie od samego przetwarzania danych niezgodne-
go z prawem, ktére moze by¢ catkowicie obojetne dla oséb,
ktérych dane dotycza. Nalezy tu zauwazy¢, ze nawet naj-
mniej dotkliwa sankcja karna, tj. grzywna, powoduje daleko
idace konsekwencje dla osoby skazanej, w tym praktyczne
wyfaczenie z mozliwosci zajmowania stanowisk w zarzadach
podmiotéw gospodarczych. Zgodnie z literg prawa sankcja
karng zagrozone jest tak nieznaczne naruszenie przepisow,
jak niedopetnienie obowiagzku zgtoszenia nowego zbioru do
rejestracji.
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199. Obowigzek zgtaszania zbioréw danych osobowych przez wtasci- Art. 40 i 43 ust. 1. ustawy o ochronie danych Zgodnie z komentarzem prof. Barty: ,Ustawodawca polski
wie kazdego administratora niezaleznie od rozmiaréw prowadzonej osobowych nie skorzystat z mozliwosci, ktérg przewiduje i dopuszcza
dziatalnosci: dyrektywa 95/46/WE, a ktdéra polega na wytaczeniu >zbio-

réw tradycyjnych< z obowiazku rejestracji, wzglednie na
wprowadzeniu dla nich odrebnej, uproszczonej procedu-
ry zgtoszeniowej.” Zgodnie z trescig procedury: ,Panstwa
Czlonkowskie moga wprowadzi¢ uproszczenie procedury
lub zwolnienie z obowigzku zawiadomienia tylko w naste-
pujacych sytuacjach oraz na nastepujacych warunkach: -
jezeli, w przypadku kategorii operacji przetwarzania, co do
ktérych mato prawdopodobne jest, biorgc pod uwage dane
przeznaczone do przetworzenia, aby niekorzystnie wptynety
na prawa i wolnosci oséb, ktérych dane dotycza, okresla cele
przetwarzania danych, dane lub kategorie danych przecho-
dzacych proces przetwarzania, kategorie lub kategorie oséb,
ktérych dane dotycza, odbiorcéw lub kategorie odbiorcow,
ktérym dane maja by¢ ujawnione oraz dtugos¢ okresu prze-
chowywania danych”.

Art. 40. Administrator danych jest obowigzany zgtosi¢ zbiér danych do
rejestracji Generalnemu Inspektorowi, z wyjatkiem przypadkoéw, o kté-
rych mowa w art. 43 ust. 1.

Rekomendujemy dodanie w art. 43. ust. 1 pkt 12) o tresci:

~przetwarzanych w celach zwigzanych z prowadzong dziatal-
noscia gospodarcza przez przedsiebiorcéw, jezeli kwota pro-
wizji lub innych postaci wynagrodzenia za wykonane ustugi
(wraz z kwotg podatku) nie przekroczyta w poprzednim roku
podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej
réwnowartosci 45 000 Euro.”
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200. Zbyt szczegbétowe wymagania dotyczace dokumentacji przetwa-
rzania danych osobowych, skutkujace tworzeniem dokumentéw zbyt
obszernych i nieczytelnych, a wiec przez nikogo nieczytanych.

§ 4. Polityka bezpieczenstwa, o ktérej mowa w § 3 ust. 1, zawiera w

szczegoblnosci:

1. wykaz budynkéw, pomieszczen lub czesci pomieszczen, tworzacych
obszar, w ktérym przetwarzane sg dane osobowe

2. wykaz zbioréw danych osobowych wraz ze wskazaniem programoéw
zastosowanych do przetwarzania tych danych

3. opis struktury zbioréw danych wskazujacy zawartos¢ poszczegol-
nych pél informacyjnych i powigzania miedzy nimi
4. sposob przeptywu danych pomiedzy poszczegdlnymi systemami

5. okreslenie srodkéw technicznych i organizacyjnych niezbednych dla
zapewnienia poufnosci, integralnosci i rozliczalnosci przetwarza-
nych danych.

§ 5. Instrukcja, o ktérej mowa w § 3 ust. 1, zawiera w szczegélnosci:

1. procedury nadawania uprawnien do przetwarzania danych i
rejestrowania tych uprawnien w systemie informatycznym oraz
wskazanie osoby odpowiedzialnej za te czynnosci

2. stosowane metody i srodki uwierzytelnienia oraz procedury zwigza-
ne z ich zarzadzaniem i uzytkowaniem;

3. procedury rozpoczecia, zawieszenia i zakonczenia pracy przezna-
czone dla uzytkownikéw systemu;

4. procedury tworzenia kopii zapasowych zbioréw danych oraz pro-
graméw i narzedzi programowych stuzacych do ich przetwarzania;

5. sposdb, miejsce i okres przechowywania:
- elektronicznych nosnikéw informacji zawierajacych dane osobowe
- kopii zapasowych, o ktérych mowa w pkt 4

6. sposob zabezpieczenia systemu informatycznego przed dziatalno-
$cig oprogramowania, o ktérym mowa w pkt Il ppkt 1 zatgcznika do
rozporzadzenia

7. sposob realizacji wymogoéw, o ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 4

procedury wykonywania przegladéw i konserwacji systeméw oraz no-
$nikéow informacji stuzacych do przetwarzania danych.
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201. Przebieg procesu legislacyjnego oraz zasady jego prowadzenia
przez whasciwe organy administracji publicznej.

Ustawa o Radzie Ministrow.

Regulamin prac Rady Ministrow.

Sposéb przeprowadzenia analiz w trakcie procesu legislacyj-
nego zostat m.in. opracowany przez Ministerstwo Gospodar-
ki w raporcie ,Wytyczne do Oceny Skutkéw Regulacji”. Brak
tak przeprowadzonej analizy powoduje, iz proponowane
sg czesto rozwiazania, ktorych koszt wdrozenia przewyzsza
korzysci, jakie z niego ptyna. Dodatkowo przedsiebiorcy nie
maja praktycznej mozliwosci dyskusji z decydentami co do
przewiadywanych skutkéw regulacji, co praktycznie przekta-
da sie na jakos¢ stanowionego prawa.

Proces prowadzenia konsultacji jest wysoce niejasny i niepre-
cyzyjny. Gtéwny problem stanowi zatem nieumiejetne korzy-
stanie z konsultacji lub niekorzystanie z tego instrumentu w
ogole. Wynika to z braku jasnych regut prowadzenia konsultacji
oraz nieuporzadkowanego stanu prawnego w tym zakresie, co
prowadzi do braku przejrzystosci w procesie konsultacyjnym.

Zgodnie z regutami granicznymi, okreslonymi w Regulaminie
pracy RM (§ 12.4 i 12.5), organ wnioskujacy ma obowiazek
konsultacji z instytucjami, ktérych opinia o danej kwestii jest
wymagana na podstawie konkretnego przepisu ustawowe-
go. Jesli nie ma obowiazku ustawowego, decyzje o tym, jakie
niepanstwowe organizacje powinny by¢ konsultowane, po-
dejmuje ministerstwo. Jedyng ograniczajaca regutg granicz-
na/merytoryczng jest wymaog, by ministerstwo uzyskato ex
post opinie Rzagdowego Centrum Legislacji (RCL) na temat
zakresu spotecznych konsultacji (§ 11.1) [...] Brak regut czaso-
wych, ktére rzadzityby zewnetrznymi konsultacjami, pozwala
ministerstwu okresli¢, kiedy - jesli w ogdle - pozyskuje ze-
wnetrzne opinie na temat projektéw ustaw i ile czasu daje na
przygotowanie odpowiedzi.

Regutfa jest, ze ministerstwa nie odpowiadajg na przestane
im uwagi do projektéw ustaw. Opiniowanie projektéw ustaw
jest wiec dla organizacji pozarzadowych raczej dziataniem
majacym na celu zaznaczenie swojego stanowiska - z po-
czuciem, ze nie ma sie wptywu na ksztatt projektu ustawy na
tym poziomie. Zazwyczaj legislatorzy nie dajg nam informacji
zwrotnej; w najlepszym wypadku odnoszg sie do wszystkich
uwag zbiorczo w jednym dokumencie, czasem prezentowa-
nym na stronach www BIP.
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202. Czasochtonna procedura uzyskania decyzji o dopuszczeniu do
ruchu pojazdéw przekraczajacych dopuszczalne wartosci w zakresie
masy catkowitej, naciskow na osie oraz dtugosci. Te tzw. odstepstwa
od warunkéw technicznych wydaje Minister Infrastruktury. Formal-
nie w czasie oczekiwania na decyzje (nawet od 3 do 6 miesiecy) taki
pojazd powinien sta¢ na parkingu i nie poruszac sie po drogach pu-
blicznych do czasu uzyskania odstepstwa.

Samo uzyskanie odstepstw jednak nie jest jednoznaczne z tym, ze
pojazd moze sie poruszac - zgodnie z ustawg o drogach publicznych
nalezy jeszcze uzyskac zezwolenie na jednorazowy przejazd pojaz-
du nienormatywnego.

Zezwolenie to wydaje Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Auto-
strad w porozumieniu w zarzadcami drég, po ktérych ma sie odby¢
dany przejazd. Ponadto zezwolenie obejmuje tylko jednokrotny
przejazd.

Nieodpowiednie godziny, w ktérych moze odbywac sie przejazd po-
jazdéw nadgabarytowych (tylko od godz. 23.00 do 5.00)

W obowiazujacym systemie prawnym brak jest mozliwosci wydania
stalego zezwolenia w przypadku pojazdéw przekraczajacych obo-
wigzujgca mase i naciski osi (mozna uzyskac takie zezwolenie tylko
dla pojazdéw przekraczajacych dozwolong dtugos¢).

Uzyskanie odpowiednich zezwolen, gdy zamoéwienia od klientow
sptywaja dynamicznie - jest technicznie niewykonalne ,z dnia na
dzien”.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow tech-
nicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbed-
nego wyposazenia (Dz.U.z 2002 nr 32 poz. 262)
oraz ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2007 r., nr 19, poz.115 ze
zmianami)

Utatwienie rejestracji pojazdéw przekraczajacych normy
okreslone rozporzadzeniem o warunkach technicznych tj.
homologacja lub inny dokument producenta / importera /
sprzedawcy potwierdzajacy spetnienie przez pojazd pod-
wyzszonych parametréow technicznych powinien by¢ wy-
starczajacy, jesdli chodzi o rejestracje pojazdu na szczeblu
wydziatu komunikacji (powiat lub gmina stoteczna), o ile
nie przekracza tych wartosci w duzym stopniu np. do 15%
wartosci.

Wprowadzenie odpowiednich wpiséw w dowodzie rejestra-
cyjnym plus zryczattowanej optaty za ,zwiekszong degra-
dacje drég”. Powinny one zastgpi¢ jednorazowe zezwolenia
wydawane przez GDDKIA lub proces uzyskiwania zezwolen
powinien sie odbywac np. w formie elektronicznej - logowa-
nie na odpowiedni serwer GDDKIiA, podawanie przekroczo-
nych wartosci, punkt poczatkowy i koncowy, na podstawie,
ktérych to danych ustalana jest optata i trasa przejazdu.
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5. BARIERY Z ZAKRESU
OCHRONY SRODOWISKA

PKPP LEWIATAN

Dzieki dziataniom PKPP Lewiatan w 2009 r. zostaty uwzglednione postulaty przedsiebiorcéw do Usta-
wy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, dotyczace sprawozdawczosci raz na pét roku
oraz fakultatywnego podawania kosztéw gospodarowania odpadami do wiadomosci klientéw. Zno-
welizowana ustawa Prawo o ochronie srodowiska jednak w dalszym ciagu posiada zapisy niejasne i
wymagajace doprecyzowania, co staje sie dodatkowym obcigzeniem organizacyjno-finansowym dla
przedsiebiorcow.

W 2009 r. PKPP Lewiatan pracowata nad uwagami do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oce-
ny zgodnosci. Znalazty sie w niej zapisy, o ktore przedsiebiorcy zabiegali - skrocenie czasu oczekiwania
na decyzje o akredytacji od momentu ztozenia wniosku do polskiego Centrum Akredytacji. Ustawa o
systemie oceny zgodnosci bedzie dostosowana do przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.

Stosowanie biokomponentéw i biopaliw w Polsce jest najdrozsze w catej Unii Europejskiej i jest skutkiem
niedopuszczenia do obrotu na polskim rynku oleju napedowego o zawartosci do 7% v/v biokomponen-
tow (B7). Taka mozliwos¢ wykorzystuja inne kraje Unii Europejskiej. Brak odpowiednich przepiséw po-
woduje, ze dostawcy paliw realizuja Narodowy Cel Wskaznikowy poprzez sprzedaz znacznie drozszego
biopaliwa B100. W 2009 roku nabywcy paliw zaptacili za paliwo o okoto 300 min ztotych wiecej. W 2010
roku PKPP Lewiatan bedzie w dalszym ciagu przekonywac¢ Ministra Gospodarki do szybkiej nowelizacji
ustawy o biopaliwach i do przystapienia do wdrazania dyrektyw RED (zrédta odnawialne) oraz FQD
(jakos¢ paliw).
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PKPP LEWIATAN

Bariera - opis problemu

203. Nieefektywny system informacyjno- sprawozdawczy. W Polsce nie
ma jednolitego systemu raportowania srodowiskowego. Przedsiebior-
cy sa zobligowani do sktadania sprawozdan zawierajacych czesto te
same dane ujmowane w roznej konfiguracji metodyk, termindw, spo-
sobu weryfikacji i klasyfikacji danych.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Brak jednolitego, ogdlnego sytemu sprawoz-
dawczego.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska wraz z akta-
mi wykonawczymi.

Rekomendacja — co nalezy zrobi¢

Konieczno$¢ stworzenia ogélnie obowiazujacego systemu
raportowania w zakresie ochrony srodowiska, ktéry zreduku-
je brak kompatybilnosci poszczegdlnych sprawozdan a be-
dzie generowat spdjne dane dostarczajagce merytorycznych
przestanek

204. Brak jednoznacznych zapiséw dotyczacych mozliwosci interpre-
tacji przepisow obejmujacych przeprowadzanie oceny oddziatywa-
nia na srodowisko dla przedsiewzie¢, ktére sg planowane w obrebie
instalacji wymagajacej przeprowadzenia takiej oceny ( ale jako samo
przedsiewziecie nie sa wyszczegdlnione w paragrafach 2 i 3 Rozporza-
dzenia Rady Ministréw w sprawie okreslenia rodzajéw przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywad na srodowisko oraz szczegétowych
uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do spo-
rzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko). Btedna interpreta-
cja tych zapiséw skutkuje duzo wieksza liczba postepowan w sprawie
oddziatywania na srodowisko w Polsce niz w innych krajach.

Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowi-
sku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na srodowisko

Konieczno$¢ wprowadzenia precyzyjnych zapiséw w usta-
wie o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na srodowisko lub rozporzadzenie Rady
Ministréw, a do chwili pojawienia sie takich zapiséw - opubli-
kowanie przez generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
wiasciwiej interpretacji tych kwestii .

205. Niski standard obowiagzujacych raportéw o oddziatywaniu na $ro-
dowisko

Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowi-
sku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na srodowisko

Poprawienie jakosci raportéw o oddziatywaniu przedsie-
wziec¢ na srodowisko — w szczegdlnosci przedsiewzied reali-
zowanych ze srodkéw funduszy UE w celu zapewnienia kon-
kurencyjnosci podmiotéw przygotowujacych sprawozdania
poprzez wprowadzenie wymogu posiadania przez podmiot
— jednostke opracowujaca raport, certyfikowanego systemu
zarzadzania jakoscig z serii ISO 9000 oraz ubezpieczenia od-
powiedzialnosci cywilnej w tym zakresie.

206. Zaostrzone normatywy odnosnie sposobu realizacji obowigzkéw
dostawcow Sciekéw przemystowych oraz warunkéw wprowadzania
sciekdw do urzadzen kanalizacyjnych dla poszczegdlnych strumieni
Sciekdw wptywajacych do jednej wydzielonej oczyszczalnio w przy-
padku zmiany statusu prawnego przedsiebiorstwa, polegajacej na wy-
dzieleniu odrebnych podmiotéw prawnych. Przepisy Prawa wodnego
zobowiazuja w efekcie do podczyszczania strumieni sciekdw, pomimo
wprowadzania tych strumieni do oczyszczalni wypetniajacej parame-
try jako$ciowe $ciekéw odprowadzanych do odbiornika.

Art. 45 ust.1 Ustawa Prawo wodne

Uzupetnienie zapiséw art. 45 ust. 1. Ustawy Prawo wodne o
informacje, ze pozwolenie wodnoprawne na wprowadzenie
sciekéw zawierajacych substancje szczegdlnie szkodliwe dla
srodowiska wodnego bedg zobowigzane uzyskac¢ jedynie
podmioty wprowadzajgce tego rodzaju $cieki do kanalizacji
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w oparciu o Ustawe z
dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu sciekdw.
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Bariera - opis problemu

207. Uzupetnianie ewidencji odpadéw kazdorazowo przy powstaniu
odpadu, co sprowadza sie do rejestrowania ilosci i kazdego rodzaju od-
paddéw w kartach i raportach.

Obowiazek przygotowywania takich dokumentéw obcigza zwtaszcza
mate i Srednie firmy, w ktérych dodatkowe obowiazki trzeba rozktadac
na mniejsza ilos¢ pracownikéw.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11
grudnia 2001r. w sprawie rodzajéw odpadéw
i ich ilosci, do ktérych nie ma obowiagzku pro-
wadzenia ewidencji odpadéw oraz kategorii
matych i srednich przedsiebiorstw, ktére moga
prowadzi¢ uproszczona ewidencje odpadoéw.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14
lutego 2006r. w sprawie wzoréw dokumentéw
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw.

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Konieczne jest uproszczenie metody ewidencji odpadoéw
poprzez zmiane wzordw i ilosci wypetnianych dokumentow
oraz wydtuzenie terminéw wpiséw do ewidencji. Umozli-
wienie przejecia obowigzkéw ewidencyjnych przez firmy ze-
whnetrzne (outsourcing).

208. Selektywne sktadowanie zuzytego sprzetu elektronicznego wy-
maga wytyczenia oddzielnego miejsca dla kazdego rodzaju sprzetu

Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym

Wprowadzenie do Ustawy o zuzytym sprzecie elektrycz-
nym i elektronicznym $cistej definicji selektywnego zbie-
rania zuzytego sprzetu i warunkéw jego przechowywania

209. Sztywne nakazy oczyszczania gruntéw bez wzgledu na rzeczy-
wisty stan i poziom zagrozenia wystepujacy w indywidualnych przy-
padkach

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w spra-
wie standardow jakosci gleby oraz standardéw
jakosci ziemi

Zmiana tresci rozporzadzenia w sprawie standardéw jakosci
gleby oraz wprowadzenie jasnej definicji i kryteriow przepro-
wadzania Oceny Ryzyka zwigzanego z zanieczyszczeniem
gruntéw i wéd podziemnych

210. Stosowanie biokomponentéw i biopaliw w Polsce jest najdroz-
sze w catej Unii Europejskiej i jest skutkiem niedopuszczenia do ob-
rotu na polskim rynku oleju napedowego o zawartosci do 7% v/v
biokomponentéw (B7).

Taka mozliwos¢ wykorzystujg inne kraje Unii Europejskiej.

Brak odpowiednich przepiséw wymusza realizacje Narodowego
Celu Wskaznikowego poprzez sprzedaz znacznie kosztowniejszych
biopaliw B100 w wyniku czego nabywcy paliw poniesli w 2009 roku
dodatkowe koszty w wysokosci 300 min ztotych.

NCW na 2010 rok zostat podniesiony do 5,75 procenta energetycz-
nego. Jego realizacja bedzie trudna i znacznie bardziej kosztowna,
co znéw przetozy sie na wzrost cen paliw. Jednym rozwigzaniem
ograniczajacym powyzsze zagrozenia jest jak najszybsze wdrozenie
przepiséw pozwalajacych wprowadza¢ na rynek paliwo B7.

Ustawa o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (Dz.U 22006 r. Nr 169 poz. 1199) oraz
Ustawa o systemie monitorowania i kontro-
lowania jakosci paliw (Dz.U z 2006 r. Nr 169
poz. 1200).

Szybkie wprowadzenie przepiséw nowelizujacych ustawy
umozliwiajacych stosowanie dodatku do oleju napedowe-
go w ilosci do 7% v/v (B7).

Implementacja dwéch dyrektyw RED oraz FQD
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Bariera - opis problemu

211. Btedne praktyki w klasyfikacji osuszonych odpadéw sciekowych
- wg Ministerstwa Srodowiska wysuszony osad $ciekowy powinien
by¢ zaklasyfikowany jako paliwo alternatywne, czyli odpad o kodzie
19 12 10 zgodnie z obowiagzujacym Katalogiem Odpadéw, a nie jako
ustabilizowany komunalny osad sciekowy - 19 08 05.

Niekorzystna dla stanu srodowiska zmiana polegajaca na usunieciu
z art. 9 ust. 4 zapisu o stosowaniu kryterium najlepszych dostepnych
praktyk (BAT) przy podejmowaniu decyzji o miejscu odzysku/ uniesz-
kodliwiania odpadéw i przyjecie jedynie kryterium bliskosci, bez
wzgledu na parametry techniczne instalacji oraz procesu technolo-
gicznego. Dziatania takie beda zaburzaty funkcjonowanie rynku go-
spodarki odpadami.

Na skutek nowelizacji przepiséw przedsiebiorstwa nie beda mogty
wykorzystywac odpadéw sciekowych spoza granic wojewddztwa,
na terenie ktdérego sa zlokalizowane. Moze to doprowadzi¢ do bra-
kéw surowca do przerobu, co w efekcie daje brak zachet do instalacji
nowych urzadzen do termicznej przerébki odpadéw. Dla gmin i lo-
kalnych samorzadéw oznacza koniecznos¢ budowy spalarni i odpa-
dow.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Ustawa Prawo ochrony srodowiska

Ustawa o zmianie ustawy o odpadach oraz o
zmianie niektérych innych ustaw

Rozporzadzenie M$S ws. katalogowania odpa-
dow.

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Wyjasnienie nieprecyzyjnych wytycznych dla podmiotéw
wytwarzajacych odpad w postaci wysuszonych odpadéw
Sciekowych oraz organéw wydajacych stosowne decyzje
odnosnie zasad prawidtowego klasyfikowania tego rodzaju
odpadow.

Uzupetnienie rozporzadzenia ws. katalogu odpadéw w spo-
séb jasno rozdzielajacy dwie kategorie odpaddédw: mokry,
surowy osad $ciekowy oraz wysuszony osad w postaci gra-
nulatu.

Dopuszczenie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw Scie-
kowych poza terenem wojewddztwa, w ktérym zostaty one
wytworzone.

212. Pojecie ,okreslania emisji niezorganizowanej przez podmioty
wprowadzajace zanieczyszczenia do powietrza”, sposéb okreslania
i zwigzane z nim obowiagzki podmiotéw sa nieprecyzyjnie okreslo-
ne. Od sposobu okreslania emisji zaleza koszty. Wprowadzenie obo-
wigzku pomiaréw niezorganizowanej emisji jest dodatkowym obcia-
Zeniem organizacyjno- finansowym dla przedsiebiorcow.

Projekt: zatozenia do zmiany ustawy Prawo o
ochronie srodowiska i innych ustaw bedacy
transpozycja do prawa krajowego dyrektywy
CAFE

Sposéb okreslania emisji niezorganizowanej oraz obowigz-
koéw z tym zwigzanych jasno okreslone, np. w rozporzadze-
niach wykonawczych.
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Bariera - opis problemu Przyczyna prawna lub faktyczna Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

213. Brak rozporzadzen wykonawczych w projekcie dotyczacych sys- Projekt ustawy o systemie bilansowania i rozli- Stopniowe ograniczenie emisji krajowej SO, i NO_do z géry
temu bilansowania i rozliczania wielkosci emisji dwutlenku siarki i czania wielkosci emisji dwutlenku siarki i tlen- ustalonych putapéw taniej i w mniej skomplikowany sposéb
tlenkéw azotu, a gtéwnie: wzoru formularza wniosku i zakresu za- kéw azotu. mozna uzyska¢ podnoszac stawki optat za korzystanie ze
wartych w nim informacji; sposobu okreslania wielkosci emisji; spo- srodowiska, tak aby operatorom optacato sie inwestowac w
sobu obliczania wspétczynnika korygujacego oraz rocznych putapo- urzadzenia zmniejszajace emisje.

v‘vysh'wskazjr‘i‘kéw emisji oraz sposobu obliczania wielkosci rocznych Alternatywnym rozwiazaniem jest budowa systemu oparte-
limitow emisji. go na indywidualnych wskaznikach emisji operatoréw, tak
Nieodpowiednia metodologia proponowanego systemu obro- aby podmioty ,najczystsze” produkowaty najwiecej. W obec-
tu uprawnieniami. Moze to prowadzi¢ do podwdjnego quasi- nym systemie nawet operator o najnizszej emisyjnosci bedzie
opodatkowania za te sama dziatalnos¢. Ponadto system opiera sie produkowac tylko do wysokosci wtasnego putapu rocznego.

na kontroli emisji catkowitej operatoréw, ktéra zalezy od wielkosci
produkcji. Przy wzroécie zapotrzebowania na energie elektryczna
moze sie okaza¢, ze wskazniki emisyjne sg nieosiagalne dla operato-
réw (moga by¢ np. nizsze niz wynikajace z BAT i zawarte w IED).

Brak scistych ustalen dotyczacych statusu uprawnien przystuguja-
cych na biezacy rok (nie sa one prawem majatkowym, nie sa wyda-
wane operatowi).

Przy obliczaniu we witasnym zakresie przez operatora rocznego li-
mitu emisji na dany rok sprawozdawczy i ustalaniu zweryfikowane-
go rocznego limitu ex-post po zakonczeniu roku sprawozdawczego
brak mozliwosci magazynowania uprawnien na nastepne lata jest
dodatkowym utrudnieniem.
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6 BARIERY BRAN20WE Trudno wskaza¢ wydarzenia z 12 miesiecy 2009 roku, ktére stanowityby przetom w strukturze lub
L]

sposobie funkcjonowania rynku energii elektrycznej w Polsce. W dalszym ciggu nie usunieto jego
. podstawowych wad, jednak kilka faktéw napawa optymizmem.
6.1. BARIERY W BRANZY ENERGETYCZNE)

Do najwazniejszych sukcesow legislacyjnych ubiegtego roku mozna zaliczamy:

« opracowanie i przyjecie ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”, ktéra mimo licznych uogélnien
jest dokumentem przekrojowym, ambitnym i w znacznej czesci konkretnym. Jej zaleta jest podkre-
Slenie znaczenia efektywnosci energetycznej oraz plany wdrozenia programu energetyki jadrowej.
Ponadto na uznanie zastuguja szczeg6towe cele w zakresie rozwoju konkurencyjnych rynkéw, w tym
postulaty przebudowy modelu rynku energii elektrycznej, utatwienia wymiany miedzynarodowej
oraz wprowadzenia rynkowych metod ksztattowania cen ciepta. Niepokoi jednak przyjecie zatozenia,
Ze panstwo pozostanie jednoczesnie regulatorem, wtascicielem i podmiotem dziatajagcym w branzy
energetycznej. Uwazamy za konieczne konsekwentne ograniczanie funkcji wiascicielskiej panstwa i
stopniowe, ale nieuchronne wycofywanie sie z bezposredniego udziatu w dziatalnosci energetycznej

- wejscie w zycie Ustawy o podatku akcyzowym dostosowujacej polskie ustawodawstwo do ustawo-
dawstwa europejskiego w zakresie podmiotéw ptacacych akcyze (przestali nimi by¢ wytworcy energii).
Niestety nie uniknieto przy tej okazji niejednoznacznej regulacji sposobu rozliczania akcyzy i nie dosto-
sowano przepiséw w petnym zakresie do odpowiedniej dyrektywy UE

« po wielu miesigcach prac i uzgodnien znowelizowana zostata ustawa Prawo energetyczne, wdrazajaca
(ze znacznym opdznieniem) dyrektywe o bezpieczenstwie dostaw energii elektrycznej. Zawiera ona
wiele uregulowan korzystnych z punktu widzenia przedsiebiorcéw i rynku energii

» zkoncem 2009 r. Prezes URE wdrozyt nowa metode wynagradzania kapitatu operatoréw systeméw
dystrybucyjnych, rozpoczynajac okres dochodzenia do petnego wynagradzania kapitatu zaangazowa-
nego w dziatalnos¢ sieciowa.

Niestety, wielu koniecznych zmian nie przeprowadzono, a nawet trudno zauwazy¢ dziatania identyfi-
kujace potrzebe ich wykonania:

- nie udato sie w petni zliberalizowac rynku energii poprzez uwolnienie cen energii dla gospodarstw
domowych, co w konsekwencji prowadzi do braku konkurencji w tym segmencie rynku i dalszego
ponoszenia dodatkowych obcigzen przez odbiorcéw przemystowych i biznesowych. Prezes URE nie
skorzystat z mozliwosci ujednolicenia stanu prawnego po korzystnych dla przedsiebiorstw, prawomoc-
nych wyrokach sagdéw



CZARNA LISTA BARIER dla rozwoju przedsigbiorczosci 2010 PKPP LEWIATAN

« subiektywne i nieprzejrzyste traktowanie zagadnien rynkowych przez Prezesa URE, szczegdlnie w
odniesieniu do wyznaczania cen na pokrycie strat sieciowych i bedacych podstawa kalkulacji stawek
taryfowych dla grupy taryfowej G. Arbitralne ustalanie sredniej ceny rynkowej na rok nastepny na
podstawie niepetnych danych znacznie zwieksza ryzyko po stronie przedsiebiorstw dystrybucyjnych i
obrotowych

« brak regulacji dotyczacych ochrony tzw. odbiorcéw wrazliwych, wymaganych dyrektywa UE. Zapro-
ponowane przez Ministerstwo Gospodarki rozwigzanie, w ktérym przedsiebiorstwa energetyczne de
facto realizujg zadania opieki spotecznej finansowane poprzez podatek VAT budzi watpliwosci co do
jego efektywnosci.

« dokonana w 2007 r. konsolidacja sektora, istniejaca dzieki niej struktura rynku i brak prywatyzacji
przedsiebiorstw energetycznych nadal nie sprzyjaja transparentnosci rynku i jego rozwojowi. Praktyki
monopolistyczne najwiekszych spétek sg przykra codziennoscia, szczegdlnie w kwestii ksztattowania
cen na rynku hurtowym i handlu energig w ramach grupy. Dodatkowa nieprzejrzystos¢ wprowadzita
ustawa o rozwigzaniu KDT-6w z wadliwym systemem rekompensat

- ograniczenie ceny energii chociazby poprzez obnizenie wysokosci akcyzy do sredniego poziomu w UE
jest wcigz bardzo mato prawdopodobne, a dodatkowe certyfikaty, jakie majg by¢ czescig skladowg cen
energii (np. dla energii produkowanej z metanu) spowoduja dalszy wzrost kosztéw funkcjonowania
odbiorcéw

« wdalszym ciggu brak jest ustawy o efektywnosci energetycznej, zas proponowane w jej zakresie
rozwigzania s W naszej ocenie przede wszystkim kosztotwdrcze i spowoduja nieuzasadnione obcigze-
nie odbiorcow. Jednoczesnie wskazujemy, ze podwyzszenie efektywnosci energetycznej nie wymaga
naszym zdaniem regulacji w randze ustawy

- brak jasnej, spdjnej i skoordynowanej miedzy resortami polityki wobec Pakietu klimatyczno-energe-
tycznego w zakresie energetyki, w tym dyrektywy reformujacej Europejski System Handlu Emisjami.
Dotychczas nie wskazano wymiernych celéw, wynikajacych z dyrektyw przyjetych w ramach Pakietu,
w szczegodlnosci celu redukgji emisji CO, do roku 2020 i p6zniej

+ btedy w systemie wsparcia energetyki odnawialnej. W samym systemie brakuje kluczowego elementu,
jakim powinno uregulowanie sposobu wydawania ogromnych srodkéw z opfat zastepczych. Zamiast
wracac do inwestoréw lub producentéw nadwyzek energii odnawialnej, co stymulowatoby inwestycje
i ograniczyto wzrost cen energii dla odbiorcéw koricowych, gromadzone s one na rachunku NFO-
SIGW.
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214. Ryzyko regulacyjne

Brak transparentnosci procesu legislacyjnego.

Brak rzetelnych analiz i oceny skutkéw zmian regulacyjnych ex ante
/ ex post.

Brak kalendarza wprowadzenia zmian w prawie polskim na skutek
zmian prawa wspolnotowego.

Niestabilne otoczenie regulacyjne powoduje realne zagrozenie re-
alizacji projektéw inwestycyjnych w sektorze wytwarzania. Nawet
wysokie ceny energii elektrycznej nie sa wystarczajaca zacheta do
podejmowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Ryzyko regulacyjne ma jeszcze wieksze znaczenie dla operatoréw
systeméw przesytowych i dystrybucyjnych np. przy wyznaczaniu
przez Prezesa URE poziomu cen zakupu energii na pokrycie strat sie-
ciowych powodujac po stronie operatorow ogromne straty finanso-
we znaczaco pomniejszajace ich zdolnosci inwestycyjne.

Uznaniowo$¢ decyzji i brak niezaleznosci Regulatora.

Skomplikowanie przepiséw prawnych poprzez kolejne nowelizacje
i brak spéjnosci z aktami wykonawczymi powodujacy trudnosci w
interpretacji, problemy w stosowaniu oraz ryzyko w okreslaniu stra-
tegii rynkowych przez przedsiebiorstwa energetyczne.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Czeste zmiany i nietransparentnos¢ tworzenia
Ustawy Prawo energetyczne i rozporzadzen
wykonawczych do Ustawy

PKPP LEWIATAN

Rekomendacja — co nalezy zrobi¢

Wprowadzenie obowigzku monitorowania ex post skut-
kéw wprowadzenia aktéw prawnych przez Ministerstwo
Gospodarki i Regulatora (z wykorzystaniem OSR).

Wprowadzenie spdjnosci w stanowieniu prawa polskiego
i wspoélnotowego.

Nadanie Polityce Energetycznej Polski rangi dokumentu
wigzacego organy administracji i rozliczanie ich z jej wy-
konania.

Zapewnienie przewidywalnosci otoczenia regulacyjnego

w energetyce i stabilizacja cen energii poprzez dziatania
systemowe budujace konkurencyjny rynek energii.

Opracowanie i wdrozenie nowej Ustawy Prawo energe-
tyczne z ewentualnym wyfgczeniem regulacji rynku ciepta.
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Przyczyna prawna lub faktyczna

215. Struktura podmiotowa i wtascicielska sektora Polityka wiascicielska Panstwa + Przygotowanie Raportu nt. konkurencji na rynku hurto-

wym. Raport powinien obejmowac ocene stopnia kon-

1. Konsolidacji pionowa sektora wzmocnita site rynkowa niektérych Brak wiasciwego nadzoru urzedéw np. UOKiK

podmiotéw, zmniejszyta liczbe uczestnikéw rynku hurtowego i spo-
wodowata, ze w duzej mierze energia wytwarzana i sprzedawana
jest wewnatrz skonsolidowanych grup, co obnizyto transparentnos¢
warunkéw i cen panujacych na tym rynku, a w praktyce doprowa-
dzito do powstania oligopolu. Nieprzejrzysty rynek hurtowy hamuje
inwestycje wskutek obnizenia zaufania inwestoréw do rynku.

. Ograniczenia w funkcjonowaniu konkurencji na rynku energetycz-
nym nie sprzyjaja poprawie efektywnosci dziatania przedsiebiorstw
energetycznych, i stwarzajg nadmierne obcigzenia dla odbiorcéw
koncowych.

Wstrzymana prywatyzacja sektora elektroenergetycznego, ktorej
skutkiem jest niska efektywnosc¢ energetyczna i ekonomiczna sekto-
ra, brak srodkéw na inwestycje. Niepodjecie inwestycji oznacza braki
w dostawach energii w ciggu kilku lat.

centracji rynku w kazdej godzinie roku, zawiera¢ analize
poziomu cen hurtowych, wskazywa¢ potencjalne obszary
wykorzystywania sity rynkowej przez producentéw, zawie-
ra¢ rekomendacje dla rzadu (Ministra Skarbu Panstwa) i
Prezesa UOKIK dotyczace dziatan majacych na celu wspie-
ranie konkurencji (horyzont krétkoterminowy) oraz jej roz-
woj (horyzont dtugoterminowy).

Na podstawie rekomendacji wynikajacych z Raportu, opra-
cowanie pozadanej struktury podmiotowej i wtasnoscio-
wej rynku wytwarzania, zapewniajacej funkcjonowanie
konkurencji.

Przeprowadzenie dziatan restrukturyzacyjnych (dekoncen-
tracja rynku) i prywatyzacyjnych zmierzajacych do osia-
gniecia pozadanej struktury rynku.

Podjecie dziatann na rzecz dotaczenia Polski do inicjatyw
tworzenia regionalnych rynkéw energii, harmonizacja za-
sad dziatania rynkéw i mozliwie najlepsze wykorzystanie
zasobow sieciowych.

216. Niska transparentnosc¢ i ptynnos¢ hurtowego rynku energii elek-
trycznej

Konsolidacja pionowa
Struktura podmiotowa rynku

Polityka nadzoru wiascicielskiego Ministra
Skarbu.

Wprowadzenie pozycji ,market makera” dla 2-3 wytwor-
cow o najwiekszym udziale w rynku i podjecie przez nich
zobowiazania do sprzedazy wiekszosci produkowanej
energii przez TGE lub platformy obrotu w uzupetnieniu do
zapiséw Ustawy Prawo energetyczne.

Korekta btedu legislacyjnego umozliwiajacego realizacje
obligatoryjnego handlu réwniez poprzez dostepne plat-
formy obrotu energia przy zatozeniu, ze bedg one podle-
gaty ustawie o gietdach towarowych.
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Przyczyna prawna lub faktyczna

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesyto- + Przebudowa architektury rynku zgodnie z Polityka Energe-
wej (IRIESP) PSE — Operator S.A., zatwierdzana tyczna Polski, odejscie od modelu miedzianej ptyty, wdro-
przez Prezesa URE. zenie cen weztowych.

217. Praktyki monopolistyczne wynikajace z konsolidacji pionowej sek-
tora energetycznego wystepujace na bilansujagcym rynku energii.

«+ Ztfa architektura rynku hurtowego.

. Wadliwie zaprojektowany model przenoszenia kosztow ponoszo- Rozporzadzenie systemowe + Korekta zasad funkcjonowania rynku bilansujacego po-

nych przez operatora na rynku bilansujgcym poprzez jego taryfe
przesytowg, co powoduje, ze operator jest zmuszony do prowadze-
nia dziatan ograniczajacych te koszty, nie zawsze w sposob efektyw-
ny dla uczestnikéw rynku bilansujagcego. Dotyczy to zaréwno energii
wymuszonej, jak i swobodne;j.

Rozporzadzenie taryfowe

przez zmiane IRIESP

Identyfikacja blokéw wytwdrczych posiadajacych poten-
cjalng mozliwos¢ ustalania cen (tj. tych elektrowni, bez kté-
rych niemozliwe jest zaspokojenie popytu na moc przez
wiekszos$¢ godzin w roku).

W odniesieniu do zidentyfikowanych producentéw wpro-
wadzenie odgoérnego ograniczenia cen zamieszczanych w
ofertach wytworcoéw sktadanych na rynek bilansujacy po-
przez okreslenie przez PSE Operator ceny referencyjnej na
energie swobodng, analogicznie jak to ma miejsce w od-
niesieniu do ofert zakupu energii wymuszone;j.

218. Brak petnej liberalizacji rynku energii elektrycznej z powodu utrzy-
mywania regulacji cen detalicznych dla gospodarstw domowych.

Niestabilna polityka regulacyjna URE + Koncentracja nadzoru panstwa na regulacji dziatalnosci
przedsiebiorstw sieciowych i ochronie przed nieuczciwa

Ustawa Prawo energetyczne o . .
konkurencja i wykorzystywaniem pozycji rynkowych przez

« Zgodnie z przyjetymi przez Prezesa URE wytycznymi dotyczacymi

podstawy kalkulacji cen energii konwencjonalnej dla taryfy grupy G
na rok 2010 znacznie ponizej cen zawieranych dla tego okresu kon-
traktéw na rynku hurtowym, strata operacyjna spotek dystrybucyj-
nych moze wynies¢ ok. 1 miliarda ztotych. Przy tak ustalonych warun-
kach, nie pojawi sie ZADNA konkurencyjna oferta dla klientéw z tej
grupy, a strata na tym segmencie odbiorcéw zostanie przeniesiona
na odbiorcéw przemystowych i biznesowych, co w koricowym efek-
cie prowadzi do wzrostu cen towaréw i ustug ponoszonych przez go-
spodarstwa domowe.

pojedyncze podmioty gospodarcze.

Catkowite, ustawowe zniesienie regulowania cen energii
elektrycznej. Ceny energii dla rynku odbiorcéw powinny
mie¢ charakter rynkowy i by¢ rezultatem relacji podazy i
popytu w wyniku konkurencyjnego dziatania wytwércow
i dostawcow energii. Bez przeniesienia kosztéw inwesty-
cyjnych na ceny energii sfinansowanie niezbednych inwe-
stycji w modernizacje czy wymiane mocy wytwdrczych
bedzie niemozliwe.
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219. Wadliwe zasady detalicznego rynku energii

Niewtasciwa implementacja dyrektywy unijnej w odniesieniu do
funkcji sprzedawcy ostatniej szansy (and. Supplier of last resort).

Brak jasnych regulacji ,sprzedawcy rezerwowego” i/lub ,sprzedawcy
awaryjnego”, jego wyboru oraz obowigzkéw.

Brak jednolitych zasad zmiany sprzedawcy energii przez odbiorcéow
(w tym przytaczonych do sieci przedsiebiorstw energetycznych nie
posiadajacych statusu OSD).

Brak obowigzku stosowania standardowego wzoru generalnej umo-
wy dystrybucyjnej oraz umowy dystrybucyjnej z POB w relacjach
spotki obrotu — OSD.

Obowiazek dostosowania ukfadéw pomiarowo-rozliczeniowych
przez odbiorcéw WN i SN przy zmianie sprzedawcy energii na inna
niz lokalna spotke obrotu.

Mata aktywnos¢ odbiorcéw na rynku energii.

Ustawa Prawo energetyczne i rozporzadzenia
wykonawcze do Ustawy

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesyto-
wej (IRIESP) PSE — Operator S.A. i Instrukcje Ru-
chu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej (IRiIESD)
Operatoréw Systemu Dystrybucyjnego (OSD)

Okreslenie roli i zadan sprzedawcy z urzedu, rozliczert mie-
dzy sprzedawcami a operatorami systemow dystrybucyj-
nych, procedury zmiany sprzedawcy. Rola sprzedawcéw
zasiedziatych moze by¢ tylko tymczasowa i musi powstac
klarowna regulacja tak, by zmieniajacy dostawce energii
byt swiadomy swoich praw i mégt ocenic korzysci i wady
tej decyzji.

Wprowadzenie do Ustawy Prawo energetyczne definicji
sprzedawcy rezerwowego i/lub sprzedawcy awaryjnego,
okreslenie jego zadan i zasad wyboru.

Wprowadzenie mozliwosci sprawowania funkcji OSD na
terenie przedsiebiorstw dystrybucyjnych przez ,duzych”
OSD z jasnym okre$leniem zasad, odpowiedzialnosci, kosz-
tow itp.

Opracowanie standardowego wzoru umowy dystrybucyj-
nej z POB; umowy dystrybucyjne: generalna i z POB jako
czesci zatwierdzanych przez URE IRIESD.

Przeniesienie odpowiedzialnosci za dostosowanie wszyst-
kich uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych na OSD z mozli-
woscia finansowania tych dziatan np. z wptywéw ze sprze-
dazy alokadcji

Promowanie konkurencji jako najlepszego narzedzia
ochrony odbiorcéw zamiast recznych regulacji i podnosze-
nie $wiadomosci odbiorcéw w zakresie ich praw oraz moz-
liwosci uczestniczenia w rynku energii..

220. Wzrost cen energii wynikajacy z braku wystarczajacej konkurencji
na rynku hurtowym

Nienalezne rekompensaty z tytutu kosztéw osieroconych.
Dyskryminacja cenowa spétek spoza grup skonsolidowanych.

Niepetna restrukturyzacja kosztowa w grupach energetycznych.

Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach
pokrywania kosztéw powstatych u wytworcéw
z zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem
umow dtugoterminowych sprzedazy mocy i
energii elektrycznej (Dz. U. Nr 130, Poz. 905).

Nadzér wiascicielski Ministra Skarbu

Weryfikacja, czy praktyka przedsiebiorstw pionowo zinte-
growanych nie jest sprzeczna z zapisami Ustawy o rozwia-
zaniu KDT.

+ Przeprowadzenie restrukturyzacji kosztowej, poprawiaja-

cej efektywnos¢ wytwarzania, przesytu i dystrybucji ener-
gii elektrycznej.
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221. Wzrost cen energii wynikajagcy nadmiernego fiskalizmu Skarbu Ustawa o podatku akcyzowym i rozporzadze- « Obnizenie maksymalnej stawki akcyzy na energie elek-
Panstwa. nia wykonawcze do Ustawy tryczng do minimalnego poziomu okre$lonego w prawie

wspolnotowym tj. 1 EUR/MWh dla gospodarstw domo-

- Narzut obciazen fiskalnych i fiskalnych (akcyza, certyfikaty, VAT
arzut obcigzen fiskalnych i parafiskalnych (akcyza, certyfikaty, : wych i 0,5 EUR/MWh dla pozostatych odbiorcow.

na cene energii wynosi 25% i 50% odpowiednio dla odbiorcy prze-
mystowego i gospodarstwa domowego. Akcyza na energie elek- « Zmiana definicji ,nabywcy koncowego” na ,odbiorce
tryczna jest 5 do 10 razy wyzsza od stawek minimalnych w UE. koncowego” zgodnie z Ustawg Prawo energetyczne i do-
stosowanie pozostatych przepiséw tak, aby podmiotami

« Skomplikowane sposoby rozliczania akcyzy przez spétki obrotu i od-
P P y yzy P P odprowadzajacymi podatek akcyzowy byty jedynie spotki

biorcéw zwigzane z wprowadzeniem pojecia ,nabywcy koncowego”

w Ustawie o podatku akcyzowym powodujace dodatkowe obcigze- obrotu.

nia po stronie odbiorcéw energii.
222. Brak decyzji w sprawie budowy potaczen transgranicznych powo- Polityka energetyczna Polski Polityka Energetyczna Polski powinna zawiera¢ konkretne
duje, ze w $redniej perspektywie czasowej, nie bedzie mozliwy udziat zadania i harmonogram realizacji potaczen transgranicznych
Polski w Zintegrowanym Rynku Energii, a to z kolei obnizy bezpieczen- o przepustowosci ok. 20% zapotrzebowania krajowego z
stwo energetyczne Polski i uniemozliwi pojawianie sie nowych dostaw- uwzglednieniem konsekwencji zjawiska carbon leakage w
coéw zwiekszajacych konkurencje na rynku energii. sektorze elektroenergetyki.

Niebezpieczenstwo niejednakowego traktowania wytwoércow energii
z i spoza UE w kwestii osiggania wymaganego poziomu bilansu CO, -
zjawisko carbon leakage.
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223. Brak mechanizméw wspierajacych obnizenie energochtonnosci Polityka energetyczna Polski i podatkowa. Wprowadzenie silnych mechanizméw wspierajacych popra-
gospodarki (Polska na korncowym miejscu wéréd EU 27). we efektywnosci energetycznej gospodarki, takich jak:

+ Zawieranie dobrowolnych zobowigzan

- Standardowe systemy zarzadzania $rodowiskiem i zarza-
dzania jakoscia.

« Uwzglednianie realizacji celu poprawy efektywnosci ener-
getycznej w procedurach udzielania pozwolen zintegro-
wanych.

+ Znakowanie ekologiczne wyrobdw.

+ Obligatoryjny systemu monitoringu i zarzadzania energia
w przemysle, w pierwszej kolejnosci w najbardziej energo-
chtonnych zaktadach przemystowych.

« Szkolenia z zakresu gospodarki energetycznej i poszano-
wania energii dla kadry zarzadzajacej i technicznej zakta-
dow przemystowych

« Wsparcie i szerokie wdrazanie rezultatéw miedzynarodo-
wych projektow realizowanych w zakresie efektywnosci
energetycznej, w tym m.in. programu Inteligentnej Energii
dla Europy,

- Finansowanie w ramach Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2007-2013 inwestycji zwiekszajacych efektywnos¢
energetyczng w przemysle.

+ Wspieranie prac naukowo badawczych zwigzanych z re-
alizacjg celéw zréownowazonej polityki energetycznej oraz
wdrazanie ich rezultatow .
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224. Brak stabilnej, proefektywnosciowej polityki wspierania OZE. Polityka energetyczna w zakresie OZE « Stabilnos$¢ przepiséw prawnych dot. OZE.

Niestabilnos$¢ uregulowan prawnych, czego przyktadem sa kilkakrot-
nie zmieniane ograniczeniach spalania biomasy drzewnej w kottach
energetycznych. Nowe regulacje podwazaja czesto sens biznesowy
zrealizowanych juz projektéw inwestycyjnych.

Nieuzasadnione obejmowanie instrumentami wsparcia zamorty-
zowanych zrédet energii odnawialnej (duze elektrownie wodne).
Kosztem wszystkich odbiorcéw energii, zwiekszane sg dochody ta-
kich wytwoércow energii, bez efektu zwiekszania wielkosci produkgji
energii odnawialnej.

Zbyt waski, nieuzasadniony przepisami UE, zakres paliw uznawanych
za odnawialne, co blokuje wykorzystanie tych paliw do produkgji
energii odnawialnej. Eliminacja biomasy lesnej z systemu wsparcia
OZE 0od 2015 r.

Brak skutecznych dziatan ze strony min. rolnictwa w zakresie pobu-
dzenia rozwoju rynku biomasy pochodzenia rolniczego. Zbyt skom-
plikowane procedury administracyjne uzyskiwania pozwolen oraz
rozliczania energii produkowanej z biomasy.

Wiekowa, wyeksploatowana i niedoinwestowania infrastruktura sieci
elektroenergetycznych utrudniajaca przytaczenie OZE.

Brak wystarczajacego i efektywnego systemu wsparcia inwestycji w
OZE ze $rodkéw gromadzonych w NFOSIGW z tytutu optat zastep-
czych

Polityka rolna w zakresie OZE
Ustawa Prawo energetyczne

Prawo podatkowe

3.letnie vacatio legis w przypadku regulacji zmieniajacych
zasadniczo rachunek inwestycyjny OZE.

Zmiana zasad wspierania inwestycji OZE zielonymi certy-
fikatami. Wspieranie przez zdefiniowany ustawowo okres
czasu tylko nowych lub modernizowanych OZE. Stworzy to
zachete do modernizacji starych Zrédet energii, utrzymu-
jac optacalnosci rozwoju nowych.

Kontynuacja zasad wspierania OZE po roku 2017.

Zniesienie barier legislacyjnych blokujacych wykorzysta-
nie biodegradowalnych odpadéw komunalnych w produk-
¢ji energii elektryczneji cieplnej.

Wdrozenie lokalnych programéw zaopatrzenia rynku w
biomase. Inicjowanie i wspieranie projektéw badawczych
w zakresie wykorzystania biomasy.

Likwidacja nieuzasadnionego podziatu na biomase pocho-
dzenia lesnego i rolnego.

Stworzenie stabilnych i efektywnych systemoéw wspierania
rozwoju pozyskiwania biomasy z obszaréw rolniczych oraz
produkgji roslin energetycznych (np. w oparciu o regional-
ne programy operacyjne).

Uproszczenie procedur w zakresie uzyskiwania pozwolen
oraz rozliczania energii produkowanej z biomasy.

Uproszczenie procedur w zakresie uzyskiwania pozwolen
oraz rozliczania ciepta produkowanego z biomasy.

Umozliwienie operatorom systeméw elektroenergetycz-
nych pokrycia w taryfach uzasadnionych kosztéw (tacznie
ze zwrotem z kapitatu) rozwoju sieci elektroenergetycznej.

Rozwdj sieci utatwiajacych przytaczanie OZE.

Jak najszybsze uruchomienie systemu faktycznego wy-
korzystania $rodkéw zgromadzonych przez NFOSIGW na
modernizacje sieci utatwiajacych przytaczania OZE i na do-
ptaty do nowych inwestycji.
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225. Brak spojnej polityki zréwnowazonego rozwoju w kwestii ochrony Polityka energetyczna Polski « Kompleksowy, szczegotowy plan realizacji celéw pakietu
powietrza. klimatycznego; ocena skutkéw regulacji ze szczegélnym

Polityka ochrony srodowiska Lo ; ;
- Brak kompleksowego faczenia celéw ograniczenia emisji CO, z wpi- naciskiem na analizg kosztéw.
saniem sie w wymogi dotyczace emisji pozostatych gazéw cieplar- « Wprowadzenie do polityki handlu emisjami, mechani-
niarnych jak SOx, NOx. zmow stwarzajacych diugoterminowa motywacje do pod-

« Skoncentrowanie si¢ tylko na rynku CO, moze pogorszyc realizacje noszenia sprawnosci wytwarzania.

pozostatych celow. + Zakonczenie proceséw legislacyjnych i przygotowanie ak-
téw wykonawczych dla maksymalnego wykorzystania do-
stepnych mechanizméw przewidzianych Protokotem z Kio-
to (Clean Development Mechanisms, Joint Implementation).
+ Brak zdecydowanych dziatan w zakresie CCS. Wspieranie uczestnictwa polskich przedsiebiorstw w wy-
mianie miedzynarodowej tymi kredytami dla maksymalne-
go ich wykorzystania przy realizacji planéw rozwojowych.

« Brak zasad wykorzystania przychodéw ze sprzedazy pozwolen do
emisji CO, w ramach dyrektywy UE ETS.

+ Przeznaczenie 100% przychoddéw z aukgji na inwestycje w
ograniczenie emisji CO,.

« Opracowanie i wdrozenie aktéw prawnych dotyczacych

CCS.
226. Brak harmonogramu osiggniecia krajowych celéw Pakietu Klima- Dokumenty programowe Przygotowanie scenariuszy zapotrzebowania na energie
tyczno-Energetycznego w dokumentach programowych takich jak elektryczna.

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku. Zwigksza to niepewnos¢
podejmowania decyzji inwestycyjnych oraz prowadzenia biezacej dzia-
falnosci gospodarczej.

Jasne okreslenie harmonogramu realizacji celow 3*20%.
g )

227. Monopol na rynku gazu. Nieréwne traktowanie firm prywatnych Ustawa Prawo energetyczne Koncentracja nadzoru panstwa na regulacji dziatalnosci
oraz spoétek z udziatem Skarbu Panstwa w sektorze gazowym. Firmy Polityka whascicielska Paristwa przedsiebiorstw energetycznych w obszarach monopolu
spoza grupy kapitatowej PGNiG sg dyskryminowane w dostepie do ma- naturalnego i ochronie przed nieuczciwg konkurencja i wy-
gazynow gazu oraz sieci przesytowe;j. korzystywaniem pozycji rynkowych przez pojedyncze pod-

mioty gospodarcze

Zagwarantowanie wszystkim spotkom dystrybucyjnym do-
stepu na rownych prawach do magazynéw gazu zbudowa-
nych ze srodkéw publicznych, w tym z wykorzystaniem fun-
duszy UE.

Wprowadzenie do Ustawy Prawo Energetyczne definicji spot-
ki dystrybucyjnej wyrdzniajacej jg od odbiorcy koricowego.
Kryterium kwalifikacji do spotki dystrybucyjnej nie moze by¢
wielko$¢ sprzedazy.
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228. Nieuwzglednianie specyfiki nowych inwestoréw, dziatajacych na
terenach pozbawionych sieci gazowej, przy ustalaniu taryf dla paliw
gazowych.

Mtode, wchodzace na rynek przedsiebiorstwa dystrybucji gazu nie
maja mozliwosci w poczatkowej fazie rozwoju ujecia wszystkich kosz-
téow uzasadnionych w taryfie. Pokrycie kosztéw budowy sieci gazo-
wych bytoby mozliwe jedynie w przypadku ustalenia cen gazu na
poziomie powyzej akceptowalnego przez waska w poczatkowej fazie
grupe klientéw.

Obecny system tworzenia taryf premiuje ,stare” nie inwestujace w roz-
woj sieci przedsiebiorstwa.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Rozporzadzenie w sprawie szczegétowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz roz-
liczerh w obrocie paliwami gazowymi

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Wprowadzenie systemu umozliwiajacego rozliczenie w tary-
fie kosztow z lat poprzednich, co pozwolitoby w petni zreali-
zowac dyspozycje art. 45 prawa energetycznego, tj. pokrycie
wszystkich kosztéw uzasadnionych przez taryfe.

Uwzglednienie specyfiki nowych inwestoréw przy ustaleniu
wysokosci zwrotu z kapitatu zaangazowanego.

229. Nieuzasadniony nadzér Urzedu Dozoru Technicznego nad gazo-
ciggami skutkujacy wydtuzeniem procesu inwestycyjnego i dodatko-
wymi kosztami nadzoru.

Rozporzadzenie w sprawie urzadzen technicz-
nych podlegajacych dozorowi technicznemu

Wytaczenie rurociggéw wraz z urzadzeniami przytaczeniowy-
mi spod zakresu dozoru technicznego UDT.

230. Wysoki podatek od budowli liniowych, (corocznie do 2% wartosci
poczatkowej inwestycji) stanowi duze obcigzenie dla przedsiebiorstw
tworzacych nowa sie¢ gazowg i hamuje rozbudowe sieci.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych

Powigza¢ wartos¢ podatku od sieci gazowych z wielkoscia
sprzedazy (analogicznie jak w innych panstwach UE).

231. Ryzyko nieprzewidywalnego wzrostu opfat za utozenie urzadzen
w pasie technicznym drogi.

Ustawa z 21 marca 1985 r. przewidywata optaty jednorazowe, ptacone
w czasie realizacji budowy. Nowelizacja ustawy wprowadzita optaty co-
roczne, pozostawiajac w gestii zarzagdéw drég wysokos¢ stawek i ogra-
niczajac jedynie maksymalna stawke 200 zt/m2 urzadzenia.

Taka zmiana oznacza wielokrotne zwiekszenie tej pozycji kosztéw ope-
racyjnych nowej sieci, utrudnia szacunek kosztéw inwestycji, a tym sa-
mym nie sprzyja rozwojowi infrastruktury gazowej.

Ustawa o drogach publicznych z dnia 21 marca
1985 r. oraz jej nowelizacja z dnia 14 listopada
2003r. (Dz. U. z 2003r. Nr 200, poz. 1953.)

Powrdét do jednorazowej optaty za utozenie urzadzen w pasie
technicznym drogi.
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232. Niepewnos¢ w zakresie budowy programéw inwestycyjnych Od 2004 roku, rzad i sektor energetyki przed- Doprowadzenie do uchwalenia przez Parlament ostatecznej
oraz rzetelnej oceny kosztéw wytwarzania medidw energetycznych stawit ré6zne koncepcje realizacji wymagan w wersji ustawy o systemie bilansowana emisji SO, i NO_wraz
w energetyce z uwzglednieniem ponoszenia opfat zastepczych lub zakresie ograniczenia emisji SO, i NO, zawar- z pakietem rozporzadzen szczego6towych z uwzglednieniem
zakupu brakujacych uprawnien emisyjnych wynikajaca z braku osta- tych w traktacie Akcesyjnym. Do chwili obec- wielkosci zrédet emisji oraz z mozliwoscia ustanowienia sta-
tecznej wersji uregulowan prawnych dotyczacych redukcji emisji ma- nej rzad i operatorzy duzych zrédet spalania tych wskaznikéw produktowych dla elektrocieptowni pracu-
sowej SO, iNO, wynikajaca ze zobowigzan Polski zwartych w Traktacie nie osiggneli porozumienia i nie zostata przy- jacych na potrzeby rafinerii.

Akcesyjnym. jeta do realizacji zadna koncepcja. Ostatni pro-

jekt ustawy byt dostepny do konsultacji spo-
tecznych w Il potowie 2009 roku. W ten sposob,
polska elektroenergetyka i cieptownictwo zna-
lazty sie w 2010 roku bez regulacji wymusza-
jacej redukcje sumarycznej emisji SO, i NO w
perspektywie do 2020 roku. Dodatkowo istnie-
je realne zagrozenie, ze wdrozenie ustawy na-
stapi z moca wsteczng np. od 1 stycznia 2010 .

233. Zmiana podejscia do rozliczania NCW np. na podstawie wykazanej Ustawa o biokomponentach i biopaliwach cie- Nowe uregulowanie dla biopaliw ciektych wprowadzajace
ilosci ,skonsumowanego” etanolu do produkcji EETB w wkomponowa- ktych zmiany ufatwiajace a niekiedy (jak w przypadku B7) umozli-
nego etanolu - bez przelicznikow. wiajace realizacje NCW przez podmioty zobowigzane w ko-

Brak mozliwosci realizacji NCW przy uwzglednieniu np. dwuletniego lejnych latach.

okresu rozliczeniowego, brak mozliwosci handlu nadwyzkami NCW.

Brak mozliwosci wdrazania na rynek weglowodoréw syntetycznych po-
chodzacych miedzy innymi z technologii wspétuwodornienia olejow i
thuszczy roslinnych

Brak wymagan jakosciowych dla paliw B7, E10 co zwieksza i utrudnia
realizacje NCW.

Ustalenie normy na LPG, czyli sezonowej jakosci autogazu.
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234. Projekt zmian w ustawie Prawo energetyczne oraz w ustawie o Nowelizacja ustawy Prawo energetyczne oraz W celu minimalizacji skutkéw dla odbiorcéw koncowych
efektywnosci energetycznej wprowadzaja dodatkowe nowe obowiazki ustawa o efektywnosci energetycznej nalezy:

w postaci certyfikatéw z kogeneracji metanowej oraz tzw biatych cer-

- w zakresie certyfikatéw z kogeneracji metanowej ogra-
tyfikatéw, ktérych skutki poniosa odbiorcy korcowi. / 9 ) ) 09

niczy¢ zakres wsparcia do nowych i modernizowanych
Zrédet;

- w zakresie efektywnosci energetycznej wsparciem objac
te projekty inwestycyjne, ktére przyniosg oszczednosci
energetyczne, ale bez tego wsparcia nie beda efektywne
ekonomicznie.

235. Obowigzek fizycznego utrzymywania zapaséw obowigzkowych Ustawa o zapasach ropy naftowe;j i paliw Zmiana systemu gromadzenia i utrzymywania zapaséw obo-
ropy naftowej i paliw ciektych przez producentéw i importeréw pro- wigzkowych, poprzez przejecie wiasnosci zapaséw przez
duktéw naftowych. Zapasy obowigzkowe stanowigce wtasnos¢ pod- panstwo w zamian za transparentng opfate celowg zawartg
miotéw zobowigzanych stanowia bardzo duze obcigzenie oraz maja w cenie produktow.

bardzo duzy wptyw na wyniki finansowe podmiotéw uzaleznione od
czynnikéw zewnetrznych (ceny ropy).
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Dzieki nowoczesnym rozwigzaniom telekomunikacyjnym znikajg bariery komunikacyjne, uspraw-
niany jest obieg informacji, redukowane sg koszty dziatalnosci i oszczedzany czas. Ocenia sig, ze te-
lekomunikacja odpowiada nawet za 30% wzrostu gospodarczego w krajach OECD. Technologie in-
formacyjne i komunikacyjne stymuluja rozwéj innowacyjnosci, ktéra jest podstawowym motorem
napedowym nowoczesnej gospodarki. Dlatego wtasnie w tej branzy wszelkie bariery rozwoju oraz
niewykorzystane szanse sg bardzo istotne réwniez dla catej gospodarki, szczegdlnie w czasach spo-
wolnienia gospodarczego, gdy potrzebujemy wykorzystac¢ kazdg metode stymulowania wzrostu.

Na ponizszej liscie znalez¢ mozna wtasnie takie bariery, ktére blokuja i spowalniajg rozwoj sektora w
dtugoterminowej perspektywie. Mozna tu zaliczy¢:

« brak efektywnych dziatah w zakresie szybkiego uwolnienia i wykorzystania pasma zajmowanego aktu-
alnie przez analogowa telewizje, co wg. badan niemieckich moze sie przyczyni¢ nawet do dododatko-
wego 0,6% rocznego wzrostu PKB w perspektywie 2010-2020

« utrzymywanie anachronicznej formy Ustugi Powszechnej, ktéra zamraza znaczng ilo$¢, tak teraz po-
trzebnych na inwestycje, funduszy,

« brak dziatah majacych edukowac i w efekcie niwelowac bariery zwigzane z nieuzasadnionymi obawami
przed polami elektromagnetycznymi, co coraz bardziej hamuje procesy inwestycyjne w telekomunika-
¢ji ruchome;j.

Mozna tez znalez¢ sporg liste wystepujacych i w innych sektorach niepraktycznych przepiséw, ktére
krepuja innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ i powoduja niepotrzebny wzrost kosztow. Ktéz na przyktad
rozumie, dlaczego prawodawca obwarowat mozliwos¢ wprowadzania obnizek cen koniecznoscia po-
wiadamiania jej beneficjentéw listownie co najmniej miesigc przed planowang obnizka?

Dla szybszego rozwoju tej kluczowej branzy potrzebne sg dziatania majace na celu usuwanie obydwu
tych kategorii barier. Efektem tych dziatan moze by¢ odbicie gospodarcze naszego kraju po okresie
spowolnienia.
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USTAWA - PRAWO TELEKOMUNIKACYJNE

236. Prawo Telekomunikacyjne narzuca konieczno$¢ potwierdzania
wszelkich zmian warunkéw umowy w formie pisemnej. Nie uwzgled-
nia to zmian zachodzacych w obszarze nowych technologii w zakresie
komunikacji z uzytkownikami ustug telekomunikacyjnych i stanowi po-
wazna bariere w zakresie rozwoju nowoczesnych ustug telekomunika-
cyjnych. Abonenci, ktérzy za pomoca dowolnych form komunikacji na
odlegtos¢ (np. Internet, telefon) dokonali zmian w zakresie Swiadczo-
nych im ustug bezwzglednie musza otrzymac¢ korespondencje papie-
rowg z potwierdzeniem. Generuje to duzg ilos¢ korespondencji, ktéra
wiekszosci ludzi nie jest do niczego potrzebna.

Tres¢ art. 56 ust. 6-9

Proponujemy nastepujace brzmienie przepisu art. 59 ust 6:

6. Dostawca ustug moze umozliwi¢ abonentowi zmiane wa-
runkéw umowy, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2, 4-7 i 9 za
pomoca srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, w szcze-
golnosci telefonicznie. W takim przypadku dostawca ustug
obowigzany jest utrwali¢ oswiadczenie abonenta ztozone w
powyzszy sposéb i przechowywac je przez okres 12 miesiecy.
Jednoczesnie dostawca ustug obowigzany jest do potwier-
dzenia abonentowi faktu ztozenia oswiadczenia o zmianie
warunkéw umowy oraz jego zakresu i terminu wprowadze-
nia zmian, w formie pisemnej lub innej ustalonej z abonen-
tem, w szczegolnosci w formie krotkiej wiadomosci tekstowej
lub za pomoca poczty elektronicznej, w terminie ustalonym
z Abonentem, ale nie pdzZniej niz w ciggu jednego okresu roz-
liczeniowego od daty zlecenia zmiany. Abonentowi przystu-
guje prawo rezygnacji z otrzymania potwierdzenia, o ktérym
mowa, powyzej, z zastrzezeniem, iz taka rezygnacja powinna
by¢ zarejestrowana przez dostawce ustug.

237. Aktualne brzmienie przepisu art. 61 PT nakfada na dostawcow
ustug telekomunikacyjnych obowigzek doreczenia abonentowi na pi-
Smie oraz podania do publicznej wiadomosci tresci kazdej zmiany w
cenniku, z wyprzedzeniem co najmniej jednego okresu rozliczenio-
wego przed wprowadzeniem tych zmian w zycie. Jednoczesnie abo-
nent powinien zosta¢ poinformowany o prawie wypowiedzenia umo-
wy w przypadku braku akceptacji zmiany w cenniku.

W efekcie kazda zmiana w cenniku w tym takie, ktére polepszaja wa-

runki umowy jak np. obnizka cen, czy tez zmiana majgca charakter tech-

niczny:

+ nie moze by¢ wprowadzona w terminie krétszym niz cykl rozliczenio-
wy — zazwyczaj miesieczny

« wymaga poinformowania klienta o prawie wypowiedzenia umowy,
ktoére to prawo i tak klientowi przystuguje.

Wszelkie obnizki cen wigza sie zatem z dodatkowymi opdznieniami
oraz kosztami korespondencji.

Art. 61 PT

Przepis wymaga doprecyzowania jakie zmiany w cenniku
wymagaja ich doreczenia abonentowi oraz publikacji pu-
blicznej.

Ewentualnie przepis powinien zawezi¢ zakres zmian, ktére
wymagaja publikacji — wprowadzaja mniej korzystne zasady
Swiadczenia ustug np. podwyzki cen ustug (natomiast prze-
pis nie powinien dotyczy¢ obnizek cen).

Naszym zdaniem obowigzujacy przepis art. 61 Pt:
1. jest niezgodny z przepisami Prawa Wspdlnotowego
2. nie ma precedensu w krajach UE

3. zaktéca naturalne dziatania konkurencyjne, powoduje
ogromne koszty
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238.W zakresie rozwigzan dotyczacych zabezpieczania intereséw klien-
téw bedacych w trudnym potozeniu finansowym (kryzys gospodarczy)
a z drugiej strony dajacych mozliwos¢ zabezpieczenia swiadczenia
ustug uzytkownikom, ktérzy zalegaja z zaptata zobowigzan wynikaja-
cych z uméw o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, zawartych z
innymi przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi:

+ Art. 57 PT - powaznie utrudnia ocene wiarygodnosci ptatniczej i wy-
maga zmiany,

« Art.86 PT - jest redundantny w stosunku do art. 57 i nalezy go uchyli¢
w catosci,

« Art. 93 ust. 4 PT - wymaga zmiany,
+ Art. 101 ust. 3 pkt 1 PT — wymaga zmiany

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 57 PT

Art. 86 PT

Art. 93 ust. 4 PT

Art. 101 ust. 3 pkt 1 PT

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Wprowadzi¢ nastepujace zmiany:
art. 57 —w ktérym:
a) ust. 2 i 3 otrzymatby nastepujace brzmienie:

,2. Dostawca ustug moze uzaleznic¢ zawarcie umowy o $wiad-
czenie ustug telekomunikacyjnych, w tym o zapewnienie
przytaczenia do sieci, od:

1) dostarczenia przez uzytkownika koricowego dokumentéw
potwierdzajacych mozliwos¢ wykonania zobowigzania wo-
bec dostawcy ustug wynikajacego z umowy;

2) pozytywnej oceny wiarygodnosci ptatniczej uzytkownika
koncowego.

3. Dostawca ustug moze odméwic uzytkownikowi koricowe-
mu zawarcia umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyj-
nych, w tym o zapewnienie przyfaczenia do sieci lub zawrzec
ja na mniej korzystnych dla uzytkownika koricowego warun-
kach w zwigzku z negatywnga oceng wiarygodnosci ptatniczej
uzytkownika koricowego. Dostawca ustug moze w szczegél-
nosci zadac¢ zabezpieczenia wierzytelnosci wynikajacych z
umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, w tym o
zapewnienie przytaczenia do sieci, wskaza¢ gorna wartosc
naleznosci, ktorej przekroczenie uprawniac bedzie do zablo-
kowania potgczen wychodzacych lub realizacji wszystkich
ustug wynikajgcych z tej umowy lub odméwic¢ zawarcia umo-
wy o charakterze promocyjnym.”;

b) po ust. 3 dodac nalezatoby ust. 3a w nastepujacym brzmieniu:

,3a. Dostawca ustug moze, pod rygorem zablokowania pota-
czen wychodzacych lub realizacji wszystkich ustug wynikaja-
cych z umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, w
tym o zapewnienie przytaczenia do sieci, zadac zabezpiecze-
nia wierzytelnosci wynikajacych z tej umowy lub ograniczy¢
Swiadczenie ustug takze w trakcie wykonywania umowy, je-
zeli istnieje uzasadnione podejrzenie dotyczace mozliwosci
zaspokojenia dostawcy z tytutu powstatej wierzytelnosci lub
uzytkownik koncowy przekroczyt gérna wartos¢ naleznosci
wskazang w umowie.”;
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art. 93, w ktérym ust. 4 otrzymatby nastepujace brzmienie:

4. Przedsiebiorca wyznaczony zapewnia abonentom moz-
liwos¢:

1) nieodptatnego zablokowania pofaczenia wychodzacego
powyzej okreslonej kwoty wartesei w okresie rozliczenio-
wym, jezeli kwota wartos$¢ ta zostata wskazana w umowie o
Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, a abonent nie do-
konat zabezpieczenia wierzytelnosci wynikajgcych z tej umo-
wy oraz

2) korzystania z ustug w granicy kwoty sumy przedptaconej
lub w granicach okreslonej przez abonenta gérnej granicy
kwoty faktury.”;

art. 101, w ktérym w ust. 3 pkt 1 otrzymatby nastepujace
brzmienie:

,1) ograniczy¢ S$wiadczenie ustug telekomunikacyjnych
w pierwszej kolejnosci ustug niewchodzacych w skfad ustugi
powszechnej, utrzymujac $wiadczenie ustug niepowieksza-
jacych zadtuzenia abonenta, w tym przekazywanie potaczen
do abonenta lub pofaczen bezptatnych, jezeli abonent po-
zostaje w opdznieniu z ptatnoscig naleznosci za wykonanie
ustug telekomunikacyjnych przez okres dtuzszy niz jeden
okres rozliczeniowy lub w przypadku wskazanym w art. 57
ust. 3a lub w art. 93 ust. 4 pkt 1;”
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239. Zmiana brzmienia przedmiotowych przepiséw, ktéra jednoznacz- art. 169 PT - dodanie ust. 3a W art. 169 po ust. 3 dodac ust. 3a w brzmieniu:
nie bedzie naktadata na przedsiebiorce telekomunikacyjnego obo- art. 174 PT ,3a. Abonent bedacy osoba fizyczna moze zlozy¢ pisemny

wigzek uzyskania zgody abonentéw na publikacje ich danych w Ogél-
nokrajowym Spisie Abonentéw, przy jednoczesnym nienaktadaniu
takiego obowiazku w przypadku udostepniania danych za posrednic-
twem Ogdlnokrajowym Biura Numeréw.

sprzeciw wobec udostepniania jego numeru telefonu, za po-
Srednictwem stuzb informacyjnych przedsiebiorcy telekomu-
nikacyjnego.”;

| . . . L Art. 174 powinien otrzymac brzmienie:

Abonent moégtby natomiast ztozy¢ sprzeciw wobec udostepniania jego

danych w OgéInokrajowym Biurze Numeréw. #Art. 174. Jezeli przepisy ustawy wymagaja wyrazenia zgody
lub przewiduja mozliwosc¢ ztozenia sprzeciwu przez abonen-

ta lub uzytkownika koricowego, oswiadczenia te:

1) nie moga by¢ domniemane lub dorozumiane z oswiadcze-
nia woli o innej tresci;

2) moga by¢ wyrazone droga elektroniczna, pod warunkiem
ich utrwalenia i potwierdzenia przez uzytkownika;

3) moga by¢ wycofane w kazdym czasie, w sposéb prosty i
wolny od optat.”

240. Kary naktadane przez organ administracji panstwowej. Art. 210 PT W ustawie o transporcie kolejowym w art. 66 ust. 2 jest mowa
o karze do 2%, a nie 3% przychodu za poprzedni rok. Ponadto
w tej ustawie zawarty jest przepis, ze Prezes Urzedu Transpor-
tu Kolejowego moze odstapic od natozenia kary, jezeli skutki
naruszenia przez przedsiebiorce zostaty przez niego usuniete
w terminie okreslonym w wydanej przez niego decyz;ji.

Potrzeba ,racjonalizacji” sankgji karnych prawa gospodarczego.

Proponujemy rozwazenie mozliwosci wprowadzenia analo-
gicznego rozwigzania w systemie krajowym do przepiséw
materialnych - tak aby zasada ta mogta by¢ powszechnie
stosowana, w tym réwniez w zakresie Prawa telekomunika-
cyjnego, a takze obnizke kary do 2% (ewentualnie poprzez
nowelizacje art. 210 ust. 1 PT) i mozliwos¢ odstapienia od wy-
mierzenia kary wskutek doprowadzenia przez przedsiebiorce
do stanu zgodnego z prawem (ewentualnie nowy ustep w
art. 210 PT). Stworzenie mozliwosci orzekania o karze, w isto-
cie zawsze finansowej, w formie okreslonych publicznopraw-
nych zobowiagzan inwestycyjnych w interesie publicznym
moze by¢ zatem jednym z instrumentéw realizacji powotane-
go przepisu Dyrektywy ramowej.
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241. Nadmierne obowiazki zwigzane z wykonywaniem zadan na rzecz Art. 176 PT
obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku

publicznego, ktérych koszty spoczywajg w catosci na przedsiebiorcach
telekomunikacyjnych.

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Nie negujemy wagi omawianych probleméw ani potrzeby
dbatosci o bezpieczenstwo panstwa czy bezpieczenstwo
czy porzadek publiczny. Omawiany obszar regulacji wyma-
ga jednak wnikliwszego oraz staranniejszego pod wzgledem
merytorycznym, podejscia ze strony wszystkich podmiotow
zainteresowanych regulacjg oraz postrzegania potrzeby na-
pisania ustawy o ... np. wykonywaniu czynnosci na rzecz
obronnosci (...), albo o Swiadczeniach na rzecz (...). Przy
czym nalezy zauwazy¢, ze w systemie prawnym funkcjonuje
—itoodlat - Dekret zdn. 23.04. 1953r. 0 $wiadczeniach w celu
zwalczania klesk zywiotowych ( Dz. U. Nr 23, poz. 98 zzm.), a
wiec akt analogiczny do proponowanego, tyle ze odnoszacy
sie do klesk zywiotowych.

Nie jest tez jasne ani oczywiste dlaczego wszelkie obowiagzki
w tym zakresie powinny by¢ zawsze $wiadczone przez przed-
siebiorcéw nieodpfatnie. Normalnga praktyka jest, ze panstwo
zakupuje (czesto na wolnym rynku) wszelkie narzedzia i srod-
ki stuzace do wykonywania swoich obowigzkéw w zakresie
obronnosci, bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Oczy-
wistym jest, ze np. producenci samochodoéw nie dostarczaja
ich Panstwu nieodptatnie na ww. cele, podobnie nie $wiad-
cza nieodptatnie ustug podmioty dostarczajace rozwigzan
informatycznych, np. bazodanowych. Wraz z rosngcym kata-
logiem obowiazkéw coraz trudniej jest zrozumie¢ dlaczego
pewna grupa przedsiebiorcéw zostata w negatywny sposéb
wyrézniona zobowigzaniem do $wiadczenia w tym zakresie
nieodpfatnych ustug.
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242. Zakres i model finansowania ustugi powszechnej Ustawa PT Zrewidowac¢ okreslony w PT zakres i sposéb finansowania
Ustugi Powszechne;j.

1. Zakres ustugi jest zbyt szeroki. Niewatpliwie niektére ele-
menty Ustugi powszechnej sg korzystne dla uzytkownikow
koncowych i odrézniaja ustugi $wiadczone przez wszystkich
dostawcow publicznie dostepnych ustug telekomunika-
cyjnych od przedsiebiorcy wyznaczonego do $wiadczenia
Ustugi powszechnej. Dotyczy to jednak w zasadzie wytgcznie
Swiadczenia udogodnien dla oséb niepetnosprawnych.

Zgodnie z przyjety m w grudniu 2009 nowym pakietem
dyrektyw obecny model $wiadczenia ustugi powszechnej
powinien by¢ jak najbardziej neutralny technologicznie. Za-
sadnicze znaczenie bedzie tu miat postepujacy rozwdj sieci
FTTH i wiazace sie z tym problemy dotyczace $wiadczenia
niektérych ustug wchodzacych w skfad zakresu ustugi po-
wszechnej, jak ustuga faksu czy tzw wydzwaniany dostep do
Internetu.

2. Uelastyczni¢ model finansowania ustugi i jego transparent-
nos¢.

Model finansowania okreslony w przepisach polskich jest
modelem sztywnym tj. to przedsiebiorca wyznaczony do
Swiadczenia ustugi powszechnej decyduje o przedmiocie
whniosku o doptate poprzez okredlenie kwoty wnioskowanej
doptaty. W tym modelu nie istnieje mozliwos¢ wstepnej pre-
zentacji lub raczej wstepnego badania poniesionych kosz-
tow, po ktérym przedsiebiorca wyznaczony moégtby ztozy¢
whniosek po wstepnej akceptacji regulatora lub po wstepnych
ustaleniach z zobowigzanymi przedsiebiorcami telekomu-
nikacyjnymi. Taka konstrukcja powoduje, iz samo ztozenie
whniosku o doptate powoduje okreslone konsekwencje po
stronie przedsiebiorcéw zobowigzanych do doptaty tj. bez
wzgledu na zasadnos¢ wniosku przedsiebiorcy ci musza kal-
kulowa¢ w swoich rezerwach finansowych zasoby przezna-
czone na ewentualng doptate. Zatem obecna konstrukcja bez
wzgledu na wynik postepowania w sprawie doptaty powo-
duje blokowanie srodkéw finansowych przedsiebiorcéw zo-
bowigzanych do doptaty.
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3. Oceni¢ pomysty rozszerzania Ustugi powszechnej o ustugi
szerokopasmowego dostepu do Internetu.

Wiaczenie do zakresu ustugi powszechnej tgcznosci szeroko-
pasmowej, zwtaszcza w warunkach polskich, moze osiaggnac
skutek odwrotny od zamierzonego. Rozszerzenie zakresu
ustugi powszechnej o facza szerokopasmowe, bez powaznej
zmiany catego modelu ustugi powszechnej, w szczegdlnosci
modelu jej finansowania, nie przyczyni sie do realizacji polity-
ki majacej na celu zapewnienie ,dostepu szerokopasmowego
dla wszystkich”. Negatywnym za$ skutkiem takiego dziatania
moze by¢ powazne ostabienie bodzcéw konkurencyjnych na
tym rynku.

Istnieja inne formy zwiekszania dostepnosci taczy szeroko-
pasmowych, takie jak wspieranie konkurencji infrastruktu-
ralnej i ustugowej, odpowiednia polityka gospodarowania
widmem, budowa infrastruktury z wykorzystaniem funduszy
strukturalnych na tych terenach, gdzie jest to ekonomicznie
nieoptacalne, eliminowanie barier zwigzanych z dostepno-
$cig Internetu po stronie popytowej, m.in. zwigzane z bra-
kiem odpowiednich umiejetnosci, brakiem potrzeby korzy-
stania z dostepu do Internetu, brakiem komputera itp.
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243. Ekspansja regulacji rynku. Ustawa PT Na polskim rynku na obszarze telekomunikacji coraz bardziej
widoczna jest nie tylko intensywnos$¢ regulacji w obszarach,
ktére sg regulowane réwniez w innych krajach europejskich,
ale tez i coraz wieksze tendencje do znacznego poszerzania
zakresu regulacji ex ante.

Polski regulator, prowadzi od kilku lat bardzo restrykcyjna
polityke w zakresie regulacji stawek hurtowych operato-
réw telefonii mobilnej. W efekcie stawki za zakanczanie
potaczen w sieciach mobilnych (tzw. stawki MTR) staty sie
jednymi najnizszych w Europie, co ma wiele negatywnych
implikacji, m.in.:

+ polscy operatorzy z uwagi na wymiane ruchu miedzyna-
rodowego sg ptatnikami netto w relacjach z operatorami
z innych krajow cztonkowskich (negatywny bilans z tego
tytutu oceniany jest na ok. 200 min PLN rocznie)

« z uwagi na brak mozliwosci odzyskiwania petnych kosz-
tow realizacji zakanczanych potaczen, inwestycje w Polsce
maja gorsze perspektywy zwrotu niz inwestycje w innych
krajach europejskich, gdzie regulatorzy prowadza polity-
ke bioraca pod uwage inwestycje rynkowe (np. Holandia,
Wielka Brytania, Niemcy).

Bez precedensu jest rowniez réznorodnos¢ w zakresie regula-
¢ji stawek za zakanczanie pofaczen. Polska jest jedynym kra-
jem, gdzie asymetria stawek MTR (r6znica w wysokosci sta-
wek pobieranych przez poszczegélnych graczy rynkowych)
osiaggneta poziom ok. 160% (tj. stawki niektérych dostawcéw
ustug byty 2,6 raza wyzsze odstawek innych) i wcigz maleje
bardzo wolno. Aktualny poziom 126% jest okoto 6 razy wyz-
szy niz $rednia asymetria MTR w krajach europejskich (21%
we wrzesniu 2009r.). Powoduje to znaczne zaburzenia na
innych rynkach na obszarze telekomunikacji, poniewaz be-
neficjenci takiej regulacji wykorzystuja swoja przewage do
subsydiowania cen detalicznych ponizej poziomu rynkowe-
go wywotujac w ten sposéb wojne cenowa.
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Polski regulator znany jest takze na arenie europejskiej z
inicjatyw majacych na celu zwiekszenie zakresu regulacji.
Przyktadem moze by¢ propozycja regulacji rynkéw tranzytu i
peeringu w sieci IP, ktdra zostata negatywnie oceniona przez
Komisje Europejska oraz nie spotkata sie z poparciem zadne-
go kraju cztonkowskiego w trakcie gtosowania w Communi-
cations Committee.

Polski regulator, jako jeden nielicznych, planuje réwniez ure-
gulowanie rynkéw $wiadczenia ustug przesytania SMS, MMS
jak réwniez rynku dostepu i rozpoczynania potaczen w sie-
ciach mobilnych.

Bezprecedensowe sa rowniez proby wptywania przez regula-
tora na skutecznie konkurencyjny rynek detaliczny, poprzez
wysytanie wezwan i prowadzenie postepowan kontrolnych
majacych na celu wymuszenie zmiany cen detalicznych w
wybranych przez regulatora taryfach.

Plany nowelizacji ustawy Prawo Telekomunikacyjne zakta-
daja wydawanie przez regulatora decyzji administracyjnych
rozwigzujacych spory pomiedzy dostawcami ustug a uzyt-
kownikami, co do tej pory podlegato kognicji sadéw po-
wszechnych.
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ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY W SPRAWIE SZCZEGOLOWEGO WYKAZU DANYCH ORAZ RODZAJOW OPERATOROW PUBLICZNEJ SIECI TELEKOMUNIKACYJNEJ
LUB DOSTAWCOW PUBLICZNIE DOSTEPNYCH UStUG TELEKOMUNIKACYJNYCH OBOWIAZANYCH DO ICH ZATRZYMYWANIA | PRZECHOWYWANIA

244. Objecie obowiazkiem retencji danych dotyczacych poczty elek- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w spra- Uchyli¢ obowiagzek retencji danych dotyczacych poczty elek-

tronicznej, co powoduje nieuzasadnione obcigzenie przedsiebiorcow wie szczegdtowego wykazu danych orazrodza- tronicznej — ustuga poczty elektronicznej nie jest ustuga te-

kosztami zakupu urzadzen do wykonania tego obowiazku jow operatorow publicznej sieci telekomunika- lekomunikacyjna, ale ustuga spoteczenstwa informacyjnego,

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 grudnia 2009 r. w spra- cyjnej lub dostav.vcéw. publicznie .dostepnych wytaczong - ’zg.odnie z art. 2c ijrektywy ramowej — z zakresu
ustug telekomunikacyjnych obowigzanych do ustug tacznosci elektroniczne;j.

wie szczegbtowego wykazu danych oraz rodzajéw operatoréw publicz-
nej sieci telekomunikacyjnej lub dostawcéw publicznie dostepnych Konieczna jest zmiana rozporzadzenia w sposéb usuwajacy
ustug telekomunikacyjnych obowigzanych do ich zatrzymania i prze- sprzecznos$¢ jego tresci z ustawg Prawo telekomunikacyjne
chowywania stanowi prébe wprowadzenia obowiazku retencji danych

przez przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w oparciu ustawe o

Swiadczeniu ustug droga elektroniczng, niepodlegajacych ustawie Pra-

wo telekomunikacyjne. Rozwigzanie to nie znajduje oparcia w prawo-

dawstwie Unii Europejskiej.

ich zatrzymywania i przechowywania

Rozporzadzenia nie uwzglednia interpretacji zmiany tresci Art. 2 pkt.
48 ustawy Prawo Telekomunikacyjne nowelizacjg z dnia 24 kwietnia
2009 r. (Dz.U.09.85.716). Zgodnie z uzasadnieniem szczegétowym Mi-
nisterstwa Infrastruktury do ww. nowelizacji (uzasadnienie do projek-
tu ustawy z dnia 09.06.2008), pojecia przekazywania poczty elektro-
nicznej i ustugi poczty elektronicznej nie sg pojeciami tozsamymi, co
wynika jednoznacznie z dyrektywy 2002/58/WE. Ustuga poczty elek-
tronicznej nie jest ustuga telekomunikacyjna, a ustuga spoteczenstwa
informacyjnego, wylagczong moca art. 2c dyrektywy ramowej z zakresu
ustug facznosci elektronicznej, gdyz jej zasadniczymi elementami sa:
udostepnienie indywidualnego konta pocztowego, zapewnienie moz-
liwosci odbierania poczty elektronicznej kierowanej na konto poczto-
we, zapewnienie mozliwosci wysytania poczty elektronicznej z konta
pocztowego, zapewnienie mozliwosci przechowywania poczty elek-
tronicznej.

Biorac pod uwage, ze parlament uchwalajac poprawki w ustawie Prawo
Telekomunikacyjne, postugiwat sie definicjami ustugi telekomunikacyj-
nej zawartymi w uzasadnieniu ustawy, objecie obowigzkami wynikaja-
cymi z Rozporzadzenia ustugi poczty elektronicznej w § 8 Rozporzadze-
nia jest sprzeczne z wola ustawodawcy i trescig ustawy. Bezpodstawne
jest rowniez objecie ustug telefonii VolP obowigzkami z Rozporzadze-
nia, gdyz ta ustuga nie polega na przekazywaniu sygnatéw, a jest to
warunek wynikajacy z art. 2 pkt 48 ustawy Prawo Telekomunikacyjne.
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245. Dywidenda Cyfrowa i dostep do czestotliwosci.

‘Dywidenda Cyfrowa’ jest to zasob czestotliwosci, ktory zostanie zwol-
niony w wyniku zaprzestania nadawania telewizji w formie transmisji
analogowej. Z badan przeprowadzonych na zlecenie Komisji Europej-
skiej w 2009. wynika, ze dodatkowa warto$¢ ekonomiczna zwigzana z
wykorzystaniem zakresu ‘Dywidendy Cyfrowej’ na obszarze Unii Euro-
pejskiej dla ruchomych systeméw szerokopasmowych do 2015r. moze
siegac¢ do 44 mld Euro w perspektywie 15 lat.

Brak efektywnych dziatan majacych na celu
jak najszybsze uwolnienie i wykorzystanie do
celéw $wiadczenia nowoczesnych ustug te-
lekomunikacyjnych zasobéw czestotliwosci
uzywanych aktualnie na analogowa transmisje
telewizyjna.

Uwazamy, ze jakkolwiek zasoby ‘Dywidendy Cyfrowej beda
dostepne po catkowitym wytaczeniu TV analogowej (tj. zgod-
nie z ‘Planem Wdrazania Telewizji Cyfrowej w Polsce’ po 31
lipca 2013), to niezaleznie od odlegtego terminu juz teraz
nalezy podja¢ stosowne decyzje o przeznaczeniu znaczacej
czesci widma dla ruchomych systeméw szerokopasmowych.

USTAWA O RADIOFONII | TELEWIZJI

246. Brak uregulowan dotyczacych zasady ,must carry”/"must offer” w odnie-
sieniu do platform sateliternych, co uniemoZzliwia rozprowadzanie niektérych
programéw powszechnie dostepnych typu ,free-to-air” za posrednictwem
tych systemdw. Zmiany legislacyjne dotyczace zasady ,must-carry”/"must of-
fer” s rowniez konieczne ze wzgledu na proces cyfryzacji naziemne;j.

Zastosowanie zasady ,must-carry” przewiduje art. 31 Dyrektywy
2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i
ustugami facznosci elektronicznej prawami uzytkownikéw

Obowigzek ,must-carry” moze by¢ natozony na réznorakie sieci — ka-
blowe, satelitarne, naziemne i inne stuzace do rozpowszechniania
programéw radiowych lub telewizyjnych, wtedy gdy ,znaczaca liczba
uzytkownikéw koncowych takich sieci wykorzystuje je jako swoj gtow-
ny sposdb odbierania audycji radiowych i telewizyjnych”.

Gléwnym celem regulacji ,must-carry” jest zobowigzanie operatoréw
do dostarczania swoim abonentom okreslonych programéw, ktére sa
powszechnie dostepne bez opfat (programy, free-to-air”) w celu zagwa-
rantowania powszechnej mozliwosci odbioru tych programoéw niezalez-
nie od srodkéw technicznych, za pomoca ktérych odbywa sie transmisja
takich programoéw. Art. 43 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji obejmuje
jedynie operatoréw sieci kablowych, pomijajac platformy satelitarne.
Takie ograniczenie nie znajduje uzasadnienia w Dyrektywie o ustudze
powszechnej. Zasada ‘must carry’ powinna opierac sie na neutralnosci
techniki zastosowanej w celu rozprowadzania programoéw telewizyjnych
i radiowych. Zmiana brzmienia przepisu jest tym bardziej zasadna, iz
obecna liczba abonentéw platform satelitarnych wynosi ponad 5 min, a
w wiekszosci wypadkow ich gtéwnym, a czasami nawet jedynym, sposo-
bem odbioru programéw telewizyjnych jest odbiornik satelitarny. Aktu-
alne brzmienie przepiséw jest zrédtem konfliktéw i naduzyc¢.

Art. 43 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji

Nadawcy telewizyjnych programéw ponadregionalnych i
ogolnopolskich, rozpowszechnianych naziemnie, w tym cy-
frowo, oraz dostepnych bez optat ze strony odbiorcéw kon-
cowych, powinni zosta¢ zobowigzani do oferowania tych
programéw (zasada ,must-offer”) operatorom kablowym,
operatorom platform satelitarnych i innym operatorom roz-
prowadzajacym programy innych nadawcéw. Operatorzy ci
powinni mie¢ prawo zwréci¢ sie do nadawcéw programow
naziemnych nadawanych free to air i free to view o nieodptat-
ne udostepnienie tych programéw w celu ich wiaczenia do
swoich bukietéw programowych.

Potrzeba zmian w opisanym zakresie zostata dostrzezona w
toku prac nad wdrazaniem naziemnej telewizji cyfrowej w
Polsce. Postulat przewidujacy zmiane w zakresie art. 43 ust. o
rtv poprzez dodanie obowigzku ,must offer’ zostat uwzgled-
niony w zatozeniach do ustawy o cyfryzacji nadawania sy-
gnatu telewizyjnego oraz projekcie ustawy o wdrozeniu na-
ziemnej telewizji cyfrowej DVB-T.
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247. Ustawa o radiofonii i telewizji — nadawcy, niezaleznie od realnych Art. 15 ust. 1 i 3 oraz art. 15a ust. 1 ustawy o Zmniejszy¢ aktualnie obowigzujacy procentowy udziat audy-
mozliwosci nadawcy, oferty rynkowej oraz dostepnosci audycji, maja radiofonii i telewizji ¢ji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim oraz audycji
obowiazek przeznaczy¢ okreslony przez KRRiT czas nadawania progra- europejskich wytworzonych przez producentéw niezalez-
mu na audycje wytworzone pierwotnie w jezyku polskim oraz na audy- nych w odniesieniu do programoéw wyspecjalizowanych.

cje europejskie wytworzone przez producentéw niezaleznych

KRRIT, przy okresleniu wymaganego udziatu audycji wytworzonych
pierwotnie w jezyku polskim oraz audycji europejskich wytworzo-
nych przez producentéw niezaleznych, powinna w wiekszym stopniu
wzigé¢ po uwage charakter nadawanych programoéw. Wiele bowiem
programéw o wyspecjalizowanym charakterze, tzw. tematycznych, nie
ma szans na spetnienie tak rygorystycznych wymogéw okreslonych
w ustawie oraz Rozporzadzeniu KRRIiT w sprawie nizszego udziatu w
programie telewizyjnym audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku
polskim i audycji europejskich. Przyktadowo, programy o charakterze
sportowym, ze wzgledu na swoja specyfike, majg szczegdlnie utrud-
nione zadanie w zakresie wypetnienia, okreslonych w Rozporzadzeniu
,kwot programowych”. Raméwka tych programoéw opiera sie gtéwnie
na transmisjach lub retransmisjach rozgrywek sportowych, a ustawo-
dawca nie zaliczyt rozgrywek sportowych do audycji europejskich i au-
dycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskich. Z podobnymi pro-
blemami spotykaja sie nadawcy innych programéw tematycznych (np.
dokumentalnych, dzieciecych czy kulinarnych)

248. Uprzywilejowana pozycja mediéw publicznych Ustawa o radiofonii i telewizji Wprowadzenie regulacji dotyczacych tzw. ,licencji progra-
mowych” umozliwiajgcych konkurowanie o srodki na progra-
my realizujgce ,misje publiczna” innym podmiotom na rynku
mediow elektronicznych niz publiczna radiofonia i telewizja.

Konieczne jest uwzglednienie i wspieranie aspiracji wszystkich pod-
miotéw zajmujacych sie profesjonalnie tworzeniem tresci o wysokiej ja-
kosci, a nie ograniczanie takiego wsparcia jedynie do mediéw publicz-
nej radiofonii i telewizji — takie ograniczenie nie znajduje uzasadnienia
zwiaszcza w aspekcie tego, ze media publiczne uzyskuja spore wptywy
z dziatalnosci reklamowej, a emitowane przez nie audycje tylko w czesci
uznac¢ mozna za realizujace tzw. ,misje”, a nadto w obliczu tego, ze me-
dia niepubliczne czestokro¢ realizujg przedsiewziecia o istotnym zna-
czeniu z punktu widzenia realizowania ,misji” przypisanej do mediéw
publicznych.
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249. Przygotowane przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodo- Zatozenia do projektu zmiany ustawy o radio- Konieczne jest wyeliminowanie wskazanych zatozen w dal-
wego zatozenia do projektu zmiany ustawy o radiofonii i telewizji, ma- fonii i telewizji, majacej wdrozy¢ Dyrektywe szych pracach legislacyjnych nad wdrozeniem dyrektywy
jace na celu wdrozenie dyrektywy o audiowizualnych ustugach medial- 2007/65/WE o audiowizualnych ustugach me-

nych (,Zatozenia”), nie realizuja przyjetych przez dyrektywe zatozen, a dialnych

nade wszystko zatozenia wprowadzenia stopniowalnej regulacji, wyra-
Zajacej sie w zrdéznicowaniu zakresu regulacji, w tym stopnia naktada-
nych obowigzkéw na dostawcéw audiowizualnych ustug medialnych,
w zaleznosci od tego czy maja dotyczyc¢ linearnej, czy tez nielinearnej
audiowizualnej ustugi medialnej. Zatozenie to powinno by¢ realizo-
wane poprzez objecie audiowizualnych ustug medialnych na zadanie,
wezszym zakresem regulacji, uwzgledniajacym zgodnos¢ swiadczenia
tych ustug jedynie z podstawowymi zasadami dyrektywy. Tymczasem,
analiza przedstawionych zatozen nowelizacji prowadzi do wniosku, ze
nie realizujg one powyzszej intencji dyrektywy. Zaktadaja one bowiem
rygorystyczne podejscie regulacyjne w odniesieniu do audiowizual-
nych ustug medialnych na zadanie i tym samym, nie uwzgledniajg mo-
tywu 42 preambuty dyrektywy, wskazujacego, ze ze wzgledu na fakt, iz
nielinearne audiowizualne ustugi medialne réznig sie od przekazu tele-
wizyjnego mozliwosciami wyboru i kontroli, jakie dajg uzytkownikowi
oraz wptywem, jaki wywierajg na spoteczenstwo, uzasadnione jest ob-
jecie ich wezszym zakresem regulagji.

Rygorystyczne podejécie regulacyjne w odniesieniu do podmiotéw $wiad-
czacych audiowizualne ustugi medialne na zadanie — biorac pod uwage
skale generowanych przychodéw — uniemozliwi takim podmiotom sku-
teczne konkurowanie z nadawcami telewizyjnymi, zwtaszcza w internecie.

Rozszerzenie obowigzku promocji audycji europejskich na serwisy inter-
netowe, ktére czesto maja charakter wyspecjalizowanych, niszowych,
uniemozliwi ich rozwdj, a nawet zagrozi istnieniu niektérych z nich.

Niczym nieuzasadnione nieréwnoprawne traktowanie nadawcow tele-
wizyjnych i innych podmiotéw swiadczacych audiowizualne ustugi me-
dialne w zakresie prawa do krétkich sprawozdan z wydarzen o istotnym
znaczeniu spotecznym.

Legalizacja lokowania produktéw w linearnych ustugach medialnych
spowoduje, ze przecietny konsument nie bedzie w stanie odnotowac
przypadkéw lokowania produktéw, co moze zaburza¢ dokonywanie
przez niego $wiadomego wyboru produktéw. Dopuszczenie lokowa-
nia produktéw w audycjach telewizyjnych spowoduje nadto dalszy od-
ptyw $rodkéw przeznaczanych na reklame z prasy do telewizji, utrud-
niajac skuteczne konkurowanie wydawcéw prasy na rynku mediéw.
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250. Objecie przepisami karnymi i karno-administracyjnymi z ustawy
o radiofonii i telewizji podmioty $wiadczace audiowizualne ustugi me-
dialne na zadanie nie znajduje uzasadnienia w Swietle motywu 42 dy-
rektywy (zwazywszy na zdecydowanie mniejszy wptyw na spoteczen-
stwo nielinearnych audiowizualnych ustug medialnych w poréwnaniu
z linearnymi, jak réwniez w aspekcie réznic pomiedzy tymi ustugami
ze wzgledu na mozliwos¢ wyboru i kontroli przekazu - zdecydowanie
wiekszy w przypadku ustug nielinearnych).

Przyczyna prawna lub faktyczna

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

PRAWO AUTORSKIE

251. Brak ustawowego okreslenie gérnego limitu dla wszystkich optat
ponoszonych przez organizacje telewizyjne na rzecz organizacji zbioro-
wego zarzadzania prawami autorskimi lub pokrewnymi.

Nadawcy, operatorzy sieci kablowych i platform satelitarnych stale sa
zaskakiwani nowymi i wiekszymi optatami z tytutu eksploatacji praw
autorskich lub pokrewnych, co skutecznie blokuje prowadzenie dtu-
gofalowej polityki nadawczej, hamuje rozwdj istniejacych organizacji
telewizyjnych i odstrasza nowych, potencjalnych uczestnikéw rynku
srodkéw spotecznego przekazu. Posrednio problem ten dotyka row-
niez odbiorcéw (abonentéw) korzystajacych z ustug nadawcoéw, opera-
torow sieci kablowych i platform satelitarnych — zwiekszone optaty na
rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania przektadaja sie na zwieksze-
nie kwoty abonamentowe;j.

Brak w ustawie o prawie autorskim i prawach
pokrewnych zapisu, ktéry ograniczytby nie-
kontrolowany wzrost roszczed organizadcji
zbiorowego zarzadzania wysuwanych wobec
uzytkownikéw praw autorskich i pokrewnych
(nadawcow, reemitentéw). Obecnie kazda z or-
ganizacji zbiorowego zarzadzania moze ubie-
gac sie o zatwierdzenie wiasnych tabel wyna-
grodzen.

Ustawowe okreslenie tacznej gérnej granicy obcigzen z tytutu
praw autorskich i artystycznych wykonan wydaje sie — w sytu-
acji gdy na polskim rynku audiowizualnym dziata kilkanascie
organizacji zbiorowego zarzadzania i to czesto o pokrywaja-
cym sie zakresie zarzadzania (te same pola eksploatacji i te
same kategorie tworcéw i wykonawcow) - jedynym i oczy-
wistym rozwigzaniem. Proponowany przez uzytkownikéw
putap obcigzen na rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania
wynoszacy odpowiednio 3% od przychodu z tytutu nadawa-
niai1,5% od przychodu z tytutu reemisji, pozwala na normalne
funkcjonowanie uzytkownikéw, stanowi godziwe wynagro-
dzenie dla twdrcow a zarazem wprowadza porzadek w obsza-
rze dziatan organizacji zbiorowego zarzadzania prawami.

252. Brak ustawowych procedur dotyczacych sposobu wyfaniania
wspdlnej reprezentacji wszystkich, funkcjonujacych na rynku audiowi-
zualnym, organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
pokrewnymi umocowanej do dziatania w imieniu wszystkich organiza-
¢ji lub jednego podmiotu, w ktérego gestii zostatyby skupione prawa
przynalezne wszystkim obecnie dziatajgcym organizacjom zbiorowego
zarzadzania.

Polska jest krajem, gdzie stosunkowo tatwo mozna uzyskac zezwolenie
na wykonywanie zbiorowego zarzadu prawami. Obecnie funkcjonuje
na rynku polskim az kilkanascie organizacji zbiorowego zarzadzania
- liczba niespotykana w innych krajach europejskich. Ta sytuacja do-
prowadzita do tego, ze zakresy udzielonych zezwolen poszczegdlnych
organizacji na prowadzenie zarzadu zaczety dotyczy¢ tego samego ob-
szaru: tej samej kategorii utwordéw, tworcow, pdl eksploatacji.

Brak zapiséow umozliwiajacych uzytkownikowi
podpisanie umowy generalnej (licencyjnej) z
jednym podmiotem (organizacja zbiorowego
zarzadzania) obejmujacej wszystkie prawa au-
torskie i pokrewne na jednym polu eksploata-
cyjnym, ktére obecnie zarzadzane sa przez kilka
organizacji zbiorowego zarzadzania (w szcze-
golnosci dotyczy to nadawania i reemitowania
programoéw telewizyjnych lub radiowych). Taki
stan rzeczy powoduje, ze nadawca/reemitent
musi, aby mie¢ uregulowana sytuacje prawna w
zakresie korzystania na jednym polu eksploata-
cyjnym z przedmiotéw praw autorskich lub po-
krewnych, zawrze¢ umowe licencyjna z kilkoma
organizacjami zbiorowego zarzadzania.

Okreslenie maksymalnej granicy obcigzen nadawcéw na
rzecz organizacji zbiorowego zarzadu, przy réwnolegtym
funkcjonowaniu na rynku praw autorskich co najmniej kilku-
nastu organizacji zbiorowego zarzadzania, ktérych zakresy
dziatania zachodza wzajemnie na siebie i nie sposéb rozréz-
ni¢ reprezentowanego ich repertuaru, wymusza koniecznos¢
wskazania przez ustawodawce jednego podmiotu repre-
zentujacego wszystkie te organizacje i pobierajacego na ich
rzecz nalezne im wynagrodzenie

@
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253. Niedostateczne regulacje w ustawie o prawie autorskim i prawach
pokrewnych w zakresie ochrony praw autorskich

Obowiazujace przepisy o prawie autorskim i prawach pokrewnych nie
nadazajg za rozwojem technologicznym, i pozostajg nieadekwatne
do aktualnych mozliwosci w zakresie kopiowania i rozpowszechniania
utwordéw, w tym zwtaszcza w sieci Internet. Powoduje to brak mechani-
zmoéw pozwalajacych na skuteczng ochrone praw podmiotéw upraw-
nionych z tytutu praw autorskich i praw pokrewnych.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Prawo autorskie

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Konieczne zmiany w zakresie przepiséw o dozwolonym uzyt-
ku, w tym:

1. zniesienie licencji ustawowej okreslonej w art. 30 usta-
wy dla osrodkéw dokumentacji i informacji, na ktéry to
przepis powotuja sie firmy monitorujace media, jako na
podstawe wykorzystywania w swojej dziatalnosci tresci,
do ktérych prawa przystuguja wydawcom prasy, bez
potrzeby uzyskiwania zgody wydawcow prasy,

2. ograniczenie dozwolonego uzytku prywatnego —art. 23
ustawy

PRAWO PRASOWE

254. Istniejg liczne przypadki wskazujace na nadmierng i nieproporcjo-
nalng ingerencje panstwa w swobode wypowiedzi prasowej. Najbar-
dziej dotkliwym $rodkiem represji pozostaje odpowiedzialno$¢ karna
za zniestawienie (przewidziana kodeksem karnym) oraz przepisy pra-
wa prasowego w czesci dotyczacej srodkédw karnych. Istnienie sankgji
karnych ,za stowo” powoduje tzw. efekt mrozacy, ograniczajac istotnie
swobode wypowiedzi dziennikarskiej. Wptywa to istotnie na zakres,
charakter i ryzyka oraz koszty zwigzane z dziatalnoscia przedsiebiorcéw
medialnych (wydawcéw prasy, nadawcéw radiowych i telewizyjnych).
Istnienie tych norm karnych jest powodem protestéw i krytyki pod ad-
resem polskiego ustawodawcy ze strony tak polskich, jak i miedzynaro-
dowych organizacji pozarzadowych zajmujacych sie ta problematyka.

Art. 212 § 2 k.k. oraz art. 45, 46 ust. 1,47,48,49 i
49a ustawy — prawo prasowe z 1984 r

Nalezy w catosci skresli¢ przepisy art. 212 — 216 k.k. oraz wska-
zane przepisy karne zawarte w ustawie — prawo prasowe. Od-
powiedzialnos¢ ,za stowo” winna mie¢ charakter wytgcznie
cywilnoprawny a nie karny. Powédztwo cywilne winno by¢
wystarczajagcym i jedynym $rodkiem ochrony doébr osobi-
stych i ,represjonowania” oséb winnych ich naruszen

255. Przepisy prawa prasowego przewidujg nadal obowigzek nieod-
ptatnego publikowania w prasie rozmaitych komunikatéw urzedowych
pochodzacych od organéw wiadzy panstwowej lub samorzadowe;j.
Obowigzek ten dotyka z reguty wydawcoéw prasowych, ktdrzy na wia-
sny koszt zobligowani sg do publikowania np. rozmaitych obwieszczen
lub uchwat lokalnych wiadz panstwowych lub samorzadowych.

Art. 34 ustawy - prawo prasowe.

Nalezy wprowadzi¢ obowigzek odptatnosci za publikowanie
tego typu ogtoszen, za wyjatkiem ogtoszen dotyczacych sta-
néw nadzwyczajnych np. w przypadku klesk zywiotowych.
W warunkach rynkowej i bardzo konkurencyjnej gospodarki,
nie powinny obowigzywac przepisy, ktére odcigzaja niekto-
rych przedsiebiorcédw tego typu niezrozumiatymi daninami
na rzecz Skarbu Panstwa.
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Chociaz w 2009 r. przyjeto kilkanascie ustaw dotyczacych bezposrednio procesu inwestycyjnego w
sektorze budowlanym, nie doszto do oczekiwanego przetomu. Nadal bolgczka w tym sektorze jest
przewlektos¢ i nieprzewidywalnos¢ procedur administracyjnych. Ucigzliwe sa nawet stosunkowo nie-
duze przedsiewziecia budowlane.

Wsréd ubiegtorocznych, czastkowych zmian pozytywnie nalezy oceni¢ nowelizacje ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami z 5 listopada 2009 r., ktéra moze usprawni¢ realizacje inwestycji celu pu-
blicznego. Czes¢ zmian z 2009 r. w rezimie inwestycyjnym wynika z wykonania orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego, jak np. nowelizacja ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktdra usu-
neta krzywdzace inwestoréw zasady rozliczania kosztéw badan archeologicznych. Takie rozwigzania
maja jednak z reguty charakter bardzo wycinkowy i dorazny. W 2009 r. zostata na przyktad uchwalona
ustawa z 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego. Jest to jednak juz kolejna ,spec-ustawa”, ktéra nie zmieni rezimu inwesty-
cyjnego, w jakim dziata przyttaczajgca wiekszos¢ inwestorow.

Jedyna w ub. roku préba istotnej zmiany rezimu inwestycyjnego nie zostata jeszcze zakoriczona: no-
welizacja Prawa budowlanego z 23 kwietnia 2009 r. zostata skierowana przez Prezydenta do Trybu-
natu Konstytucyjnego. Trybunat do chwili przygotowania Listy jeszcze nie rozstrzygnat sprawy. Nadal
trwajg prace nad gteboka zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Generalnie zatem ubiegty rok byt czekaniem na zapowiadane zmiany. Wprowadzone nieliczne, sto-
sunkowo nieduze korekty stanu prawnego nie majg istotnego wptywu na ogélny obraz barier w pro-
cesie budowlanym.
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256. Nieprzewidywalnos¢ warunkéw inwestycyjnych w wyniku braku
planéw zagospodarowania terenu i duza uznaniowosc¢ urzednicza przy
wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Rozdziat 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Przyjecie nowego modelu planowania i zagospodarowania
przestrzennego zaktadajgcego:

- obowiazkowe pokrycie catego obszaru gminy planem
0gdlnym,

+ powiazanie planu z harmonogramem realizacji infrastruk-
tury technicznej,

- umozliwienie finansowania przez inwestora budowy infra-
struktury technicznej i rezygnacja z obowiagzku przekaza-
nia zrealizowanego fragmentu sieci zarzadcy sieci,

» umozliwienie budowania zgodnie z krajowymi standarda-
mi zabudowy na terenach niepokrytych planami szczeg6-
towymi lub gminnymi standardami zabudowy,

« zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych w miejscowym
planie i rezygnacja z procedury odrolnienia,

« ustanowienie funduszu powierniczego, w ktérym depono-
wane beda $rodki ze sprzedazy nieruchomosci o nieuregu-
lowanym prawie wiasnosci

257. Wykorzystywanie pozycji monopolistycznej przez gestoréw me-
diéw, ktdrzy mimo tego, iz s podmiotami gospodarczymi, rozstrzygaja
w postepowaniu (o warunkach zabudowy lub pozwolenia na budowe)
jak organy administracyjne.

Prawo budowlane

Jak wyzej

258. Brak wskazania organu odpowiedzialnego wzgledem zamawiaja-
cych za skutki ewentualnych wad materiatéw, map i dokumentéw geo-
dezyjnych uzyskanych od stuzb geodezyjnych.

Prawo geodezyjne i kartograficzne

Natozenie odpowiedzialnosci na starostéw za btedy w ma-
pach i obowigzek ponoszenia przez nich konsekwencji za-
wartych w tych mapach btedéw.

259. Nieaktualne materiaty mapowe sprzedawane przez stuzby geode-
zyjne i wymog zlecania przez zamawiajacego ich aktualizacji, czesto
wielokrotnej, w ramach przygotowania i realizacji inwestycji.

Rozdziat 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne

Natozenie odpowiedzialnosci za aktualizacje map i konse-
kwencji zawartych w nich btedéw na starostow Aktualizacja
rejestrow gruntéw prowadzonych przez Powiatowe Urzedy
Geodezji i Kartografii,.

260. Rozbudowana procedura formalno-prawna na etapie ubiegania
sie o decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego, wydtuzajaca pro-
ces i zwiekszajaca koszty inwestycji.

Art. 53 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Usprawnienie procesu uzgodnien z instytucjami wymienio-
nymi w art. 53 Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym,
ktdre sa prowadzone w oparciu o k.p.a.
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261. Rozbudowana procedura formalno-prawna na etapie uzyskiwania
pozwolenia na budowe sieci gazowych, dublujaca czynnosci wymaga-
ne na etapie uzyskania decyzji lokalizacyjnej, wydtuzajaca proces inwe-
stycji i zwiekszajaca jej koszty.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Prawo budowlane

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Wyeliminowanie dublujacych sie wymogéw formalno-praw-
nych na etapie uzyskania decyzji lokalizacyjnej i pozwolenia
na budowe,

Umozliwienie natychmiastowego przystapienia do eksplo-
atacji sieci w przypadku przyjecia zgtoszenia bez uwag.

262. Objecie obowiazkiem uzyskania decyzji o uwarunkowaniach $ro-
dowiskowych instalacji telekomunikacji bezprzewodowej poczawszy
od bardzo niskiej mocy 15 W e.i.r.p. doprowadzito do paralizu inwesty-
cyjnego w tej branzy.

Prawo budowlane i Prawo ochrony srodowiska

Uchyli¢ przepis lub w znacznym stopniu zliberalizowa¢; w
innych krajach tj. Niemcy czy Francja nie prowadzi sie takich
postepowan administracyjnych, bo w rezultacie tego typu
inwestycje ani znaczaco ani negatywnie nie oddziatywaja na
Srodowisko.

263. Barierg dla przedsiebiorcéw inwestujacych w infrastrukture bez-
przewodowa, w szczegdlnosci stawiajacych niepopularne stacje ba-
zowe, ktére moga byc¢ zakwestionowane jako pogarszajace walory
estetyczne zabudowy lub oddziatywujace na srodowisko, sg decyzje o
odmowie lokalizacji z powotaniem sie na ich niezgodnos¢ z ,wymaga-
niami fadu przestrzennego”.

Problemem postepowan w sprawie uwarunkowan $rodowiskowych,
odnoszacym sie do wszystkich przedsiewzie¢ jest nieograniczony
udziat - na prawach strony - organizacji ekologicznych, co umozliwia
skarzenie nie tylko decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych, ale
rowniez postanowien uzgodnieniowych (zazalenia zazwyczaj trafia-
ja do Ministra Srodowiska oraz Generalnego Inspektora Sanitarnego),
a takze przekazanie kompetencji do wydawania decyzji do organéw
samorzadu gminnego, co prowadzi do sytuacji, w ktérej w wielu przy-
padkach, zwfaszcza w miastach na prawach powiatu, inwestor musi
uzyskac od tego samego organu trzy decyzje (o lokalizacji inwestycji
celu publicznego, ewentualnie o warunkach zabudowy, o uwarunko-
waniach srodowiskowych zgody na realizacje przedsiewziecia oraz po-
zwolenia na budowe).

Prawo budowlane i Prawo ochrony srodowiska

Postuluje sie zmiane przepiséw w tym zakresie.

Usprawnienie procesu uzgodnien z instytucjami wymienio-
nymi w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, ktére sa prowadzone w oparciu o k.p.a.
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264. Nieograniczona mozliwo$¢ zawieszenia postepowania w sprawie Art. 58 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o plano- Okresli¢ przestanki zawieszenia postepowania w sprawie lo-
lokalizacji inwestycji. Stosownie do przepisu art. 58 Ustawy o planowaniu waniu i zagospodarowaniu przestrzennym kalizacji inwestycji.

i zagospodarowaniu przestrzennym, wiasciwy organ administracji moze
zawiesi¢ postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego na okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy od dnia
ztozenia wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Przepisy ustawy nie okreslaja zadnych przestanek zawieszenia poste-
powania, dajac tym samym organom administracji mozliwos¢ nieogra-
niczonego blokowania inwestycji.

Organ moze zawiesi¢ postepowanie, cho¢by nawet wiedziat, ze gmina
w najblizszym czasie nie zamierza przystapi¢ do opracowywania planu
dla tego obszaru. Co wiecej, organ moze zawiesi¢ postepowanie nawet
woéwczas, gdy jest juz projekt planu i gdy planowana inwestycja jest
catkowicie zgodna z tym projektem. Jednoczesnie nie ma zadnej gwa-
rancji, ze zawieszenie nie bedzie trwato dtuzej niz 12 miesiecy.

265. Zakazy lokalizowania instalacji radiokomunikacyjnych ustanowio- Ustawa o planowaniu przestrzennym Zniesienie nieuzasadnionych merytorycznie zakazéw w pla-
ne na znacznych obszarach planéw. Zakazy te sa w rézny sposob formu- nach miejscowych.

towane. Najczesciej jako zakaz lokalizowania przedsiewzie¢ mogacych

znaczaco oddziatywac na srodowisko. Zakazy takie sg ustanawiane po-

mimo tego, ze wedtug oficjalnego stanowiska Ministra Srodowiska nie

ma dla nich zadnego uzasadnienia.
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266. Brak zakazéw w planach miejscowych lokalizowania instalacji ra-
diokomunikacyjnej w rezultacie i tak skutkujace wydaniem przez organ
decyzji odmownej, powotujacej sie na niezgodnosc z planem.

Do najczestszych przypadkéw, w ktérych organ dostrzega taka nie-
zgodnos¢ jest zamiar lokalizowania instalacji na obszarze lub nawet w
sasiedztwie zabudowy mieszkaniowej. W konsekwencji na wielu obsza-
rach — zwfaszcza miejskich — nie mozna budowac infrastruktury bez-
przewodowej, co tworzy obszary wykluczenia.

Duza uznaniowos$¢ organéw wydajacych decyzje.

Brak mozliwosci inwestowania na nieruchomosci gruntowej bedacej
wiasnoscig publiczna. Uniemozliwia to budowanie obiektéw infrastruk-
turalnych (np. tunele) przez przedsiebiorcéw w zamian za prawo opta-
calnego inwestowania nad nimi.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 15 ust. 2 pkt 10 Ustawa o planowaniu prze-
strzennym

Zbyt waski katalog ograniczonych praw rze-
czowych w kodeksie cywilnym. (Tytut Ill, art.
244 i nast. ke).

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Usung¢ art. 7 Ustawy o planowaniu przestrzennym.

Wprowadzenie do kodeksu cywilnego mozliwosci ustana-
wiania prawa zabudowy, jako zbywalnego i dziedzicznego
prawa wzniesienia i posiadania budowli na cudzej nierucho-
mosci. Taka konstrukcja prawna funkcjonuje w prawie nie-
mieckim.

Prawo zabudowy bytoby ograniczonym prawem rzeczowym,
ktére obcigza nieruchomos¢. Podlegatoby ono ujawnieniu
w ksiedze wieczystej, podobnie jak uzytkowanie lub stuzeb-
nos¢ gruntowa. Bytoby dziedziczne, zbywalne oraz mogtoby
stanowi¢ samodzielny przedmiot obcigzenia prawami za-
stawniczymi. Prawo zabudowy ustanawiane bytoby w za-
mian za jednorazowe wynagrodzenie lub miesieczny czynsz
uiszczany przez uprawnionego wiascicielowi gruntu.

Dla powstania prawa zabudowy konieczne bytoby zawarcie
umowy pomiedzy wtascicielem i uprawnionym oraz doko-
nanie stosownego wpisu w ksiedze wieczystej. Prawo wyga-
satoby po uptywie umoéwionego okresu. Witasciciel gruntu
obowigzany bytby wéwczas zwréci¢ uprawnionemu wartosc
wzniesionych przez niego budowli.
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267. Blokowanie proceséw inwestycyjnych majace swoje zrédto w ni-
skim poziomie edukacji w zakresie oddziatywania pél elektromagne-
tycznych na srodowisko.

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Polskie przepisy dotyczace dopuszczalnego poziomu nateze-
nia pol elektromagnetycznych w srodowisku sg kilkadziesiat
do stu razy (w zaleznosci od czestotliwosci) bardziej rygory-
styczne od obowigzujacych rekomendacji unijnych (Council
Recommendation of 1999 - 1999/519/EC). Obowigzkowe po-
miary stacji bazowych przeprowadzane przez certyfikowane
laboratoria wykazuja, ze normy te sa czesto spetniane ze stu-
krotnym zapasem.

Nalezy mie¢ takze na uwadze praktyke, w ktoérej stabej znajo-
mosci prawa przez urzednikéw samorzadowych towarzysza
skierowane w strone inwestora zagdania przedstawiania z re-
guty nieprzewidzianych prawem wyjasnien, uzupetnien do-
kumentacji i dodatkowych dokumentéw. Wydtuza to znacz-
nie czas postepowania a tym samym jego koszty.

W naszej opinii urzedy administracji publicznej, a w szcze-
golnosci Urzad Komunikacji Elektronicznej powinny zaanga-
zowac sie w szerokg kampanie informacyjna majaca na celu
rzetelne poinformowanie spoteczeristwa na temat faktow
dotyczacych oddziatywania pél elektromag-netycznych.
Niestety, w Polsce nawet w urzedach na szczeblu centralnym
brak jest rzetelnej wiedzy na ten temat, czego skutkiem sa
kolejne bariery inwestycyjne (np. Ministerstwo Zdrowia jest
autorem bezwzglednego zakazu lokalizacji stacji bazowych
telefonii komérkowej w uzdrowiskach).
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Rok 2009 byt dla branzy finansowej niezwykle trudny. Mimo to banki i instytucje finansowe wyszty z
kryzysu na ogét obronng reka. Bytoby im fatwiej, gdyby nie problemy regulacyjne, takie jak niejasne
przepisy prawne lub normy pozostajgce w sprzecznosci z przepisami unijnymi. W opinii przedsiebior-
co6w nie tylko z tej branzy pilnej nowelizacji wymaga ustawa o ochronie danych osobowych, m.in. w
zakresie wewnetrznego systemu informowania o nieprawidtowosciach w firmie oraz ustawa o ,pra-
niu pieniedzy” w zakresie likwidacji obowiazku prowadzenia przez instytucje obowigzane rejestru
wszystkich transakgji, ktérych rownowartos¢ przekracza 15 000 Euro.

Prawnego usankcjonowania wymaga ponadto rejestr niedozwolonych wzorcéw umownych. Dzi$ re-
jestr niedozwolonych klauzul umownych stanowi podstawe do karania przedsiebiorcéw i jako taki
stanowi zrédto prawa. Przeczy to konstytucyjnej zasadzie niezmiennosci zrédet prawa.

Problemem jest rowniez brak implementacji Dyrektywy 2007/64/WE z 13 listopada 2007 r. o ustu-
gach ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego (PSD), ktéra powinna zosta¢ wdrozona do polskiego
porzadku prawnego do 1 listopada 2009 r. Brak jej implementacji PKPP Lewiatan ocenia w kategorii
bariery, poniewaz Dyrektywa ustanawia wspolne standardy realizacji ustug ptatniczych i zwieksza
przejrzystos¢ kosztow ponoszonych przez klientow.
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268. Nadmierne i kosztowne obowiazki zwigzane z prowadzeniem Art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 16 listopada 2000 . o Ograniczenie obowigzku do prowadzenia rejestru wytacznie
przez instytucje obowigzane rejestru wszystkich transakgji, ktérych przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finan- transakgcji podejrzanych.

réwnowartos¢ przekracza 15 000 Euro, w sytuacji gdy taki obowigzek sowaniu terroryzmu

nie istnieje w innych panstwach UE, ktére sg zobowigzane do stosowa-
nia Dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pie-
niedzy oraz finansowania terroryzmu.

269. Przed wyrazeniem przez strony zgody na zmiane warunkéw umo- Art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci ubezpiecze- Nalezy zmienic art. 13 ust. 2 poprzez zniesienie rygoru pisem-
wy lub zmiane prawa wtasciwego dla zawartej umowy ubezpieczenia niowe;j nosci i umozliwienie wykorzystanie srodkéw porozumiewa-
zaktad ubezpieczen na zycie jest obowigzany przekaza¢ pisemnie in- nia sie na odlegtosc.

formacje w tym zakresie ubezpieczajgcemu wraz z okresleniem wpty-
wu tych zmian na wartos¢ swiadczen przystugujacych z tytutu zawartej
umowy. Obowiazek ten generuje wysokie koszty, podczas gdy i dla fir-
my, i dla klienta, korzystniejszy bytby w tej sprawie kontakt e-mailowy.

270. Zaktad ubezpieczen na zycie jest zobowigzany pisemnie poin- Art. 13 ust. 3 i 3a ustawy o dziatalnosci ubez- Nalezy zmieni¢ art. 13 ust. 3 i 3a poprzez zniesienie rygoru
formowac ubezpieczajacego, nie rzadziej niz raz w roku, o wysokosci pieczeniowej pisemnosci i umozliwienie wykorzystanie srodkéw porozu-
Swiadczen przystugujacych z tytutu zawartej umowy ubezpieczenia, a miewania sie na odlegtos¢.

takze o wartosci premii, jezeli umowa ubezpieczenia uwzglednia udziat
w zysku z inwestowania rezerw techniczno-ubezpieczeniowych. Obo-
wigzek ten generuje wysokie koszty, podczas gdy i dla firmy, i dla klien-
ta, korzystniejszy bytby w tej sprawie kontakt e-mailowy.

271. Zaktad ubezpieczen na zycie, aby uzyska¢ od podmiotéw, ktdre Art. 22 ust. 3 ustawy o dziatalnosci ubezpiecze- Nalezy zmienié art. 22 ust. 3 poprzez zniesienie rygoru pisem-
udzielaty swiadczen zdrowotnych ubezpieczonemu lub osobie, ktéra niowej. nosci i umozliwienie wykorzystanie srodkéw porozumiewa-
ma zosta¢ ubezpieczona, musi uzyskac¢ pisemng zgode. Wymaog ten nia sie na odlegtosc.

utrudnia sprzedaz ubezpieczen na zycie on-line.
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272. Art. 813 § 1 kodeksu cywilnego stanowi, iz w przypadku wyga- Art. 813 § 1 kodeksu cywilnego Nalezy wskaza¢, ze obok okresu, za jaki zwracana jest sktadka
$niecia stosunku ubezpieczenia przed uptywem okresu, na jaki zostata czynnikami, ktére powinny wptynaé na wysokos¢ zwracanej
zawarta umowa, ubezpieczajgcemu przystuguje zwrot skfadki za okres sktadki jest rozktad ryzyka w danej umowie oraz stosunek wy-
niewykorzystanej ochrony ubezpieczeniowej. Powotujac sie na ten ptaconych swiadczen do sumy ubezpieczenia.

przepis Rzecznik Ubezpieczonych twierdzi, ze jedynym czynnikiem,
jaki powinien by¢ brany pod uwage przy okreslaniu wysokosci sktadki
do zwrotu jest okres, za jaki jest ona zwracana, natomiast jakiekolwiek
wykorzystanie sumy ubezpieczenia czy rézny rozktad ryzyka w okresie
umowy nie powinien by¢ brany pod uwage. Przyjecie takiego pogla-
du powodowatoby zupetne oderwanie wysokosci sktadki, jaka zaktad
ubezpieczen moze zatrzymac¢, od wysokosci kosztéw, jakie musi po-
nies¢ w zwiazku z tg sktadka — ponoszenie dodatkowych kosztéow w
zwigzku z wyzszym ryzykiem w danym okresie umowy czy wyptata
czesciowych Swiadczen. Takie podejscie stoi w sprzecznosci z art. 18
ust. 2 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j:

,2. Sktadke ubezpieczeniowa ustala sie w wysokosci, ktéra powinna co
najmniej zapewni¢ wykonanie wszystkich zobowiagzan z umoéw ubez-
pieczenia i pokrycie kosztéw wykonywania dziatalnosci ubezpieczenio-
wej zakfadu ubezpieczen.”

273. Zgodnie z k¢, po wyptacie odszkodowania na ubezpieczyciela Art. 828 § 1 kodeksu cywilnego Nalezy w art. 828 § 1 kc doda¢ nowe zdanie drugie, ktére
przechodzi roszczenie wobec sprawcy szkody, ale tylko do wysokosci bedzie stanowi¢, ze ubezpieczyciel moze w imieniu ubez-
wyptaconego odszkodowania. Zatem w sytuacji gdy ubezpieczenie pieczonego dochodzi¢ od sprawcy lub jego ubezpieczyciela
przewiduje franszyze redukcyjng lub udziat wtasny, ubezpieczyciel i zaptaty odszkodowania do wysokosci udziatu wiasnego lub
ubezpieczony musza dochodzi¢ roszczen kazdy na wtasna reke (ubez- odpowiednio franszyzy redukcyjne;j.

pieczony do wysokosci franszyzy redukcyjnej/udziatu wtasnego, a
ubezpieczyciel co do reszty). Rozwigzanie to jest duzo mniej efektyw-
ne, niz gdyby ubezpieczyciel dochodzit catej kwoty od sprawcy - ubez-
pieczony nie musiatby wzywac sprawcy do zaptaty, a pdzniej uczestni-
czy¢ w procesie.
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274. Art. 2 pkt 1 lit. j ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz Art. 2 pkt 1 lit. j ustawy o przeciwdziataniu pra- Nalezy okresli¢ jak ma wyglada¢ wykonywanie obowigzkéow
finansowaniu terroryzmu stanowi, iz instytucjami obowigzanymi sg niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu wynikajacych z ustawy w przypadku czynnosci, w ktoérych
m.in. zaktady ubezpieczen na zycie oraz ,posrednicy ubezpieczeniowi agent wystepuje jako przedstawiciel zaktadu ubezpieczen
w zakresie ubezpieczen na zycie, chyba ze za ich dziatania odpowie- na zycie. Alternatywnie mozna rozszerzy¢ zakres czynnosci
dzialno$¢ ponosi ubezpieczyciel”. Zatem w przypadku zawarcia umo- mozliwych do powierzenia agentowi ubezpieczeniowemu
wy ubezpieczenia na zycie za posrednictwem agenta lub przekazania poprzez zmiane art. 9h wspomnianej ustawy.

przez agenta dyspozycji ubezpieczajacego, ubezpieczonego, upraw-
nionego zaréwno agent, jak i zaktad ubezpieczen musza wykonac
wszystkie obowigzki wynikajace z ustawy. Co wiecej, zaktad ubezpie-
czen nie moze upowazni¢ agenta do wykonywania w imieniu zakfadu
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o praniu pieniedzy (za wyjatkiem
czynnosci okreslonych art. 8b ust. 3 pkt 1-3 ustawy).

275. Art. 2 pkt 6a ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz fi- Art. 2 pkt 6a ustawy o przeciwdziataniu praniu Nalezy okresli¢ w ustawie, w jaki sposéb zaktad ubezpieczen
nansowaniu terroryzmu zawiera definicje zamrazania srodkow. De- pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu ma zamrazac $rodki w ubezpieczeniowych funduszach kapi-
finicja ta odnosi sie wytacznie do srodkow pienieznych w posiadaniu tatowych - jak powinien sie zachowa¢ wobec ubezpieczaja-
instytucji obowiazanej. W oparciu o nig nie da sie okresli¢, jak ma sie cego, ubezpieczonego, uprawnionego, jakie czynnosci moze,
zachowad zaktad ubezpieczen na zycie w przypadku transakcji zwia- a jakich nie moze wykonywac.

zanych z ubezpieczeniem na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym.
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276. Umowy ubezpieczenia grupowego na zycie stanowig podstawowe
zrédto uzyskiwania ochrony ubezpieczeniowej w zakresie ubezpieczen
dziatu | /ubezpieczen na zycie/ zatacznika do ustawy z 22 maja 2003 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. nr 124, poz.1151 z pézn. zm.).

Ubezpieczajacy /zaktad pracy/, ktérzy zawarli umowy ubezpiecze-
nia grupowego na zycie na rachunek swoich pracownikéw, obcigzeni
sg szeregiem obowiagzkéw zwigzanych z obstuga w/w umow, a pole-
gajacych w szczegdlnosci na wydawaniu i przyjmowaniu deklaracji
przystapienia, informowaniu o warunkach zawartej umowy ubezpie-
czenia, przyjmowaniu oswiadczen o wyrazaniu zgody na potracanie z
wynagrodzenia za prace sktadek ubezpieczeniowych, przyjmowaniu
os$wiadczen o rezygnacji z ubezpieczenia.

Wymienione czynnosci zwigzane z wykonywaniem uméw ubezpiecze-
nia wykonywane sa przez pracownikéw ubezpieczajacego. W bardzo
wielu jednak wypadkach, podyktowanych takze wzgledami sytuacji
finansowej, ubezpieczajacy wyraza wole, by w ramach swobody kon-
traktowej (art.3531 k.c.) zaktad ubezpieczen zlecit wykonywanie w/w
czynnosci na swdj koszt pracownikom ubezpieczajacego. W $wietle
jednak dotychczasowego brzemienia ustawy o posrednictwie ubezpie-
czeniowym, wskazane czynnosci, jesli nie s3 wykonywane na zlecenie
ubezpieczajacego, a na zlecenie zaktadu ubezpieczen, moga by¢ uzna-
wane za podlegajace ustawie o posrednictwie ubezpieczeniowym.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Ustawa o posrednictwie ubezpieczeniowym
(Dz. U.nr 124, poz.1154 z pézn. zm.)

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

W art.3 ustawy z 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpiecze-
niowym wprowadzic¢ ust. 4 o tresci:

4. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do czynnosci zwigzanych
z wykonywaniem umoéw ubezpieczenia grupowego na zycie,
jezeli zostaty zlecone pracownikom ubezpieczajacego przez
zaktad ubezpieczen, bedacy strong umowy ubezpieczenia.”

Proponowany ust.4 do art. 3 ustawy o posrednictwie ubez-
pieczeniowym usunie, w naszej opinii zbedng, bariere rozwo-
ju uméw ubezpieczenia grupowego i utatwi wykonywanie
tych uméw zaktadom pracy, tj. ubezpieczajacym.

277. Obecny stan prawny statuuje poza procesem licencyjnym prowa-
dzonym przed KNF, zwigzanym z udzieleniem zgody (w formie decyzji
administracyjnej) na utworzenie OFE, takze istnienie oddzielnego re-
jestru funduszy emerytalnych - prowadzonego przez Sad Okregowy
w Warszawie oraz liczne obowiazki informacyjne wzgledem tego sadu
rejestrowego. O ile istnienie samego rejestru funduszy ze wzgledu na
kwestie uzyskiwania osobowosci prawnej przez OFE jest trudne do za-
kwestionowania, to natozenie na PTE tak licznych obowiazkéw, ktére
w wiekszosci stanowig odzwierciedlenie zmian dokonanych wczesniej
w KRS (imiona i nazwiska cztonkéw zarzadu towarzystwa oraz proku-
rentéw, firme, siedzibe i adres towarzystwa, sposdb reprezentacji towa-
rzystwa oraz numer wpisu towarzystwa do rejestru przedsiebiorcow i
oznaczenie sagdu prowadzacego ten rejestr), jest ucigzliwoscia dla PTE
bez uzasadnienia faktycznego i prawnego.

Przepisy art. 16 i nastepne Ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

Zmiana tresci art. 17 poprzez wykreslenie pkt. 3) - (imiona i
nazwiska cztonkéw zarzadu towarzystwa oraz prokurentéw,
jezeli zostali ustanowieni) dane te sa w KRS, wiec nie ma po-
trzeby wykazywania ich dodatkowo w innych dokumentach.
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278. Na podstawie art. 191 Ustawy o organizacji i funkcjonowaniu fun-
duszy emerytalnych Fundusz zobowigzany jest do przesytania kazde-
mu cztonkowi funduszu, w regularnych odstepach czasu, nie rzadziej
jednak niz co 12 miesiecy, informacje o srodkach znajdujacych sie na
rachunku cztonka, terminach dokonanych w tym okresie wptat sktadek
i wyptat transferowych oraz przeliczeniu tych sktadek i wyptat transfe-
rowych na jednostki rozrachunkowe, a takze o wynikach dziatalnosci
lokacyjnej funduszu. Informacja jest przesytana cztonkom funduszu
zwykta przesytka listowa.

A zgodnie z art. 192 ust. 1 Fundusz jest obowiagzany, na zadanie cztonka,
udzieli¢ informacji okreslajacej pieniezng wartos¢ srodkéw zgromadzo-
nych na jego rachunku.

W obu sytuacjach ustawa zastrzega obowigzek pisemnosci, co oznacza,
ze OFE niezaleznie od woli samego cztonka nie moze przekaza¢ w/w.
informacji inaczej niz pisemnie, droga pocztowa. Stanowi to dodatko-
wy koszt dla PTE i w niektdrych sytuacjach powoduje niezrozumiata dla
cztonka odmowe przekazania takiej informacji w innej formie.

Przyczyna prawna lub faktyczna

Art. 191 i art. 192 ust. 1 Ustawy o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

Rekomendacja - co nalezy zrobi¢

Nalezy zmienic art. 191.. Art. 192 ust. 1 ustawy w taki sposéb,
aby cztonek przy zawieraniu umowy lub w innym dowolnym
momencie mogt ztozy¢ oswiadczenie o zgodzie na przekaza-
nie takich informacji droga elektroniczna (za pomoca poczty
elektronicznej lub wskazanej klientowi strony www), ewentu-
alnie telefonicznie.

279. Obecny stan prawny przyjmuje zasade pisemnosci pod rygorem
niewaznosci umowy o cztonkostwo w OFE (przy czym wymaog ten zo-
stat okreslony tylko w rozporzadzeniu). Mimo to OFE zobowigzane sa
stosowac - zgodnie z zasadg wynikajaca z art. 77 k.c. - wymog zacho-
wania formy pisemnej réwniez przy wszelkich zmianach lub uzupet-
nieniach umowy. Przy czym przez brak jednoznacznych przepiséw co
do obowiagzkowych elementéw umowy z OFE, przede wszystkim brak
jasnosci czy i ktére dane moga by¢ zmieniane bez zachowania formy
pisemnej.

Poza tym brak mozliwosci zmiany danych (takich jak dowod osobisty,
miejsce zamieszkania, nazwisko) bez pisemnego oswiadczenia, powo-
duje, ze duza cze$¢ cztonkéw nie dokonuje takich zmian w przepisanej
formie mimo zgtaszanych wczesniej informacji telefonicznie lub mailo-
wo, przez co OFE nie moze dokonac odpowiednich zmian w prowadzo-
nym rejestrze cztonkow.

Art. 81 — 83 Ustawy o organizagji i funkcjono-
waniu funduszy emerytalnych w zw. z rozpo-
rzadzeniem w sprawie sposobu i trybu zawar-
cia umowy, na podstawie ktérej nastepuje
uzyskanie cztonkostwa w otwartym funduszu
emerytalnym, sposobu i terminu skfadania
oswiadczenia o matzenskich stosunkach ma-
jatkowych cztonka otwartego funduszu eme-
rytalnego oraz zawiadamiania otwartego fun-
duszu emerytalnego o kazdorazowej zmianie
w stosunku do tresci takiego oswiadczenia,
obejmujacej srodki zgromadzone na rachunku
cztonka.

Nalezy doprecyzowa¢ obowigzkowe elementy umowy o
cztonkostwo (essentialia negotii) oraz okresli¢ katalog da-
nych, ktére moga by¢ zmieniane w innej formie niz pisemna
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