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Wstep

W tym roku po raz pierwszy od 25 lat wydatki publiczne maja spas¢ ponizej 40 proc. PKB. Polska od lat konse-
kwentnie ogranicza je w relacji do PKB. Obecnie nalezymy do széstki unijnych krajéw, w ktérych skala redystry-
bucji PKB przez budzet jest najnizsza. Spadek wydatkéw publicznych w stosunku do PKB to dobra wiadomos¢
dla firm prywatnych, poniewaz zmniejsza ryzyko zwiekszania obciazen podatkowych i ogranicza wypieranie
prywatnych inwestycji przez publiczne. Jednak poza samg wartoscig wydatkéw publicznych, ogromnie istotna
jestich struktura i udziat wydatkéw inwestycyjnych w catej puli.

Ogromne publiczne pienigdze, ktére co roku przeznaczamy na rézne cele, mozna i trzeba jednak wydawa¢
lepiej, madrzej. Sztuke wydawania publicznych pieniedzy dobrze opanowali Niemcy, Austriacy, Holendrzy czy
Finowie. Ich doSwiadczenia pokazuja, ze mozna dostarczac duzg ilos¢ débr publicznych z korzyscia dla gospo-
darki, szczegdlnie jesli spoteczefstwo do réznych ustug, np. zdrowotnych, edukacyjnych przywigzuje duza
wage.

Dlatego zdecydowaliSmy sie przedstawic rzadowi nasze propozycje, co zrobié, zeby nie marnowac publicznych
pieniedzy przeznaczanych na ochrone zdrowia, rozw6j gospodarki cyfrowej i infrastrukture transportowa. I jak
je wykorzystaé, zeby wspieraty gospodarke i prywatne przedsiebiorstwa.

W ochronie zdrowia postulujemy wprowadzenie komplementarnej opieki — wyrazny podziat na Swiadczenia
zdrowotne finansowane ze Srodkéw publicznych i Swiadczenia zdrowotne podlegajace doptatom badz petno-
ptatne. Rekomendujemy réwniez wprowadzenie jasnych zasad konkurséw przeprowadzanych przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, ze szczeg6lnym uwzglednieniem oceny jakosci Swiadczonych ustug i opinii pacjentéw o pla-
cédwkach medycznych oraz podniesienie jakosci ustug medycznych.

W gospodarce cyfrowej priorytetem powinno byé wspieranie trzech najwazniejszych filaréw — poprawy dostep-
nosci infrastruktury szerokopasmowej, budowanie potrzeby korzystania z Internetu oraz zdolnosci do tego
korzystania przez obywateli. To sg od lat dyskutowane obszary, ktdre wymagaja wspierania poprzez efektywne
inwestowanie srodkéw publicznych.

W infrastrukturze transportowej za najwazniejsze uznajemy: wprowadzenie kodeksu urbanistyczno-budowla-
nego obejmujacego caty proces inwestycyjny od lokalizacji do oddania obiektu do uzytku, aby utatwic realizacje
inwestycji i jednoczesnie zapewnic tad przestrzenny, realizacje inwestycji w kolejnosci podyktowanej ich efek-
tywnoscia, finansowanie inwestycji lokalnych w wiekszym stopniu przez lokalne samorzady czy uchwalenie
nowej ustawy o zaméwieniach publicznych i opracowanie wzorcéw umdw na roboty budowlane.

Henryka Bochniarz
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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Szacuje sie, ze obecnie na zdrowie w Polsce wydaje sie okoto 6,5% PKB. Najwieksza cze$¢ Srodkow pochodzi z obowiazko-
wego ubezpieczenia zdrowotnego. Dysponentem Srodkéw (w imieniu wszystkich ubezpieczonych) jest Narodowy Fundusz
Zdrowia, ktéry w tym roku bedzie obracat kwota w wysoko3ci prawie 69 mld zt.

Ponad potowa tych Srodkéw byta i bedzie przeznaczana na leczenie szpitalne. Nieznaczne zmiany w finansowaniu Swiad-
czeh zdrowotnych podstawowej i ambulatoryjnej opieki wskazuja, ze w tym zakresie nie ma co liczy¢ na ich wieksza efek-
tywnos¢. A dla prawidtowego funkcjonowania systemu Srodki powinny iS¢ na podstawowg opieke zdrowotna i na profi-
laktyke.

Pomimo sktadanych deklaracji i proponowanych zmian systemowych wskazujgcych na konieczno$¢ nowego podejscia,
podziat Srodkéw w NFZ wskazuje, ze faktycznie nacisk w mysleniu o zdrowiu jest u nas potozony na medycyne naprawcza.
| oczywiScie nie mozna zarzucié, ze jest to btedne. Pafistwo moze ustali¢ te obszary, ktére uwaza za najistotniejsze. Jed-
nakze w pozostatym zakresie powinien istnie¢ jasny przekaz, ze obywatele musza zadbac o siebie sami. Zasada wymaga,
aby pacjenci wiedzieli, co im sie nalezy w ramach systemu finansowanego ze srodkéw publicznych.

Do tego dochodzi brak oceny efektywnosci i jakosci Swiadczef udzielanych przez placéwki posiadajgce kontrakt z Fun-
duszem, trudny dostep do Swiadczefi (i nadal rosnace kolejki), staba koordynacja opieki nad pacjentem na linii lekarz
rodzinny — specjalista — szpital.

Z uwagi na brak jasnych zasad, zte roztozenie podziatu Srodkéw, brak nacisku na jako$¢ obstugi nie dziwi dynamiczny
rozwdj prywatnej opieki zdrowotnej, na ktérg wydajemy rocznie juz okoto 24 mld zt. Sumy te beda rosty, bo wraz z bogace-
niem sie spoteczefistwa, wzrostem jego Swiadomosci, potrzeby ubezpieczonych beda coraz wieksze. | nie ma takiej kwoty,
ktéra wystarczytaby na zabezpieczenie kazdej potrzeby medyczne;j.

Stajemy zatem coraz blizej koniecznosci zdecydowania, co bedzie podlegato optacaniu ze Srodkéw zbieranych przez Fun-
dusz, a co pacjenci beda musieli optaci¢ sami.
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) \WrPROWADZENIE KOMPLEMENTARNE) OPIEKI ZDROWOTNE) - WYRAZNY PODZIAL
NA SWIADCZENIA ZDROWOTNE FINANSOWANE ZE SRODKOW PUBLICZNYCH
| PODLEGAJACE DOPLATOM BADZ PEENOPLATNE

W zakresie Swiadczef nadal pokutuje mentalnos¢ uksztattowana w okresie socjalizmu, czyli postawa roszczeniowa. Ptacac
sktadke zdrowotng istnieje przeSwiadczenie, ze sie wszystko nalezy. Niestety, ograniczenia finansowe nie pozwalaja na to,
aby pacjent dostat Swiadczenie natychmiast i to najwyzszej jakosci. Sytuacja, w ktérej system publiczny obejmuje 100% wszyst-
kich Swiadczef jest niemozliwy.

Te problemy zauwazajg nie tylko pacjenci i podmioty lecznicze. Réwniez Komisja Europejska zalecita Polsce skorygowanie
krajowego programu reform o wprowadzenie dziatafi majacych na celu zwiekszenie dostepnosci do Swiadczef, racjonalizacje
wydatkow i szukanie oszczednosci kosztowych, usprawnienie podstawowej opieki zdrowotnej.! Ma to tym wieksze znaczenie,
ze z powodu starzejacego sie spoteczefistwa spodziewane jest znaczne zwiekszenie wydatkéw na opieke zdrowotng.

Natomiast limitowanie Swiadczef badz okreSlenie koszyka gwarantowanego przez pafnstwo, o ile oparte na ustalonych obiek-
tywnych i racjonalnych zasadach jest w petni zgodne z norma konstytucyjna. Jest tez duzo uczciwsze wobec obywateli niz upra-
wianie polityki fikcji, ze obywatelowi wszystko sie nalezy, skoro i tak pafistwo nie jest w stanie zagwarantowaé odpowiedniego
poziomu tych Swiadczen.

Koniecznym staje sie zatem takie doprecyzowanie koszyka, aby kazdy pacjent wiedziat na co moze liczy¢ ze Srodkéw publicznych.
W pozostatym zakresie niezbedne jest wprowadzenie stopniowego wspétptacenia za Swiadczenia, przy pozostawieniu prawa do
catkowicie bezptatnej opieki zdrowotnej dla niektérych grup spotecznych - co jest w zgodzie z zasada solidaryzmu spotecznego.

Z uwagi na ograniczona pule pieniedzy publicznych koniecznym jest stworzenie przyjaznych ram prawnych do rozwoju dodat-
kowych ubezpieczen zdrowotnych. Pomimo braku kultury ubezpieczeniowej Polacy coraz czesciej zauwazaja konieczno$¢ do-
ptacania do okreslonych Swiadczeh — i to jest wysoki odsetek wydatkéw tzw. ,,out-of-pocket”. Pacjentéw nalezy uswiadomié
o kosztach leczenia, aby wyrobic¢ w nich Swiadomo$¢ wysokoSci naktadéw ponoszonych przez podmioty lecznicze i ptatnika.

Urealnienie koszyka oraz wprowadzenie jasnych zasad funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej finansowanej ze sktadek
zdrowotnych obok systemu dodatkowych ubezpieczen wptynie wprost na zwiekszenie dostepnosci do okreslonych Swiadczen,
zmniejszy kolejki do systemu optacanego przez NFZ, a jednocze$nie wptynie na tworzenie realnych mechanizméw konkurencji
pomiedzy poszczegdlnymi pomiotami Swiadczacymi ustugi medyczne.

1 Zob. pkt 9 zalecefi Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego
przez Polske programu konwergencji na 2014 r., Bruksela COM (2014) 422 final.
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I -ooNIESIENIE JAKOSCI USEUG MEDYCZNYCH
W celu urzeczywistnienia prawa do zdrowia koniecznym jest zmiana w modelu zarzadzania Srodkami obstugiwanymi przez NFZ.

Po pierwsze konieczne jest wprowadzenie mechanizméw gwarantujacych promocje jakoSci w ochronie zdrowia. Na jakos¢ sktada
sie przede wszystkim:

1. posiadanie kadry medycznej, ktéra w sposéb kompetentny jest w stanie wykonywac ustugi zakontraktowane w ramach umo-
wy z ptatnikiem;

2. posiadanie odpowiedniej liczby specjalistow dla zabezpieczenia potrzeb pacjentéw — ma to szczegélne znaczenie w obsza-
rze zatrudnienia nizszej kadry medycznej, w tym pielegniarek;

3. dysponowanie odpowiednim sprzetem i aparaturag medyczng dostosowana do zakresu wykonywanych ustug medycznych -
sprzetu wtasciwie serwisowanego i spetniajgcego wymogi prawa;

4. ocenawarunkéw lokalowych udzielania wiadczen.

Za tym idzie jednakze koniecznos$¢ zakoficzenia procesu informatyzacji. W tym celu powinno sie stworzy¢ okreslone zachety
dla placowek ochrony zdrowia w postaci preferencji przy kolejnych kontraktacjach, np. w postaci dodatkowych punktéw lub wycen
dla placéwek dziatajacych w oSrodkach mniejszych czy obszarach wiejskich. Natomiast w przypadku miast Srednich i duzych, gdzie
istnieje duza konkurencja, powinien to by¢ warunek niezbedny do przystapienia do konkursu.

) \/PROWADZENIE OBIEKTYWNYCH, 0GOLNOPOLSKICH MIAR JAKOSCI MEDYCZNE]
DLA KAZDE] SPECJALIZAC)I DA SZANSE NA WEASCIWA OPIEKE PACJENTOW

Wprowadzenie jasnych zasad konkurséw przeprowadzanych przez NFZ, ze szczegélnym uwzglednieniem oceny jakoSci Swiad-
czonych ustug i opinii pacjentéw o placéwkach medycznych

Kontraktowanie nalezy do tych obszaréw systemu, ktére budza najwieksze kontrowersje zaréwno po stronie podmiotéw leczni-
czych, lekarzy, jak i pacjentow.

Obecny system oparty na zasadzie wptywu kosztéw leczenia na sytuacje ptatnika spowodowat, ze Fundusz oferuje niski poziom
ochrony, a Swiadczeniodawcy zmuszani do oferowania jak najnizszych cen?, w zaden sposéb nie sg motywowani do podnoszenia
standardu?. Przyjete w ustawie mechanizmy zostaty wypaczone, a wprowadzane dziatania dorazne nie wptywajg na ogdlna ocene
systemu. Jak stusznie zauwaza prof. Irena Lipowicz — Rzecznik Praw Obywatelskich odnoszac sie do funkcjonowania NFZ: ,, Stworzono
instytucje monopoliste, od ktorej zdania zalezy to, czy konkretny lekarz bedzie miat kontrakt i w jakiej wysokosci. Zasady podejmowania
decyzji — mimo pewnych préb ich skodyfikowania — sq bardzo nieprecyzyjne.”

Brak jasnych kryteriéw, uznawalnos¢ przy wyborze ofert a nastepnie zupetne oderwanie wysokosci kontraktu od ilosci zdoby-
tych punktéw powoduje, ze przystepujac do konkursu podmioty nie wiedzg czego moga sie spodziewac. | to nawet w sytuacji, gdy
maja bardzo dobry sprzet (aparature medyczna) i wysokiej kwalifikacji kadre medyczna.

2 Jesttojeden z warunkéw konkursu - zob. art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych, zgodnie z ktérym poréwnywanie ofert w toku konkursu odbywa sie m.in. wedtug kryterium ceny udzielanych $wiad-
czei opieki zdrowotnej

3 Zob. B. Wieckowska, Konkurencja miedzy ptatnikami w bazowym systemie zabezpieczenia zdrowotnego, Sprawne Pafistwo. Program Ernst &
Young, Warszawa 2010, str. 21.

4 K. Gebska, B. Ledniewski, Brak szacunku. Rozmowa z Irenq Lipowicz, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Menedzer Zdrowia, nr 5/2014.
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Tym samym istnieje pilna potrzeba zmian odnoszacych sie do okreslenia zasad kontraktowania i zwiekszenia ich efektywnosci.
Pod pojeciem efektywnosci kontraktowania mieszcza sie dwa zagadnienia:

1. okreslenie realnego koszyka Swiadczef zdrowotnych opartego na zasadzie solidaryzmu spotecznego;

2. wprowadzenie jasnych i przejrzystych procedur zawierania uméw pomiedzy ptatnikiem a podmiotem leczniczym i oparte
na tej umowie przejrzyste zasady kontroli i oceny jakosci podmiotéw leczniczych.

Efektywnos¢ kontraktowania to réwniez jasne i przejrzyste procedury zawierania uméw pomiedzy ptatnikiem a podmiotem
udzielajacym $wiadczef zdrowotnych. Przystepujac do konkursu podmioty lecznicze powinny zna¢ kryteria oceny ofert, wiedzieé
jakie sg oczekiwania w zakresie minimalnych warunkéw do zawarcia umowy. Wszelkie warunki podwyzszajace ten standard po-
winny by¢ odnotowywane jako dodatkowy punkt. Zwiekszy to konkurencyjnos¢ na rynku, a przestanie mie¢ znaczenie, kto jest
zatozycielem danej placéwki. Zgodnie z sondazem przeprowadzonym na zlecenie Pulsu Biznesu 43% ankietowanych stwierdzito,
ze NFZ powinien preferowa¢ przy udzielaniu kontraktéw jednostki Swiadczgce najlepsze ustugi, bez wzgledu na strukture wta-
Scicielska.’

) \WESTOWANIE W TELE-MEDYCYNE | INFORMATYZACJE OCHRONY ZDROWIA

XXI wiek to czas komputeréw i telefonéw komérkowych. To réwniez czas na dalszy rozwéj tzw. ,tele-medycyny.” Korzystanie
przez mtodych ludzi z nowoczesnej technologii jest tak oczywiste, ze wymusi to zmiany w sposobach leczenia.

Juz dzi$ wskazuje sie, ze tele-medycyna mogtaby przynie$¢ korzysci dla catego systemu, w szczeg6lnosci w postaci obnizenia
kosztéw jego funkcjonowania. Ta nowoczesna forma Swiadczenia ustug medycznych taczy w sobie elementy medycyny, teleko-
munikacji i informatyki. Dzieki nowym technologiom mozna szybciej przesta¢ dane pomiedzy placowkami (np. badania). Utatwia
ona takze przeptyw informacji pomiedzy specjalistami (np. w postaci wideokonsultacji czy wideokonferencji) w celu przy$piesze-
nia diagnostyki®, a co za tym idzie szybszego leczenia.

W ramach tele-medycyny rozwijaé nalezy tzw. telekonsultacje medyczne. Zwiekszajaca sie dostepnos¢ urzadzen umozliwiaja-
cych prowadzenie telekonferencji daje szanse¢ na otrzymanie porady lekarza wytgcznie przy pomocy Internetu. Jest to czysta
oszczednos¢ czasu, mniejsze koszty i utatwienie dla pacjentow - likwidacja koniecznosci dojazdu do placéwki medyczne;j.

Do tego dochodzi coraz szybszy rozwéj branzy nowoczesnych technologii medycznych w postaci monitorowania zdrowia indy-
widualnej osoby, badanie okreslonych wskaznikéw. Techniki te w niedalekiej przysztosci mocno wesprg rozwéj tzw. spersona-
lizowanej medycyny.

Ochrona zdrowia nie moze zatem pozostawac w tyle, ale wykorzystywac jak najlepiej zdobycze technologiczne i narzedzia
menedzerskie do jak najlepszego dziatania i budowania wtasciwych relacji lekarz — pacjent. Lekarz nie moze by¢ tylko wy-
konawca procedur wymyslonych przez NFZ, a pacjent nie moze by¢ ,,intruzem”. To nalezy jak najszybciej zmienic.

5 W tym samym badaniu 24% ankietowanych wskazato, NFZ nikogo nie powinien preferowa¢, a 20% - ze tylko jednostki publiczne. Zob. ,Kowalski
leczy fobie politykow”, Puls Biznesu z 11 kwietnia 2014 r.

6 Mato szczegblne znaczenie przy tzw. chorobach rzadkich. Umozliwienie wspétpracy specjalistéw z réznych oSrodkéw naukowych polepszy
opieke nad pacjentem. Z drugiej strony pacjent nie bedzie musiat jeZzdzi¢ do tych oSrodkéw na dodatkowe badania. Jest to rowniez zalecenie
wynikajace z dyrektywy o opiece transgranicznej.



Jak efektywnie inwestowa¢ publiczne pienigdze? = REKOMENDACJE BIZNESU GOSPODARKA CYFROWA

GOSPODARKA

CYFROWA

W Manifescie Cyfrowym ogtoszonym przez Konfederacje Lewiatan w lipcu 2012 r. opisywaliSmy wage zmian zachodzacych w Swie-
cie i spoteczenstwach. PodkreslaliSmy, ze o sukcesie w globalnej gospodarce decyduje dostep do Internetu, edukacja cyfrowa, in-
formatyzacja administracji, e-ustugi. Twierdzimy niezmiennie, ze jesli Polska chce by¢ nowoczesnym krajem to musi przyspieszy¢
procesy cyfryzacji, aby wzmocnic innowacyjno$¢ i miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki. PodkreslaliSmy, ze Swiadczenie
ustug administracyjnych on-line i eliminacja wykluczenia cyfrowego przynosza korzysci obywatelom i przedsiebiorcom, a takze
budzetowi panstwa. Korzystanie z Internetu ogranicza koszty, usprawnia komunikacje, zapewnia powszechny dostep do kultural-
nego i cywilizacyjnego dziedzictwa, utatwia globalna ekspansje firm. Cyfryzacja wptywa na szybszy wzrost PKB, przyczynia sie
do tworzenia miejsc pracy, skraca czas pracy sadow, utatwia dostep do lekarzy. Ale przede wszystkim poprawia jakos$¢ edukacji i
zapewnia szerszy dostep do wiedzy. Dlatego tak wazne jest, by zapewni¢ dostepnos¢ Internetu, dbac o jakos¢ treSci w nim zawar-
tych i jednoczesnie uczy¢ ludzi jak z nich korzystac. Taki obowigzek naktada nas Polske takze Europejska Agenda Cyfrowa 2020.

Juz obecnie gospodarka cyfrowa tworzy od 4% do 5% polskiego PKB, a z analiz prowadzonych w ostatnich 3 latach wynika, ze
polski rynek gospodarki internetowej moze do 2020 r. rosnaé¢ w tempie nawet 14 — 15% rocznie i w zaleznosci od realizowanego
scenariusza — udziat tego sektora w gospodarce moze wzrosng¢ do wartosci od 9,5% do ponad 13%. To wysokie tempo — wyzsze
niz prognozowane dla innych gospodarek europejskich — Niemiec czy Czech, jezeli zostanie dobrze wykorzystane, spowoduje, ze
polska gospodarka bedzie w stanie budowac swoje przewagi konkurencyjne w oparciu o Internet. Juz teraz istniejaca infrastruk-
tura i wysokie kompetencje pracownikow w zakresie m.in. technologii komunikacyjnych, powoduja, ze Polska staje sie jednym ze
Swiatowych centréw ustug outsourcingowych i w tym sektorze pracuje prawie 150 000 oséb.

Realizacja w Polsce celéw Agendy Cyfrowej 2020 wymaga wg nieoficjalnych szacunkéw naktadéw w wysokosci ok 25 mld zt. Te
ogromne Srodki nalezy wykorzystac w sposob efektywny i skoordynowany.

W jaki sposob skutecznie wykorzystac srodki publiczne na inwestycje w gospodarke cyfrowa?

Wydatkowanie dostepnych funduszy powinno stuzyé budowie trzech najwazniejszych filaréw cyfryzacji Polski:

» Zwiekszeniu dostepnosci do Internetu w Polsce
» Zwiekszeniu potrzeby uzywania Internetu przez obywateli

» Zwiekszeniu kompetencji cyfrowych spoteczefistwa
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) 'NWESTOWANIE W INFRASTRUKTURE SZEROKOPASMOWA

Zty stan infrastruktury internetowej, ktéry objawia sie m.in. poprzez stabe wcigz rozpowszechnienie taczy szerokopasmowych oraz niska
przeptywnoscig juz dostepnych sieci ogranicza rozwéj gospodarki i spoteczefstwa cyfrowego. Niezbedne jest jak najszybsze powstanie,
na konkurencyjnych zasadach, infrastruktury telekomunikacyjnej, umozliwiajacej wszystkim Polakom dostep do Internetu. Bank Swiatowy
wskazuje, ze w rozwinietych gospodarkach wzrost penetracji sieci szerokopasmowych przektada sie bezposrednio na wartos¢ PKB nawet
o ponad 1,3% PKB. W tych miejscach gdzie nieoptacalne sa inwestycje prywatne, infrastruktura tworzona powinna by¢ poprzez partner-
stwo publiczno-prywatne, dla ktérego warunki stworzy nowelizacja ustawy o PPP, w tym w zakresie sposobu liczenia dtugu jednostek
samorzadu terytorialnego. W ten sposéb zwiekszy sie efektywnos¢ wykorzystywania Srodkéw publicznych dostepnych ze Zrddet krajo-
wych i europejskich. Takze firmy telekomunikacyjne w Polsce powinny przygotowac sie na wykorzystanie dostepnych Srodkéw poprzez
przygotowanie projektéw mozliwych do realizacji w ramach pojawiajacych sie Srodkéw finansowych z r6znych Zrédet — Connecting Europe
Facility, funduszy europejskich (prawie 10 mld euro w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa) i budzetu krajowego, czy Srodkéw,
ktére pojawig sie w ramach planu inwestycyjnego Przewodniczacego Komisji Europejskiej. Do najwazniejszych dziataf nalezy efektywne
wykorzystanie juz istniejacej infrastruktury telekomunikacyjnej oraz innej niz telekomunikacyjna, wspieranie inwestycji na poziomie lokal-
nym, co w najwiekszym stopniu zrealizuje potrzeby mieszkaficéw danego regionu oraz rozwéj szerokopasmowych sieci bezprzewodowych
w miastach i na terenach gesciej zaludnionych. Kluczowa role do odegrania w efektywnym inwestowaniu w infrastrukture, zgodnie z zato-
zeniami Narodowego Programu Szerokopasmowego beda mieli operatorzy. Tym wazniejsze jest stworzenie dogodnych warunkéw dla firm
do przeprowadzania inwestycji, tak aby dostawcy ustug internetowych mogli uzyskac szybki zwrot z inwestycji. Rozwdj Internetu bedzie
zmieniat takze wyglad i funkcjonowanie miast. Coraz popularniejsze i szerzej wykorzystywane bedzie infrastruktura ,inteligentnych”
miast, w ktérych efektywniej funkcjonowac beda systemy — zarzadzania ruchem, bezpieczefistwa, czy zaopatrzenia.

) :/rewniENIE CYBERBEZPIECZERSTWA PARSTWA

Wyzwaniem dla pafstwa i polityki publicznej jest koniecznos¢ jak najszybszego zbudowania bezpieczefistwa technologicznego.
To wigze sie z bezpieczefistwem nie tylko istnienia i funkcjonowania infrastruktury, ale takze bezpieczefistwa informacji i komu-
nikacji. Niezbedne jest wspédlne z podmiotami prywatnymi zbudowanie dtugofalowej strategii cyberbezpieczefistwa Polski, obej-
mujacej ksztatcenie specjalistow w tym obszarze, przygotowanie modelu zarzadzania bezpieczefistwem poprzez podjecie decyzji
o roli przedsiebiorstw w tym procesie oraz koordynacje dziataf juz istniejgcych osrodkéw.

ROZWIJANIE TRESCI W INTERNECIE

Potrzeba korzystania z Internetu rosnie wraz z mozliwoscig uzyskania w sieci istotnych ustug i informaciji. Dlatego tak wazne jest otwarcie
zasobdw publicznych dla uzytkownikéw, potaczone z zapewnieniem wysokiej jako3ci tresci tych zasobow. Dostep do duzych zbioréw in-
formacji (big data) pozwala na generowanie nowej wiedzy i jej wykorzystywanie w sposéb, w jaki do tej pory nie byt mozliwy. Konieczne
jest zdefiniowanie zasad wykorzystywania big data, aby zapewni¢ petne bezpieczefstwo uzytkownikéw Internetu. Konieczna jest takze
szybka digitalizacja istniejacego dziedzictwa i zasobéw kultury. Réwnolegle nalezy podejmowac dziatania stuzace przeciwdziataniu wszel-
kim rodzajom cyberprzestepczosci, aby chroni¢ najlepiej pojety interes uzytkownikéw jednoczesnie zapewniajac rozwéj firm dziatajacych
w sektorze gospodarki cyfrowej, w tym w tak wrazliwych obszarach jak neutralno$¢ sieci, prywatnos¢ i ochrona danych osobowych.
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B> VODERNIZACJA ADMINISTRAC)I PUBLICZNE]

Warunkiem skutecznego wykorzystywania srodkéw publicznych jest szybkie wdrazanie i state poprawianie projektéw cyfryza-
cyjnych, ktére majg stuzy¢ obywatelom — e-sad, e-PUAP, e-administracja, e-zdrowie, szybki rozwdj elektronicznej komunikacji
miedzy pafistwem a obywatelem przy petnym zapewnieniu bezpieczefistwa prywatno$¢ oraz danych osobowych. Aby skutecznie
realizowac projekty zwigzane z informatyzacja nalezy zadbac o lepsza koordynacje podejmowanych dziatah w samej admini-
stracji. Waznym obszarem inwestycji Srodkéw publicznych musi by¢ takze poprawa kompetencji cyfrowych pracownikéw admi-
nistracji. Niezbedne jest wyposazenie Lidera Cyfryzacji w kompetencje i wsparcie finansowo-organizacyjne, aby mégt realizo-
wac swoje dziatania kierowane do pracownikéw sektora publicznego. Dziatanie rzadu powinno by¢ maksymalnie otwarte m.in.
poprzez tatwo$¢ wykorzystania informacji publicznej, usprawnienie komunikacji wewnatrz administracji, otwarte konsultacje
i wypracowanie jednolitego standardu ustug w réznych obszarach dziatan pafnstwa.

) UWOLNIENIE POTENCJALU PRZEDSIEBIORCOW

Warunkiem nie tylko efektywnego wykorzystywania srodkéw, ale zwiekszenia puli dostepnego finansowania jest zaangazowanie
firm w rozw6j gospodarki cyfrowej. Do tego niezbedne jest zniesienie barier utrudniajacych przeptyw informacji i dziatalnos¢ gospo-
darcza w Internecie — poprzez rozwdj nowoczesnych ustug spoteczefstwa cyfrowego potaczony z petng ochrong danych osobowych,
wprowadzenie regulacji utatwiajacych rezygnacje z papierowego obiegu dokumentéw w zakresie komunikacji klient — przedsiebiorca
czy umozliwiajacych cyfrowa archiwizacje danych i petniejsze wykorzystywanie elektronicznego podpisu. Wszystkie te dziatania
beda stuzyty zmniejszeniu kosztow i podniesieniu efektywnosci dziatania. Nalezy takze promowac wykorzystywanie Internetu przez
firmy, tworzyé mechanizmu finansowe dla wspierania start-upéw wprowadzajacych innowacje. Kluczem do sukcesu firm w konkuren-
cyjnej gospodarce sa inwestycje w badania i rozw6j. Polityki podatkowe powinny promowac innowacje i ekspansje miedzynarodowa.

I \/zMOCNIENIE KOMPETENC]I CYFROWYCH SPOLECZENSTWA

Z Internetu korzysta obecnie tylko ok 60% obywateli. Efektywne wykorzystywanie srodkéw musi oznaczac takze ksztattowanie potrze-
by i motywacji Polakéw do zdobywania kluczowych w XXI wieku zdolnosci do korzystania z zasob6w cyfrowych i nowoczesnych tech-
nologii m.in. poprzez edukacje cyfrowa, bazujaca na réznorodnosci i konkurencyjnosci narzedzi oraz tresci, ksztatcenie kompetencji
cyfrowych wéréd nauczycieli i urzednikow, jako kluczowych dla powodzenia tego procesu oséb. Wazne jest, aby w wiekszym stopniu
zapewni¢ wtgczanie e-umiejetnos¢ w caty proces ksztatcenia od najwczesniejszych etapéw do uczenie przez cate zycie. Poza budowa-
niem podstawowych kompetencji cyfrowych catego spoteczefistwa dodatkowo nalezy podejmowac wysitki na rzecz rozwoju kompe-
tencji specjalistycznych, w tych obszarach i sektorach, ktére zyskuja w gospodarce na znaczeniu — cyberbezpieczefstwa, komunikacji
mobilnej, przetwarzania danych w chmurze obliczeniowej (cloud computing), tak, aby budowa¢ przewagi konkurencyjne w obszarze
kompetencji w kolejnych latach. Rozwéj kompetencji oznacza takze przygotowanie spoteczefstwa do funkcjonowania Internetu rzeczy.

STWORZENIE PLANU WSPOLNYCH DZIALAN SZEROKIEGO POROZUMIENIA JUZ ISTNIEJACYCH
INICJATYW, ORGANIZAC]I, FIRM | UCZELNI WSPIERAJACEGO SZYBKA INFORMATYZACJE
I ROZWO) GOSPODARKI CYFROWE] W POLSCE
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INFRASTRUKTURA

TRANSPORTOWA

Po gospodarce centralnie sterowanej odziedziczyliSmy zacofang i zaniedbanga infrastrukture transportowa. Jeszcze
w 2010 roku drogi gminne, powiatowe, wojewédzkie i krajowe miaty bardzo zte parametry i stan techniczny. Tylko 20%
drég krajowych byto dostosowanych do europejskiego standardu nacisku 115 kN/os. W 2007 roku gestos¢ sieci auto-
strad i drég ekspresowych w Polsce (0,21 km/100 km?) byta 12 razy mniejsza niz w UE-15 (2,5 km/100 km?)

W podobnym stanie znajdowata sie rowniez sie¢ kolejowa. Predko$¢ 160 km/h byta osiggalna na 7% dtugosci szlakéw
kolejowych, a 120 km/h na 14% eksploatowanych toréw.

Mamy 4 porty morskie nalezgce do transeuropejskiej sieci transportowej (Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujécie), ale wy-
magaja one znacznych inwestycji i zwiekszenia dostepnosci od strony ladu.

Efekty rozbudowy infrastruktury transportowej przy uzyciu pieniedzy unijnych wida¢ na kazdym kroku. Czy sg one jednak
adekwatne do ponoszonych wydatkow? Co nalezy zrobic, aby uzyskac lepsza efektywnos¢ tych inwestycji?

REKOMENDACJE

I \WPROWADZENIE KODEKSU URBANISTYCZNO-BUDOWLANEGO OBEJMUJACEGO CALY
PROCES INWESTYCYJNY OD LOKALIZACJI DO ODDANIA OBIEKTU DO UZYTKU, ABY ULATWIC
REALIZACJE INWESTYCJI | JEDNOCZESNIE ZAPEWNIC EAD PRZESTRZENNY

Rozpraszanie zabudowy i rozlewanie sie miast powoduja znacznie wyzsze koszty budowy i utrzymania infrastruktury,
niz ponosilibySmy w przypadku zabudowy zwartej.

Do tego rozproszona zabudowa ogranicza mozliwos¢ wykorzystania publicznego transportu pasazerskiego, ktory jest
tanszy i mniej obcigzajacy Srodowisko od transportu indywidualnego.
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B> \WYBOR REALIZOWANYCH INWESTYCJl POWINIEN BYC PODYKTOWANY ICH EFEKTYWNOSCIA

0 wyborze inwestycji powinien decydowac kompleksowy rachunek ekonomiczny, uwzgledniajacy tworzenie miejsc pracy,
podatki, reinwestowanie zyskéw, a nie lokalne interesy i emocje. Np. obwodnica Warszawy z racji natezenia ruchu przynio-
staby zapewne znacznie wieksze korzysci niz wiele juz zrealizowanych inwestycji drogowych.

) R0zBUDOWA INFRASTRUKTURY POWINNA BYC PROWADZONA SYSTEMATYCZNIE

Zbyt szybkie zwiekszanie i zmniejszanie naktad6w prowadzi do marnotrawstwa zasobdow. Przyspieszenie programu budowy
drog przed Euro 2012, bez wtasciwej oceny posiadanego potencjatu wykonawczego, doprowadzito do wzrostu kosztow, po-
gorszenia jakosci i terminowos$ci prac. Wydatki inwestycyjne GDDKiA wzrosty z 6 mld zt w 2007 r. do 23 mld zt w 2011 r. Rza-
dowy ,,Program budowy drég krajowych na lata 2014-2023” przewiduje najpierw szybki wzrost wydatkéw z 10 mld zt w roku
2014 do 29 mld zt w 2017, a potem gwattowny spadek do 6 mld w 2021. W okresach zmniejszonego naptywu pomocy unijnej
powinnismy zwiekszy¢ naktady z polskiego budzetu oraz w wiekszym stopniu wykorzystac pieniadze przedsiebiorstw pry-
watnych do finansowania inwestycji infrastrukturalnych.

) NWESTYCJE POWINNY BYC REALIZOWANE KOMPLEKSOWO

Rozbudowa portow morskich musi by¢ powigzana z rozbudowa infrastruktury kolejowej i drogowej oraz usprawnieniem od-
praw dokonywanych przez stuzby publiczne (celna, sanitarng itp.). Podobnie lotniska powinny by¢ rozbudowywane w powig-
zaniu z kolejami i drogami ekspresowymi.

I UCHWALENIE NOWE) USTAWY O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH | OPRACOWANIE WZORCOW
UMOW NA ROBOTY BUDOWLANE

Zamowienia publiczne powinny w wiekszym stopniu uwzglednia¢ koszty eksploatacji infrastruktury. Utrzymanie rozbudo-
wanej i zmodernizowanej infrastruktury transportowej bedzie coraz drozsze i do tego bedzie finansowane przez kurczaca sie
populacje. Nalezy popularyzowac system ,,zaprojektuj, wybuduj i utrzymu;j”.

I 'NWESTYCJE LOKALNE POWINNY BYC W WIEKSZYM STOPNIU FINANSOWANE
PRZEZ LOKALNE SAMORZADY

Cudze pienigdze wydaje sie lekka reka i w efekcie buduje sie drogi i lotniska o matej uzytecznosci w stosunku do kosztow.
Dlatego budowa kazdej nowej drogi lub poprawa parametrow drogi juz istniejgcej powinna by¢ starannie ekonomicznie uza-
sadniona. W przeciwnym razie mamy do czynienia z prywatyzacja korzysci i upublicznieniem kosztow.

Biorgc pod uwage zbyt niski poziom inwestycji w naszym kraju (niezbednych do modernizacji gospodarki i zwiekszenia
zatrudnienia) pierwszefistwo powinny mie¢ inwestycje w infrastrukture, ktére pociagna najwiecej inwestycji prywatnych.

| 11



12 | Jak efektywnie inwestowac publiczne pienigdze? | REKOMENDACJE BIZNESU INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA @Q

B \ PRzYPADKU INWESTYC)I W INFRASTRUKTURE TRANSPORTOWA W MIASTACH WARTO BRAC
POD UWAGE ZAAWANSOWANE SYSTEMY STEROWANIA RUCHEM

Charakteryzujg sie one czesto wysokga efektywno$cig i prowadzg do poprawy ptynnosci ruchu i zmniejszenia jego ucigzliwo-
Sci. Moga stanowic alternatywe dla poszerzenia ulic.

) W CELU LEPSZEGO WYKORZYSTANIA POTENCJAEU KRAJOWYCH PRODUCENTOW SPRZETU
TRANSPORTOWEGO | WYKORZYSTANIA 0SZCZEDNOSCI, JAKIE DAJE PRODUKCJA W DUZE] SKALI,
SAMORZADY POWINNY PRZEDSTAWIC DEUGOTERMINOWE PLANY ROZWOJU TRANSPORTU
PUBLICZNEGO

Producenci sami musza $ledzic trendy i postep techniczny, ale dzieki wiarygodnym informacjom mogliby lepiej przygotowac
swojg oferte. Np. stopniowe zwiekszanie udziatu autobusow elektrycznych, rozwdj transportu szynowego w miastach czy

jakos¢ torow i systemow bezpieczefistwa, ktéra determinuje wymagania odnosnie pojazdow.

Miatoby to szczegélne znaczenie dla producentow nieduzych w skali Swiatowego rynku, ktérzy nie sa w stanie inwestowac
w wiele réznorodnych rozwiazan jednoczesnie.

I 5UDOWANIE DLUGOTRWALYCH RELAC)I MIEDZY SEKTOREM PUBLICZNYM | PRYWATNYM

Wymaga to sprawiedliwego roztozenia ryzyk miedzy publiczne instytucje zamawiajgce i prywatnych wykonawcéw oraz stwo-
rzenia kodeksu zasad postepowania przez branze






|-

LEWIATAN

Konfederacja Lewiatan

ul. Zbyszka Cybulskiego 3

00-727 Warszawa

tel. 48 (22) 55 99 900

fax 48 (22) 5599 910
recepcja@konfederacjalewiatan.pl
www.konfederacjalewiatan.pl



