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BARIERY ROZWOJU PRZEMYSLU POSZUKIWAWCZEGO
Il WYDOBYWCZEGO W POLSCE

Przemyst wydobywczy w Polsce to sektor gospodarki, w ktérym na przeciggu ostatnich kilku lat odnotowano pogor-
szenie koniunktury. Mozna zaobserwowac spadek zainteresowania naszym krajem inwestoréw zagranicznych spowo-
dowany gtownie pogorszeniem warunkow fiskalno-prawnych dziatalnosci przedsiebiorcéw tej branzy. Warta podkre-
Slenia w tym kontekscie jest specyfika branzy wydobywczej cechujaca sie, znaczng kapitatochtonnoscia, wieloletnim
horyzontem czasowym i okresem zwrotu z inwestycji.

Stworzenie warunkéw dzieki ktérym przedsiebiorcy odwaznie ulokujg swoje pienigdze w polskie ztoza surowcoéw na-
turalnych, jest catkowicie spéjne z polskim interesem narodowym. Wydobycie rodzimych bogactw naturalnych moze
odegra¢ kluczowa role nie tylko na lokalnym rynku, stajac sie kotem zamachowym polskiej gospodarki - prowadzac
do zmniejszenia bezrobocia, zwiekszenia dochodéw budzetowych i zapewniajac samowystarczalnosé¢ niektérym bran-
zom przemystu, ale takze jako istotny element bezpieczenstwa surowcowego Europy. Warto w tym miejscu zaznaczyc,
ze ztoza surowcoéw naturalnych, niezaleznie od tego kto dokona ich odkrycia i kto bedzie je eksploatowat, pozostana
zawsze wtasnoscig Skarbu Panstwa.

Jednakze na drodze do wykorzystania tego potencjatu stoi brak jednoznacznej, proinwestycyjnej strategii polskich
wtadz. W dyskursie publicznym dominujg wprawdzie deklaracje poparcia, lecz ich zaprzeczeniem jest niespdjne, nie-
stabilne i wprowadzane w sposéb opieszaty ustawodawstwo, jak rowniez kreowanie klimatu podejrzliwosci wobec
podmiotéw zagranicznych i nieuzasadnione (niepoparte argumentami merytorycznymi) preferencje dla polskich
przedsiebiorstw.

Sytuacja ta rodzi szereg problemow (barier), ktére blokujg rozwdéj poszukiwan geologicznych, w tym przemystu wydo-
bywczego w Polsce. Najwazniejszymi z nich s3: brak systemu zachet inwestycyjnych tagodzacych skutki wprowadzenia
podatku od wydobycia niektorych kopalin, niekorzystne dla przedsiebiorcéw zapisy znowelizowanego prawa gornicze-
go (restrykcyjne sankcje za btahe naruszenia harmonogramu robét, zbyt krotkie terminy uzyskania niezbednych zgdéd
i opinii), zbiurokratyzowanie funkcjonowania urzedoéw i agend rzgdowych odpowiadajgcych za nadzér nad procesem
koncesyjnym i pézniejszg faza realizacji inwestycji.
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1. Brak uwzglednienia specyfiki nowych inwe-
stycji w sektorze wydobycia miedzi i srebra.

Przedsiebiorca decydujacy sie na inwesty-
cje polegajaca na budowie nowego zaktadu
gdrniczego staje przed wyzwaniem zwigza-
nym z bardzo wysokimi kosztami wejscia.
Koszty te wigza sie z koniecznoscig budowy
i wyposazenia kopalni oraz brakiem przy-
choddéw w pierwszych fazach (poszukiwaw-
czej i rozpoznawczej) inwestycji. Z uwagi
na swoja kapitatochtonnos¢ projekty

w sektorze wydobywczym charakteryzujg
sie wieloletnim horyzontem czasowym

i dtugim okresem zwrotu z inwestycji.

Podatek od wydobycia niektorych kopalin
(w jego obecnej formie - pozbawiony ulg

i zachet inwestycyjnych) powoduje, ze zdys-
kontowana efektywna stawka podatkowa
dla nowego projektu wzrasta z 38,5 do 89%
(przez caty okres inwestycji), okres zwrotu
wydtuza sie o 11 lat, a wewnetrzna stopa
zwrotu (IRR) obniza z 15,9 do 12,8%. NisKi
poziom rentownosci skutkuje tym, ze nowe
projekty wydobywcze w sektorze miedzio-
wym w Polsce moga nie zostac zrealizowane.

Ustawa z dn. 2 mar-
ca 2012 r. o podatku
od wydobycia niekto-
rych kopalin

Polski system fiskalny pozostanie atrakcyjny wytacznie
jezeli zapewni zdyskontowang efektywna stawke podat-

ku dla inwestycji realizowanych od podstaw na poziomie
poréwnywalnym do stawek charakteryzujacych projekty juz
funkcjonujace tj. ponizej 40%. Osiggniecie tego celu bedzie
mozliwe dzieki zastosowaniu systemu zachet podatkowych,
wsrod ktorych wymieni¢ mozna:

1. Odroczenie lub obnizenie podatku od wydobycia kopalin
dla nowych inwestycji na okres co najmniej 10 lat;

2. Ulga inwestycyjna (zalezna od wysokosci naktadéw ponie-
sionych w pierwszych latach) dla wszystkich lub niektérych
kategorii wydatkow tj. naktady na prace rozpoznawcze,
prace geofizyczne, naktady srodowiskowe itp. Ulgi tego
typu zachecaja przedsiebiorce do dokonywania wydatkdw
korzystnych z punktu widzenia interesu publicznego;

3. Przyspieszona amortyzacja - reguty stosowane aktu-
alnie w przemysle wydobywczym sga takie same, jak
w przypadku pozostatych branz. Dla przedsiebiorcow
branzy wydobywczej stosowane s3 specjalne stawki,
ktore w kontekscie wysokich naktadow w fazie przedpro-
dukcyjnej i dochodach spodziewanych dopiero po kilku
latach od uruchomienia projektu) sg niekorzystne. Przy-
ktadem moze tu by¢ stawka 4,5% dla budowy wyrobiska
gorniczego, a jest to koszt stanowigcy najistotniejszg
cze5¢ naktadow kapitatowych.
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W tym kontekscie rekomendowana stawka powinna wy-
nosi¢ co najmniej 20% rocznie dla wszystkich naktadow
poniesionych w fazie przedprodukcyjnej.

4. Wydtuzony okres rozliczania strat podatkowych. Istnie-
jacy obecnie mechanizm, czyli mozliwos¢ rozliczania
co roku 50% straty, przez 5 lat, nie odzwierciedla realiow
prowadzenia dziatalnosci w sektorze wydobycia miedzi,
gdyz przecietny czas realizacji projektu to 30 lat. Okres
rozliczenia straty - aby realnie wspomdc przedsiebiorce
powinien by¢ dopasowany do catkowitego cyklu zycia
projektu. W wiekszosci krajow gorniczych strata moze
by¢ rozliczana przez 20 lat, a nawet dtuzej.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze jedynie zastosowanie
wszystkich ww. zachet jednoczesnie moze obnizy¢ zdyskon-
towang stawke podatku do pozadanego przedziatu ponizej
40%.

2. Obowigzek podatkowy powstaje w dniu
wyprodukowania koncentratu z wydoby-
tego przez podatnika urobku rudy miedzi.
Oznacza to, ze podatek nie jest powigzany
z momentem faktycznej sprzedazy ani tez
faktyczna ceng sprzedazy (zwtaszcza jezeli
jest to cena hedgingowa). Tym samym moze
zaistnie¢ koniecznos¢ zaptacenia podatku
nawet w przypadku poniesienia straty przez
przedsiebiorce.

Art. 5§ 1 Ustawy

z dn. 2 marca 2012 .

o podatku od wydoby-
cia niektorych kopalin

W przypadku sprzedazy urobku rudy miedzi do innych pod-
miotow obowigzek podatkowy powinien powstawac w dniu
sprzedazy.
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3. Obowigzek podatkowy powstaje od ilosci
wyprodukowanego koncentratu. Nie sprzyja

to racjonalnej eksploatacji ztoza, zwieksze-
niu skali odzyskiwania metali towarzysza-
cych ani ochronie srodowiska.

Art. 5§ 1 Ustawy z dn.
2 marca 2012 r. o po-
datku od wydobycia
niektérych kopalin

Podatek powinien by¢ liczony od ilosci wydobytej rudy.

. Ustalone kwoty nie biorg pod uwage wzro-
stu kosztow produkcji bedacych gtownie
efektem wzrostu cen energii (10% rocz-
nie). Zapis méwiacy o podwyzszeniu kwot
o wskaznik inflacji w roku kalendarzowym

poprzedzajgcym rok waloryzacji jest w tym
kontekscie niewystarczajacy.

Ma to znaczenie zwtaszcza w odniesieniu
do sytuacji producentéw krancowych, kté-
rych zyski jedynie nieznacznie przekraczaja
koszty.

Art. 9 w zwigzku z Art.
7 Ustawy z dn. 2 marca
2012 r. o podatku

od wydobycia niekto-
rych kopalin

W odniesieniu do producentéw krancowych oraz zaktadow
schytkowych zasadnym bytoby wprowadzenie ulg podatko-
wych lub tez catkowite odstgpienie od sciggania podatku.

ol

CZARNA LISTA BARIER przemystu wydobywczego | Konfederacja Lewiatan



o

CZARNA LISTA BARIER przemystu wydobywczego | Konfederacja Lewiatan

BARIERA PRZYCZYNA PRAWNA REKOMENDACJA |
- OPIS PROBLEMU LUB FAKTYCZNA - CO NALEZY ZROBIC
PRAWO BRANZOWE

5. Podejmowanie dziatalnosci polegajacej Art. 7 ust. 1 ustawy Jednoznaczne wytaczenie dziatalnosci polegajacej na poszu-
na poszukiwaniu i rozpoznawaniu kopalin z dn. 9 czerwca 2011 1. kiwaniu i rozpoznawaniu kopalin z przepiséw o zagospoda-
jest dozwolone jedynie wéwczas, jezeli nie Prawo geologiczne rowaniu przestrzennym.
narusza ona przeznaczenia nieruchomosci i gbrnicze
okreslonego w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego lub studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Naruszenie przez projekto-
wane roboty geologiczne przeznaczenia nie-
ruchomosci okreslonego w MPZP lub SUKiZ
moze skutkowac negatywna opinig gminy
i wydaniem przez organ administracji geolo-
gicznej decyzji odmawiajacej zatwierdzenia
projektu robot geologicznych.

6. Brak jest jasnego okreslenia sposobu Art. 13 ustawy z dn. Wprowadzenie delegacji do wydania przez Ministra Sro-
obliczania i uiszczania wynagrodzenia 9 czerwca 2011 r. oraz dowiska rozporzadzenia okreslajacego sposob obliczania
za uzytkowanie gornicze, co ogranicza prze-  projektu nowelizacji i uiszczania wynagrodzenia. Rozporzadzenie okreslatoby

widywalnos¢ oceny ekonomicznej przedsie-
wziecia.

zdn.10 czerwca 2014 r.  sposob wyliczenia stawki za uzytkowanie gornicze w za-
leznosci od etapu prac (poszukiwanie, wydobywanie) oraz
stosowanie stawek podwyzszonych (np. przy przedtuzaniu
koncesji poszukiwawczej)
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. Roszczenie ustanowienia uzytkowania
gorniczego na rzecz przedsiebiorcy, ktory
rozpoznat ztoze kopaliny (z wytaczeniem
ztoza weglowodorow) i udokumentowat je
w stopniu umozliwiajagcym sporzadzenie
projektu zagospodarowania ztoza oraz
uzyskat zatwierdzenie dokumentacji geolo-
gicznej wygasa z uptywem 3 lat (wg Ustawy
7z 9 czerwca 2011 r. - 5 lat). Jest to okres zbyt
krétki na uzyskanie wszelkich decyzji i ze-
branie dokumentacji niezbednej do skutecz-
nego wystapienia o koncesje eksploatacyjna

Art. 15 ust. 3 ustawy

z dn. 10 czerwca 2014 r.
Prawo geologiczne

i gdrnicze

Przywrdcenie prawa pierwszenstwa do ustanowienia uzyt-
kowania gérniczego w dtugosci 5 lat.

. Organ koncesyjny wszczyna z urzedu
postepowanie w sprawie cofniecia koncesji
m.in. gdy przedsiebiorca wykonuje roboty
geologiczne z naruszeniem harmonogramu
okreslonego w projekcie robot geologicz-
nych. Przepis ten jest zbyt restrykcyjny, nie
bierze bowiem pod uwage faktu, ze reali-
zacja poszczegolnych prac uzalezniona jest
od wielu czynnikéw niezaleznych od przed-
siebiorcy (np. uzyskanie szeregu decyzji ad-
ministracyjnych, tytutéw prawnych do nieru-
chomosci itd.)

Art. 37 ust. 1 ustawy

z dn. 10 czerwca 2014 r.
Prawo geologiczne

i gdrnicze

Wystarczajacym bytby przepis wskazujacy, ze w przypadku
naruszenia wymagan ustawy, w szczegolnosci odnosnie
ochrony srodowiska lub racjonalnej gospodarki ztozem,
jak réwniez w sytuacji nie wypetniania warunkow okre-
Slonych w koncesji organ koncesyjny wzywa do usuniecia
naruszen i dopiero w przypadku nie wykonania tego posta-

nowienia moze cofnac¢ koncesje.

N
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. Koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie

ztoza weglowodorow oraz wydobywanie
weglowodorow udziela sie pod warun-

kiem ustanowienia zabezpieczenia z tytutu
niewykonania lub niewtasciwego wykonania
warunkow okreslonych w koncesji. Skutkuje
to natozeniem dodatkowych obcigzen na
przedsiebiorce, w sytuacji gdy sama dziatal-
nosc¢ i tak jest obarczona wysokim ryzykiem
finansowym i kosztami. Dodatkowo, przedsie-
biorca przed udzieleniem koncesji przechodzi
postepowanie kwalifikacyjne, podczas ktére-
go analizowane s3 jego mozliwosci finansowe
pod katem rekojmi wykonania dziatalnosci
zapisanej w koncesji. Przepis ten moze
powodowac utrate zabezpieczenia (a wiec
nadmiernymi stratami) w sytuacji, gdy zato-
zone w koncesji prace zostang zawieszone

na skutek negatywnych wynikéw osiagnie-
tych we wstepnej fazie poszukiwan.

Art. 49x ustawy z dn.
10 czerwca 2014 r.
Prawo geologiczne

i gornicze

Odejscie od obowigzku ustanawiania zabezpieczenia.

10.

Organ koncesyjny moze przedtuzyc¢ czas
trwania poszukiwania i rozpoznawania weglo-
wodorow o 2 lata ale tylko raz. Takie sztywne
ograniczenie czasowe przedtuzenia nie jest ni-
czym uzasadnione. Dziatalno$¢ rozpoznawcza
jest bowiem warunkowana wieloma czynni-
kami pozostajgcymi poza kontrolg przedsie-
biorcy, zatem dotrzymanie terminéw moze by¢
niewykonalne pomimo dotozenia najwyzszej
starannosci.

Art. 49y ust. 2 ustawy

z dn. 10 czerwca 2014 r.
Prawo geologiczne

i gornicze

Nalezy uelastyczni¢ podejscie do przedtuzenia czasu
trwania koncesji poprzez umozliwienie wielokrotnego jej
wydtuzenia (oczywiscie tylko w przypadkach uzasadnionych
szczegolnymi warunkami geologicznymi, ktorych wptywu
na harmonogram prac nie mozna byto przewidziec).
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Tego rodzaju ograniczenie moze zniechecac
inwestoréw do podejmowania ryzyka w oba-
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na przedwczesnym etapie.
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11.

Organ koncesyjny moze przedtuzy¢ czas
trwania fazy wydobywania weglowodorow
na okres niezbedny do zakonczenia wydo-
bywania ale nie dtuzszy niz 5 lat. Jezeli okres
ten okaze sie by¢ niewystarczajgcym mozna
wydtuzac go o kolejne okresy nie dtuzsze niz
5 lat. Sztywne narzucenie dtugosci okresow
wydtuzenia koncesji jest niezasadne, gdyz
sztucznie wymusza planowanie wydoby-

cia zgodnie z 5-letnim harmonogramem.
Skutkuje takze koniecznoscia ciagtego
wystepowania o zmiany decyzji srodowisko-
wych, planu ruchu ZG i innych niezbednych
pozwolen co zwieksza biurokracje i koszty
dziatalnosci.

Art. 49y ust. 5-8 ustawy
z dn. 10 czerwca 2014 r.
Prawo geologiczne

i gbrnicze

Czas trwania fazy wydobywania powinien by¢ przedtuzany
na okres niezbedny do zakonczenia wydobywania weglowo-
dorow ze ztoza.

12.

Do wygasniecia koncesji na poszukiwanie

i rozpoznawanie weglowodoréw oraz wydo-
bywanie weglowodoréw ze ztoza wystarczy

m.in. zrzeczenie sie koncesji przez operatora
(w przypadku, gdy zostata ona udzielona

na rzecz stron umowy o wspotpracy).

Art. 49zf ust. 1 ustawy
z dn. 10 czerwca 2014 r.
Prawo geologiczne

i gornicze

Do wygasniecia koncesji powinna by¢ wymaga zgoda
wszystkich stron umowy o wspotpracy.

o)
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13. Zmiany projektu robot dokonuje sie przez

sporzadzenie dodatku, ktdry zatwierdzany jest

w drodze decyzji organu koncesyjnego. Zgod-
nie z zapisami ustawy jedynie w przypadku

istotnych zmian projektu robot konieczna jest
zmiana koncesji. Czesto jednak nawet w sytu-

acji, gdy zgtaszane zmiany nie majg charakteru
strategicznego organ koncesyjny przeprowadza

petna procedure zmiany koncesji wymagajaca
m.in. uzyskania opinii wtadz samorzadowych.

Stosowanie tak zmudnej procedury stanowi

zbedna mitrege biurokratyczng zaréwno

dla Ministerstwa, jak tez przedsiebiorcy oraz

znaczaco wydtuza proces realizacji przed-
siewziecia polegajacego na poszukiwaniu

i rozpoznaniu ztoza surowcow mineralnych.

Art. 80a ustawy z dn.
10 czerwca 2014 .
Prawo geologiczne

i gornicze

Z procedury zmiany koncesji nalezy jednoznacznie wytaczy¢:

1. zmiane gtebokosci otworu, o ile miesci sie ona w grani-
cach przestrzeni okreslonej w umowie na uzytkowanie
gornicze;

2. nieznaczne zmiany lokalizacji otwordw, o ile przedsie-
biorca przedtozy wraz z nimi umowe dzierzawy nowej
dziatki nalezacej do tego samego wtasciciela, sama dziat-
ka nie podlega ochronie prawnej, a proponowana zmiana
nie bedzie mie¢ negatywnego wptywu na realizacje celu
geologicznego badania.

W powyzszych wypadkach brak uwag (w terminie okreslo-
nym przez KPA) ze strony organu koncesyjnego do przed-
tozonej informacji o zmianie projektu robot skutkowac
powinno uznaniem zmiany za zaakceptowana.

14. Obowiazek biezagcego dokumentowania prac

i ich wynikéw oraz ich przekazywania do pan-
stwowej stuzby geologicznej. Zapisane w usta-
wie terminy dla danych i prébek (odpowiednio

141 60 dni) sg niemozliwe do zrealizowania.

Art. 82, ust. 4, pkt 1-2
ustawy z dn. 10 czerw-
ca 2014 r. Prawo geolo-
giczne i gornicze

Celem umozliwienia przedsiebiorcy wywigzania sie z usta-
wowego terminu powinien on w kazdym przypadku zostac
wydtuzony do 6 miesiecy.

15. Wytaczne prawo korzystania z informacji

geologicznej przystuguje podmiotowi, ktory te

informacje geologiczng wytworzyt w okresie
3 lat od dnia doreczenia decyzji zatwierdzaja-

cej dokumentacje geologiczng. Dtugos¢ okresu
zostata skrécona z 5 lat (w stosunku do Ustawy
zdn. 9 czerwca 2011 1.), co w oczywisty sposob

jest niekorzystne dla przedsiebiorcow, ktorzy

poniesli koszty pozyskania informacji.

Art. 99 ust. 3 oraz 4a
ustawy z dn. 10 czerw-
ca 2014 r. Prawo geolo-
giczne i gornicze

Przywrdcenie 5-letniego okresu wytgcznosci od momentu
zatwierdzenia dokumentacji oraz rozciggniecie go na czas

obowigzywania koncesji poszukiwawczej i/lub rozpoznaw-
czej.
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Zapis mowiacy, iz prawo wytacznosci do ko-
rzystania z informacji przystuguje dopiero
po udokumentowaniu ztoza powoduje row-
niez, ze w czasie trwania prac poszukiwaw-
czych i rozpoznawczych dostep do niej maja
rowniez podmioty konkurencyjne.

PRAKTYKA ADMINISTRACYJNA

16. Zgodnie z Art. 24, ust. 1, pkt 5 Ustawy Pra-

wo geologiczne i gérnicze przedsiebiorca
ma obowigzek dotaczy¢ do wniosku kon-
cesyjnego wykaz obszarow objetych for-
mami ochrony przyrody znajdujgcych sie
na terenie planowanej koncesji. Ze wzgle-
du na brak centralnego rejestru form
ochrony przyrody bedacego w dyspozycji
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
(powstanie takiego rejestru jest plano-
wane na koniec 2015 r.) przedsiebiorca
zmuszony jest uzyskiwa¢ ww. informacje
w urzedach gmin, co znaczaco spowalnia
procedure przygotowania wniosku.

PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

Brak centralnego
rejestru form ochrony
przyrody

REKOMENDACJA
- CO NALEZY ZROBIC

Stworzenie i biezace aktualizowanie przez GDOS centralne-
go rejestru form ochrony przyrody, z ktérego przedsiebior-
cy mogliby korzystac online.

—_
—
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PRZYCZYNA PRAWNA
LUB FAKTYCZNA

REKOMENDACJA
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17. Wymagania co do szczegdtowosci Planow
Ruchu ZG prowadza niekiedy do sytuacji,
w ktorej moze nie zostac zrealizowany cel
geologiczny. Stosowanie w praktyce nazbyt
sztywnych i literalnie interpretowanych
przez Urzedy Gdrnicze postanowien Planu
Ruchu powoduje, ze niewielkie odstepstwa
(np. przekroczenie nacisku na swider o 5 %)

moga prowadzi¢ do zastosowania wzgledem

przedsiebiorcy sankcji. Zmiany w trakcie

prac polegajace np. na zmianie parametrow

ptuczki, czestotliwosci pobierania prob, ko-

niecznosci dodatkowego rurowania sa zjawi-

skami czestymi i podyktowane sg potrzeba

aktualnie prowadzonych prac. Wszystkie one

wymagaja jednak uprzedniej zmiany Planu

Ruchu z zachowaniem catej procedury z tym
zwigzanej. Pozbawia to przedsiebiorce swo-
body dziatania i mozliwosci natychmiastowej

reakcji na problemy wiertnicze, powodujac
przestoj urzadzenia.

Zbyt sztywne i szczego-
towe stosowanie Planu
Ruchu zG

Zapewnienie mozliwosci niewielkich odstepstw od posta-
nowien Planu Ruchu (pod warunkiem, ze nie pociagaja
one za sobg negatywnych konsekwencji z punktu widzenia
zasad racjonalnej gospodarki ztozem) oraz zwiekszenie
zakresu uprawnien kierownikdéw rohot we wskazanym po-
wyzej zakresie.
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PRZYCZYNA PRAWNA
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18.

Ustawa Prawo geologiczne i gornicze

(Art. 109) dopuszcza wprowadzanie zmian
do Planu Ruchu ZG (w sytuacjach, gdy
zmiany te nie dotyczg bezpieczenstwa
powszechnego, pozarowego, 0sob przeby-
wajacych w zaktadzie gérniczym, gospo-
darki ztozem, ochrony $rodowiska) w trybie
uproszczonym, poprzez sktadanie dodatkow,
ktére Okregowy Urzad Gorniczy przyjmuje
do wiadomosci. Jednak w praktyce dziata-
nia OUG tryb ten nie jest ogdle stosowany,
a przedsiebiorca kazdorazowo musi czekac
na zatwierdzenie dodatku przez OUG.

Rzadkie stosowanie
przez Okregowy Urzad
Gorniczy trybu uprosz-
CZoNnego przy wno-
szeniu zmian w Planie
Ruchu zG w formie
dodatku do planu.

Czestsze stosowanie trybu uproszczonego przez OUG.

19.

Urzad nadzoru gorniczego wtasciwy

dla miejsca wykonywania robot ma 30 dni
na zatwierdzenie Planu Ruchu ZG przed-
tozonego przez przedsiebiorce. Praktyka
urzedu jest jednak wydtuzanie ww. okre-
su o 14-dniowy okres w ktérym opinie

do przedtozonego przez przedsiebiorce
Planu Ruchu ZG wyraza wtasciwy wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta).

Interpretacja przepisow
skutkujgca wydtuze-
niem postepowania
administracyjnego.

Respektowanie 30-dniowego terminu zatwierdzenia Planu
Ruchu ZG (od momentu jego ztozenia przez przedsiebiorce)

—_
w
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20.

Dotychczas roboty geologiczne nie podle-
gaty Ustawie Prawo budowlane. Aktualna
kwalifikacja dokonana przez WUG - zgod-
nie z zapisem Art. 29, ust. 1, pkt 12 oraz

w Art. 30 ust. 1 - wymaga od przedsiebiorcy
zgtoszenia prac we wtasciwym organie
administracji architektoniczno-budowla-

nej (u starosty lub wojewody), co stanowi
dodatkowa ucigzliwos¢ biurokratyczna.

Art. 29 ust. 1, pkt 12 Ustawy Prawo budow-
lane stwierdza jednoczesnie, ze aby budowa
tymczasowych obiektéw budowlanych nie
wymagata pozwolenia na budowe musi zo-
sta¢ wykonana ich rozbidrka nie pdzniej niz
przed uptywem 120 dni od daty rozpoczecia
budowy. Tym samym w przypadku robot
geologicznych zaplanowanych na dtuzszy
okres (lub wydtuzajacych sie np. z powodu
awarii sprzetu) przedsiebiorca musiatby
poddac sie procedurze uzyskania pozwole-
nia na budowe.

Interpretacja dokonana
przez WUG, na pod-
stawie ktdérej prace
budowlane okreélone
w Planie Ruchu ZG,

w tym prace przygoto-
wawcze (plantowanie
terenu, budowa drogi
dojazdowej itp.) pod-
legaja Ustawie Prawo

budowlane (Art. 29, ust.

1, pkt 12).

Powrdt do starej interpretacji nie kwalifikujgcej roboét geolo-
gicznych jako podlegajacych Ustawie Prawo budowlane.
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Konfederacja Lewiatan powstata w styczniu 1999 r. Skupia dzi$ 33 branzowe i 25 regionalnych zwigzkdéw pra-
codawcow oraz 22 cztonkéw indywidualnych. W sumie reprezentujemy 3900 firm, zatrudniajacych 835 tys.
pracownikow.

Nasz gtéwny cel to konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki i sukces polskich przedsiebiorstw.

Najwazniejsze postulaty Konfederacji Lewiatan to:
« Nizsze i prostsze podatki

« Nizsze koszty pracy

e Liberalizacja prawa pracy

« 0Ograniczenie biurokracji

» Lepsze prawo gospodarcze

« Przyjazny klimat dla przedsiebiorczosci

e Tansze i sprawniejsze panstwo

« Rozwdj dialogu spotecznego



Konfederacja Lewiatan skutecznie wykorzystuje uprawnienia, jakie przystuguja organizacjom pracodawcow
w Polsce. Od poczatku istnienia cztonkowie i eksperci Konfederacji Lewiatan zaopiniowali ponad 3000 projek-
téw ustaw i rozporzadzen z réznych sfer prawa gospodarczego, podatkowego, finansowego, stosunkdw pracy,
ubezpieczen, prawa branzowego, zahiegajagc o uwzglednienie postulatow przedsiebiorcéw na wszystkich eta-
pach procesu legislacyjnego.

Konfederacja Lewiatan jako cztonek Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych opiniuje tak wazne re-
gulacje gospodarcze, jak budzet, prawo pracy, prawo gospodarcze, a takze zgtasza pod obrady Komisji najwaz-
niejsze dla jej cztonkow sprawy.

Jestedmy jedyng polska organizacja pracodawcéw nalezaca do BUSINESSEUROPE, najwiekszego reprezentanta
europejskiego bhiznesu. Cztonkinig Rady Prezydentdw tej organizacji jest Henryka Bochniarz, prezydent Kon-
federacji Lewiatan. Utrzymujemy tez wtasne biuro przedstawicielskie w Brukseli. Dzieki temu mamy znaczacy
wptyw na ustawodawstwo unijne.
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fax: +48 (22) 55 99 910
lewiatan@konfederacjalewiatan.pl
www.konfederacjalewiatan.pl






Publikacja bezptatna

www.konfederacjalewiatan.pl

UNIA EUROPEJSKA R
KAPITAL LUDZKI |l= EUROPEJSKI £

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY o

LEWIATAN

Publikacja wspotfinansowana przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



