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STRESZCZENIE

Blokujac ustalenia nowych ram unijnej polityki klimatyczno-energetycznej, Polska znajdzie sie
w trudnej sytuacji. Nastawienie kluczowych panstw UE na gteboka redukcje emisji nie ulegnie
istotnej zmianie w horyzoncie najblizszych lat a odpowiednie rozwigzania moga by¢ wprowadzo-
ne w drodze legislacyjnej poprzez gtosowanie wiekszoscig kwalifikowana. W takiej sytuacji moz-
liwos¢ wypracowania korzystnych rozwiazan bedzie mocno ograniczona, o ile w ogéle mozliwa.

Zamiast blokowania decyzji politycznej o ksztatcie nowych ram polityki klimatycznej do roku
2030 Polska powinna sie wiec skupi¢ na wynegocjowaniu najlepszych dla siebie rozstrzygniec
w nastepujacych obszarach:

a) Redystrybucja obcigzein miedzy panstwami cztonkowskimi

b) uUdoskonalenie mechanizméw ochrony przemystu przed carbon leakage

c¢) Mechanizmy wsparcia transformacji polskiej energetyki zawodowej

d) Reguly podziatu wysitku redukcyjnego miedzy sektorami ETS oraz non-ETS

Dobrze zaprojektowane rozwigzania w powyzszych obszarach mogtyby zminimalizowac nega-
tywne skutki wzrostu cen uprawnien na polska gospodarke, dzieki czemu kwestia ta przestata
by by¢ kwestia kontrowersyjna, dzielaca poszczegéine painstwa cztonkowskie UE.

Polskie weta wobec zmian w polityce klimatycznej UE odroczyty moment podjecia decyzji o jej przysztym
ksztatcie. Nie miaty one szans na fundamentalne zmiany gtéwnych elementdw architektury polityki kli-
matycznej i jej podstawowych instrumentow, a uzyskany przez Polske czas nie zostat wykorzystany
do wypracowania efektywnych krajowych ram dla niskoemisyjnej transformacji polskiej gospodarki.

Tym niemniej prezentowane w Brukseli polskie stanowisko wptyneto na postrzeganie polityki klima-
tycznej w coraz wiekszym stopniu jako polityki odnoszacej sie w rownym stopniu do kwestii srodowi-
skowych, co gospodarczych. Gtéwne elementy narracji prezentowanej przez Polske, tj. konkurencyjnos¢,
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i wzrostu gospodarczego stanowig obecnie kluczowe watki
w unijnej debacie o polityce klimatycznej.

Europa Zachodnia traktuje obecnie polityke klimatyczng jako element polityki przemystowej wspierajacej
proces reindustrializacji Europy. Liczy przede wszystkim na zwiekszenie popytu na produkcje przemysto-
wa na skutek zastepowania paliw kopalnych kapitatochtonnymi technologiami oszczedzania i produkgji
energii. Jednak z uwagi na niski udziat tych gatezi przemystu w Polsce i innych krajach naszego regionu,
impulsy do rozwoju ekonomicznego tych krajow bedzie mniejszy niz w panstwach EU-15.

Wyzwaniem dla Polski jest systematyczna i znaczaca redukcja roli wegla w miksie energetycznym a jed-
noczesne przekonanie Europy, ze ze wzgleddw bezpieczenstwa energetycznego, nie bedzie mozliwe
jego catkowite wyeliminowanie w perspektywie czasowej objetej nowym pakietem energetyczno kli-
matycznym UE.

Niezaleznie od ksztattu przysztej polityki energetycznej, Europa pozostanie prawdopodobnie kontynen-
tem relatywnie drogiej energii. Jednak efektywnos¢ energetyczna, energia jadrowa i OZE moga w dtugim
okresie zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne i konkurencyjnos¢ Europie i jako takie sg traktowane
jako inwestycja na przysztosc.

Czynniki gospodarcze, techniczne i Srodowiskowe oraz polityczne, a zwtaszcza pozytywne zakonczenie
negocjacji nowego porozumienia na forum UNFCCC, beda w kolejnych dekadach wzmacniaty presje na re-
dukcje emisji gazéw cieplarnianych takze poza Europa. Watpliwe jest, by dostawy wegla ze zt6z krajowych
mogty w catosci pokry¢ zapotrzebowanie na energie w Polsce w dtuzszej perspektywie, tj. do roku 2050.
Dywersyfikacja technologiczna produkcji energii elektrycznej i ciepta jest wiec koniecznoscia.




CO DALY POLSCE KLIMATYCZNE WETA?
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Mijajq trzy lata od zablokowania przez Polske unijnych planéw redukcji emisji do 2050 roku i opublikowa-
nia Energetycznej Mapy Drogowej do 2050 roku. Dzisiaj Europa znow debatuje nad przysztoscia polityki
energetyczno-klimatycznej. Tym razem dyskusja dotyczy celéw na 2030 rok, a polskie stanowisko wydaje
sie by¢ rownie sceptyczne co w latach ubiegtych. Czy takie podejscie przystaje do obecnych realiow?
Co przyniosty Polsce klimatyczne weta? Czy taktyka z lat ubiegtych moze by¢ zastosowana ponownie?

Debata wokot propozycji przedstawionych w styczniu tego roku przez Komisje Europejska pokazata,
ze wysitki Polski na rzecz zablokowania procesu pogtebiania ambicji europejskiej polityki klimatycznej
byty raczej zagraniem taktycznym, niz osiggnieciem strategicznym.

Odsunety one ostateczne rozstrzygniecia na kilka lat, wzmacniajac w europejskiej debacie range niekté-
rych, szczegélnie waznych dla Polski, watkdw: (1) nieréwnego roztozenia ciezaru niskoemisyjnej transfor-
macji miedzy kraje ,starej” i ,nowej” Unii, (2) problemu rosngcych kosztéw energii oraz (3) ryzyka prze-
noszenia czesci produkcji przemystowej poza UE na skutek obciazenia jej kosztami polityki klimatycznej.
Postulaty zgtaszane przez Polske wpisaty sie w zmiane postrzegania polityki klimatycznej - uzgodniony
w 2008 r. pakiet klimatyczno-energetyczny byt w swoich zatozeniach instrumentem realizacji unijnych
zobowigzan w ramach Protokotu z Kioto, natomiast aktualnie polityka klimatyczna postrzegana jest przez
pryzmat skutkéw jakie wywotuje nie tylko dla srodowiska, ale przede wszystkim dla gospodarki.

Nie oznacza to, ze stanowisko Polski zmodyfikowato przekonanie najzamozniejszych krajéw Euro-
py Zachodniej - Niemiec, Wielkiej Brytanii czy Francji - do koniecznosci gtebokiej redukcji emisji ga-
z6w cieplarnianych w Unii. Kraje te na przestrzeni ostatnich lat nie tylko podtrzymaty, lecz nawet
wzmochity, orientacje swojej polityki gospodarczej na gteboka redukcje emisji gazéw cieplarnianych
w perspektywie lat 2030-2050. Op6znianie przez Polske na forum Unii Europejskiej postepdw polityki
energetyczno-klimatycznej znalazto odbicie w pracach nad polityka krajowa. Odktadanie kluczowych
decyzji regulacyjnych i instytucjonalnych pogtebito impas inwestycyjny w sektorze, tak w energetyce
konwencjonalnej jak i odnawialnej. Brak pewnosci co do realizacji programu jadrowego, powolny roz-
woj wydobycia gazu tupkowego czy opdznione wdrazanie legislacji na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej, ugruntowaty opinie o pasywnosci polskiej polityki publicznej wobec wyzwan stawianych
przez europejska agende klimatyczna.

Mimo taktycznych zdobyczy na polu europejskim Polska nie wykorzystata wiec zdobytego czasu
na przygotowanie wtasnego pakietu dziatan pozwalajgcego na rozpoczecie dostosowanej do krajowej
specyfiki transformacji gospodarki w kierunku niskoemisyjnym.

Czy mozliwe jest, aby dotychczasowe starania Polski prze-
ku¢ na realne propozycje rownowazenia kosztéw polityki

klimatycznej i osiggania jej dtugoterminowych celéw? By od-
powiedzie¢ sobie na to pytanie trzeba zrozumie¢, dlaczego
w ostatnich latach nie doszto do reorientacji polityki energe-
tyczno-klimatycznej Unii, czemu w najblizszym czasie presja
na ustalenie celéw redukcyjnych do 2030 roku bedzie rosngc
oraz jakie jest rzeczywiste pole wyboru w zakresie przyszte-
go ksztattu unijnych dziatan na rzecz transformacji energetyki
i ochrony klimatu.

Polska nie wykorzystata zdo-
bytego czasu na podjecie
skutecznych, dostosowanych

do polskiej specyfiki dzia-
tan na rzecz niskoemisyjnej

transformacji gospodarki.
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ZMIENIAJACE SIE OTOCZENIE, STALE PRIORYTETY

Gdy w 2008 roku przyjmowano cele na rok 2020 (tzw. 3x20), trudno byto przewidzie¢ zmiany, jakie
w ciggu zaledwie kilu lat doswiadczy¢ miato otoczenie unijnej polityki energetyczno-klimatycznej. Jej
ramy byty projektowane w momencie, gdy Europa znajdowata sie w relatywnie dobrej sytuacji gospo-
darczej, ceny surowcéw energetycznych dynamicznie rosty, a europejskie rzady liczyty na osiggniecie
globalnego porozumienia klimatycznego w Kopenhadze w 2009 roku. Tuz po przyjeciu zatozen euro-
pejskiej agendy klimatycznej Swiat dotknat gteboki kryzys finansowy, ktéry przerodzit sie w wieloletnig
stagnacje gospodarcza duzej czesci kontynentu. Rewolucja tupkowa w Stanach Zjednoczonych wywo-
tata obawy o konkurencyjnos¢ czesci europejskiego przemystu, a fiasko kopenhaskich negocjacji kli-
matycznych przekreslito szanse na spéjna globalng polityke klimatyczng w przewidywalnej przysztosci.

Na pierwszy rzut oka wydawatoby sie, ze tak zasadnicze zmiany stworzg korzystne warunki dla wery-
fikacji priorytetow unijnej polityki klimatyczno-energetycznej. Taka opinia zaczeta dominowa¢ m.in.
w Polsce. Doktadniejsze zbadanie zagadnienia pozwala zrozumie¢, dlaczego oceny te byty btedne.

KRYZYS GOSPODARCZY, REINDUSTRIALIZACJA | ZIELONY WZROST

Kryzys gospodarczy w Europie sprawit, ze wiecej uwagi zaczeto zwracac¢ na pytania o efektywnos¢ kosz-
towa polityk publicznych, w tym i pakietu energetyczno-klimatycznego UE. W przezywajacych kryzys
bankowy i budzetowy panstwach Europy poddano w watpliwo$¢ mozliwosci mobilizacji kapitatu do nie-
zbednych inwestycji energetycznych, a watpliwosci co do wptywu niskoemisyjnej transformacji na konku-
rencyjnosc¢ europejskiej gospodarki zaczety rosnac. Szczegoélne miejsce w debacie na temat pobudzenia
wzrostu gospodarczego w okresie pokryzysowym zajeta koncepcja reindustrializacji, a wiec ponownego
zwiekszenia roli przemystu w gospodarce Europy. W Polsce potrzeba ta postrzegana jest przez pryzmat
tradycyjnych branz gospodarki, cechujacych sie wysoka energochtonnoscia i emisyjnoscia. Z kolei pan-
stwa zachodnioeuropejskie i Bruksela ktada nacisk przede wszystkim na poprawe innowacyjnosci euro-
pejskiego przemystu i wzmocnieniu tych jego segmentow, ktérych potencjat wzrostowy w gospodarce
globalnej jest najwiekszy, w tym zwtaszcza najbardziej innowacyjnych gatezi przemystu przetworczego.

Ta rozhiezno$¢ ma fundamentalne znaczenie dla oceny europejskiej agendy klimatycznej w réznych czes-
ciach kontynentu. W Polsce inwestycje niezbedne do przeprowadzenia niskoemisyjnej transformacji trak-
tuje sie jako obcigzenie z uwagi na ograniczone mozliwosci przerzucenia tych kosztéw na konsumenta (np.
poprzez wzrost cen energii). W Europie Zachodniej sg one postrzegane jako bodziec popytowy wspiera-
jacy budowe nowoczesnych przewag konkurencyjnych w przemysle, zwtaszcza w gospodarkach
mocno ukierunkowanych na eksport.
Dobrg ilustracjg tego drugiego podejscia

jest komunikat Komisji poswiecony celom . . . .
na 2030 rok, w ktérym stwierdza sie, ze W Polsce Inwestycje mEZdene do prze

cho¢ na skutek wdrozenia proponowanych prowa.dze_ni‘a niSkoemi_Sanej transfor‘macji
rozwigzan koszty systemu energetycznego traktuje sie jako obcigzenie. W Europie Za-
wzrosng, to jednak ,zostang [one] w zna- chodniej sg one postrzegane jako bodziec

czacym stopniu przesuniete z wydatkdw : : _
na paliwa na wydatki na innowacyjne urzg- e pytowy B i bud Ol LioLuelCa s

dzenia o wysokiej wartosci dodanej, co po- nych przewag konkurencyjnych w przemysle.
budzi inwestycje w innowacyjne produkty
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i ustugi i stworzy miejsca pracy, a takze pobudzi wzrost oraz poprawi unijny bilans handlowy”. Réwniez
w komunikacie poswieconym samej reindustrializacji kwestii cen energii poswiecono niewiele miejsca,
natomiast omoéwienie znaczenia zielonych inwestycji dla wzrostu stanowito centralny element dokumentu.

Krancowa odmiennos¢ narracji polskiej i europejskiej wynika z r6znego postrzegania wtasnej
sity gospodarczej przez Polske i panstwa Europy Zachodniej. Oba gtosy - cho¢ dobrze styszalne
- majg jednak odmienng site sprawcza na forum Unii Europejskiej. Aktywne podejscie reprezentuja
najsilniejsze panstwa Starej Unii: - Niemcy, Wielka Brytania, Francja - pasywne przede wszystkim Nowe
Kraje Cztonkowskie na czele z Polska. Wobec przewagi w Radzie Europejskiej gtosow panstw zaintere-
sowanych aktywnym podejsciem do modernizacji struktury przemystowej nie nalezy sie spodziewac,
by Unia zrezygnowata z ambitnych celéw klimatycznych motywowana koniecznoscig reindustrializacji
opartej o ekspansje w energochtonnych branzach gospodarki. Nie oznacza to jednak, ze interes tych
przemystow bedzie ignorowany. Przeciwnie, wobec braku spojnej globalnej agendy klimatycznej, ist-
nieje szansa na wzmocnienie w UE dziatan ostonowych wobec sektoréw narazonych na ryzyko
carbon leakage, przy jednoczesnym utrzymaniu ambicji redukcyjnych tam gdzie zmiana jest
mozliwa po relatywnie niskim koszcie.

REWOLUCJA LUPKOWA, KRYZYS UKRAINSKI | MIKS ENERGETYCZNY UNII

Dynamiczny rozwoéj wydobycia gazu tupkowego w USA po roku 2008 sprawit, ze amerykanskie ceny gazu
w ciggu zaledwie kilku lat spadty do 1/3 poziomu notowanego w innych krajach OECD w tym zwtaszcza na
Starym Kontynencie. Wptyneto to na wzrost réznic w cenie energii elektrycznej pomiedzy Unig Europejska
a USA, bowiem tani gaz ziemny w Stanach zZjednoczonych wywotat na tamtym rynku presje na obnizke
cen innych paliw kopalnych, w tym wegla.

Jak wskazujg analizy Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE), obecng sytuacje nalezy jednak
traktowac raczej jako sukces USA, niz porazke Unii Europejskiej. Wieloletnie wsparcie publiczne dla
rozwoju technologii wydobycia gazu ze zt6z niekonwencjonalnych oraz wyjatkowo sprzyjajace warunki
geologiczne otworzyty droge tupkowej rewolucji w Stanach Zjednoczonych. Znaczace réznice cen gazu i
energii elektrycznej miedzy USA a reszta Swiata zostang wg prognoz MAE utrzymane w przewidywalnej
przysztosci. Nalezy wskaza¢, ze jednoczesnie USA udaje sie osiagac redukcje emisji poréwnywalne z tymi
w UE mimo braku zobowigzan w ramach Protokotu z Kioto oraz wdrozenia instrumentéw typu ETS. Gtow-
nym powodem takiej sytuacji jest znaczacy spadek cen gazu z uwagi na eksploatacje ztéz niekonwen-
cjonalnych co automatycznie spowodowato utrate ekonomicznej atrakcyjnosci wegla. Pozbawione tak
korzystnych warunkéw geologicznych
Europa, lecz takze Japonia czy Chi-
ny pozostana prawdopodobnie ob- . . .
szarami re,a?ywnie drogiej energii, Wobec braku duzej bazy surowcowej zdolnej
nawet gdyby catkowicie zrezygnowaty niskim kosztem zas po koic potrze by energe-
z publicznego wsparcia rozwoju OZE. tyczne catej Unii, dtugookresowym wyjsciem
Wbrew temu co sie czesto twierdzi,
koszt tego wsparcia jest bowiem zni-
komo maty w poréwnaniu do wptywu,

dla Europy jest dalsza poprawa efektywnosci
energetycznej oraz inwestycje w rozwoj no-
jaki na relatywne ceny energii elek- WyCh technologii pozyskivvania energii.
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trycznej w Europie i USA maja wysokie ceny surowcow kopalnych, a zwtaszcza gazu ziemnego. Wobec
braku duzej bazy surowcowej zdolnej niskim kosztem zaspokoi¢ potrzeby energetycznej catej Unii, jedy-
nym dtugookresowym wyjsciem dla Europy jest dalsza poprawa efektywnoéci energetycznej oraz inwe-
stycje w rozwoj nowych technologii pozyskiwania energii, tak, by obnizy¢ ich koszt w kolejnych dekadach.

Wspieranie OZE i efektywnosci energetycznej w ramach europejskiej polityki energetyczno-klimatycznej
nalezy wiec rozumiec jako inwestycje w przysztos¢, generujacg koszty dzisiaj, lecz stwarzajaca nadzieje
na znaczne korzysci w kolejnych dekadach. Pozadana jest jednak optymalizacja kosztowa instrumen-
tow wsparcia OZE i efektywnosci energetycznej oraz dopasowanie dziatan ogélnoeuropejskich do
specyfiki poszczegélnych panstw czionkowskich.

Obok obnizenia wydatkow na energie w przysztosci gdy, ze wzgledu na narastanie nieréwnowagi miedzy
popytem a podaza surowcdw, moze by¢ ona jeszcze drozsza niz dzis, Unia patrzy na polityke klimatyczng
jako na polityke wspierajaca jej bezpieczenstwo energetyczne. Kwestia hezpieczenstwa energetycznego
zyskata na szczegdlnym znaczeniu po kryzysie ukrainskim. Przypomniat on, ze obok cen energii, istotna jest
réwniez mozliwos¢ jej wyprodukowania z wtasnych zasobow. Réwniez w tym przypadku poprawa efektyw-
nosci energetycznej oraz rozwoj technologii OZE stanowig dtugookresowg odpowiedz UE na brak duzych
zt6z paliw kopalnych w Europie. Nie mniej istotne sg jednak takze dziatania krétko- i sredniookresowe, a
wiec dywersyfikacja zrédet dostaw energii spoza UE i rozwdj efektywniejszych technologii wykorzystania
europejskich zasobdw paliwowych, w tym wegla oraz gazu tupkowego. Potaczenie wsparcia rozwoju OZE
w Srednim i dtugim okresie oraz wykorzystania istniejacych zasobéw w sposob efektywny kosz-
towo i sprzyjajacy srodowisku naturalnemu w okresie krétkim, warto uczynic integralng czescia
europejskiej polityki energetyczno-klimatycznej.

utrzymujace sie réznice ceny gazu (lewy panel) i energii elektrycznej dla odbiorcéw

przemystowych (prawy panel) wg prognoz Miedzynarodowej Agencji Energetycznej do 2035 roku
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Polski miks energetycznyzweglemwtle ........... ... . ittt

W obecnym miksie energetycznym Polski dominuje wegiel. Tak duze uzaleznienie sektora energetycz-
nego od jednego rodzaju paliwa nie jest zdrowym zjawiskiem dla gospodarki. Stad tez systematyczna
dywersyfikacja koszyka paliwowego jest istotna nie tylko ze wzgledéw Srodowiskowych, ale rowniez
gospodarczych. Nalezy jednak ten proces przeprowadzi¢ ewolucyjnie, majac na wzgledzie bezpieczen-
stwo energetyczne kraju. Dlatego tez, konieczne jest przekonanie Brukseli, ze wegiel pozostanie jeszcze
dtugo w miksie energetycznym Polski, ale jego udziat bedzie stopniowo malec. Inwestycje w bar-
dziej efektywne spalanie wegla przy jednoczesnych dziataniach na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej, wsparte inwestycjami nisko- i zeroemisyjnego wytwarzania energii powinny
stanowi¢ wktad Polski w realizacje Unijnej polityki klimatycznej.
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NOWY KSZTALT GLOBALNEJ POLITYKI KLIMATYCZNEJ

Po fiasku negocjacji w Kopenhadze w 2009 roku, ustalenia kolejnych szczytéw klimatycznych staraja sie
doprowadzi¢ do zawarcia kolejnego porozumienia redukcyjnego w 2015 roku w Paryzu. Jednoczesnie
ewoluuje oczekiwany ksztatt globalnej polityki klimatycznej. W miejsce podejscia stosowanego w Pro-
tokole z Kioto, tworzacego wspdlne ramy dla wysitkédw redukcyjnych poszczegélnych panstw, przyjeto
podejscie zaktadajace wieksze zréznicowanie mechanizmodw i ambicji redukcyjnych. Nalezy to wigzac
z probha poszerzenia zobowigzan redukcyjnych na panstwa rozwijajace sie, ktére staty sie obecnie zna-
czacymi emitentami gazéw cieplarnianych, oraz brakiem zgody co do podziatu kosztow redukcji emisji
miedzy bogatg Pétnoca, a biednym Potudniem. W pierwszym kwartale 2015, a najp6zniej do grudnia
2015 roku poszczegolne kraje powinny zadeklarowaé swoje planowane cele redukcyjne. Jest
przy tym mato prawdopodobne, ze wynikajace z nich obcigzenia dla emitentow gazéw cieplar-
nianych beda poréwnywalne miedzy poszczegélnymi krajami. Mozna sadzi¢, ze w wypadku Euro-
py beda one zapewne nadal wyzsze niz u jej gtéwnych partneréw handlowych, w szczegélnosci USA i
Chin. Rzad Standw Zjednoczonych zadeklarowat ambicje obnizenia emisji CO, w energetyce w perspek-
tywie roku 2030 az 0 30% (w odniesieniu do roku 2005). Zwazywszy na to, ze juz dzi$ emisje w USA
spadty 0 15% wzgledem 2005, trudno uznac to zobowigzanie za poréwnywalne z agenda klimatyczna
zaproponowana przez Komisje Europejskg w styczniu 2014.

Czy fragmentacja i powolne wdrazanie polityki klima-
tycznej w skali globalnej oznacza, ze presja na redukcje
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Zaréwno Chiny, jak i USA podejmujg na poziomie krajowym oraz regionalnym dziatania zmierzajace
do redukcji emisyjnosci ich gospodarek oraz rozwoju alternatywnych Zzrddet energii. Obecnie nie s3
one jeszcze sktonne do sformutowania ambicji redukcyjnych w petni poréwnywalnych z unijnymi. Nie
znaczy to jednak, ze nie stanie sie tak w przysztosci. W istocie szereg inicjatyw regulacyjnych w USA i Azji
Wschodniej wskazuja, ze nawet jezeli za rok w Paryzu nie zostanie zawarte globalne porozumienie
klimatyczne, to stopniowe wprowadzanie i potencjalne taczenie regionalnych systeméw handlu
emisjami, a takze implementacja innych instrumentow obnizajacych emisyjnos¢ poszczegoélnych
gospodarek (np. standardéw emisyjnych w energetyce, czy standardow efektywnosci energetycznej
w budownictwie i transporcie) beda coraz bardziej prawdopodobne i beda wywierac presje na gospo-
darki uzaleznione od emisyjnych paliw kopalnych.

Z perspektywy Unii oznacza to, ze zaostrzanie celu redukcyjnego w potaczeniu ze skuteczng ochro-
ng wrazliwych branz przed carbon leakage, nadal moze by¢ postrzegane jako inwestycja obnizajgca
przyszte koszty niskoemisyjnej transformacji oraz dajaca szanse na zajecie atrakcyjnych nisz na rynku
niskoemisyjnych technologii.

Natomiast z perspektywy Polski dlugoterminowe ryzyko zaostrzenia globalnej polityki kli-
matycznej wskazuje na ograniczong uzytecznos¢ blokowania unijnych dziatan w tym zakre-
sie. Przeciwnie, obnizanie emisyjnosci koordynowane w ramach UE stwarza szanse na unikniecie
ryzyka nagltego wzrostu kosztow polityki klimatycznej w przysztosci poprzez roztozenie
zmian w czasie oraz mozliwosci wdrozenia mechanizméw dajacych Polsce mozliwos¢ trans-
formacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w tempie dostosowanym do posiadanych
mozliwosci.

ZMIANY KRAJOWE: PROBLEMY Z KONKURECYJNOéCIA | AKCPETACJA SPOLECZNA
WEGLA ORAZ NOWE WYMOGI SRODOWISKOWE W KRAJACH OECD

W ostatnich latach w istotny sposéb zmienit sie wewnetrzny kontekst atrakcyjnosci unijnej polityki
klimatycznej w Polsce. Ujawnity sie problemy z konkurencyjnoscia polskiego gérnictwa wegla
kamiennego. Gteboka nieefektywnos¢ kosztowa tego sektora jest w chwili obecnej pochodng opoz-
niania decyzji o racjonalizacji skali wydobycia na Slasku poprzez zamykanie trwale nierentownych
kopalh. W perspektywie roku 2030 natozy sie na nig dtugoterminowa presja na wzrost kosztow
pracy w polskiej gospodarce, sprostanie ktérej wymagac bedzie podniesienia wydajnosci pracy w
polskim gornictwie okoto dwukrotnie. Oznacza to, ze w przysztosci bardzo watpliwe aby popyt
energetyki na wegiel kamienny zaspokojony zostat ze zrédet krajowych o ile udziat tego
paliwa w polskim bilansie energetycznym nie ulegnie znaczacemu zmniejszeniu. W przypadku
wegla brunatnego problemem jest wyczerpywanie sie obecnie jego eksploatowanych poktadéw. W
latach 20-tych nalezy sie spodziewa¢ zamkniecia kopalni w Adamowie i Koninie, w latach 30-tych
- w Betchatowie, a w latach 40-tych - w Turowie. Utrzymanie energetyki opartej na weglu brunat-
nym bedzie wymagato podjecia kapitatochtonnych inwestycji w nowe ztoza. Ich dokonanie moze
okazac sie bardzo trudne przez opor spotecznosci lokalnych, w wyniku zaostrzania europejskich
standardéw emisyjnych w instalacjach przemystowych lub tez w wyniku wzrostu cen uprawnien do
emisji CO, w systemie EU ETS.
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W ostatnich latach w krajach OECD (nie tylko UE, ale i USA) wzrosta presja regulacyjna na ogranicze-
nie emisji innych niz gazy cieplarnianie. Zaostrzanie norm emisji szkodliwych substancji takich jak
tlenki siarki, tlenki azotu czy pyty to konsekwentnie realizowana polityka Unii Europejskiej w zakresie
ochrony powietrza.

Ograniczenia te dotkng zaréwno duze, jak i mate zrédta energii oparte o paliwa kopalne. Juz w roku
2016 roku polska energetyke czekajg obostrzenia wynikajgce z Dyrektywy o emisjach przemysto-
wych (obnizenie standardu emisyjnego dla SO2 0 50%, a dla NOx i pytdw o0 60% dla blokéw powyzej
500 MW), ktére z czasem beda sie zaostrzac. Niespetnienie tych wymogoéw bedzie oznaczato zamknie-
cie instalacji. W KE toczg sie tez prace nad zaostrzeniem wymagan dla srednich zrédet spalania paliw
tj. od 1 MW do 50 MW (tzw. Dyrektywa MCP). Przygotowywana jest tez nowa dyrektywa w sprawie
redukcji krajowych emisji niektdrych zanieczyszczen, tzw. dyrektywa NEC.

Wwyzwania dla polskiej gospodarki

]

Mozna powiedzie¢, ze w przysztosci to gtéwnie polityka sSrodowiskowa w zakresie jakosci powie-

trza, a nie klimatyczna, bedzie obnizata atrakcyjnos¢ inwestycji w zrédta weglowe.

Tendencje te wzmocni zapewne rosngca w spoteczenstwie polskim Sswiadomos¢ negatywnych skutkow
zdrowotnych i sSrodowiskowych wykorzystania wegla w celach grzewczych. Doswiadczenie krajow za-
chodnioeuropejskich pokazuje, ze wraz ze wzrostem zamoznosci spoteczenstwa nalezy sie spodziewac
coraz wiekszej akceptacji dla stopniowego odchodzenia od emisyjnych, szkodliwych dla otoczenia form
pozyskiwania energii.
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PRZELAMAC IMPAS | MADRZE WYBRAC
OBSZARY NEGOCJACYJNE

Jezeli Polska chce uzyskac¢ korzystny wynik negocjacyjny, nie powinna dalej blokowac ustalenia
ram polityki unijnej klimatyczno-energetycznej po 2020 roku liczac na to, ze podejscie innych
panstw cztonkowskich UE ulegnie istotnej zmianie.

Zamiast tego nalezy zawczasu wybrac kluczowe obszary negocjacji - istotne z punktu widzenia
krajowej gospodarki oraz akceptowalne dla innych stron - a nastepnie skupi¢ wysitek dyploma-
tyczny na wygraniu tych ,,bitew” tak aby transformacja polskiej gospodarki w kierunku niskoemi-
syjnym byta tatwiejsza.

Obszary negocjacyjne szczegélnie

obiecujace z polskiej perspektywy

Redystrybucja wptywoéw z ETS miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Wyzwaniem jest przede wszystkim przekonanie
innych panstw cztonkowskich do koniecznosci
znaczacej pomocy dla panstw ,,nowej” Unii, ktorych
potrzeby transformacyjne s3 wieksze, a mozliwosci
ich sfinansowania, mniejsze. Takg pomoca mogtaby
by¢ redystrybucja kopert krajowych w ramach EU
ETS z jednoczesnym ustanowieniem instrumentu
wspomagajacego transformacje sektora energetyki
(tzw. fundusz modernizacji energetyki). Wymagac ona
bedzie znalezienia rozwigzan krajowych gwarantujgcych
realizacje potrzeb inwestycyjnych (np. szybsza
rozbudowa infrastruktury przesytowej).

udoskonalenie mechanizméw ochrony
przemystu przed carbon leakage.

Obecne rozwigzania ostonowe wymagajg zmian bowiem
nie zapewniaja one dtugookresowych, stabilnych ram
funkcjonowania emisyjnych i energochtonnych branz
na terenie Unii.

Nowe mechanizmy wsparcia transformacji
polskiej energetyki zawodowej

Polske czekajg ogromne inwestycje w energetyke. Moga
one uzyskac cenne wsparcie w ramach nowego unijnego
pakietu klimatycznego, ktdrego udzielenie wymaga
jednak sformutowania jasnej polskiej propozycji, jak
rowniez deklaracji adekwatnego wsparcia ze strony
zamozniejszych panstw cztonkowskich UE.

Cczytelne regutly podziatu wysitku redukcyjnego
miedzy sektorami ETS oraz non-ETS

W szczegolnosci dotyczy to przenoszenia wysitku
redukcyjnego miedzy instalacjami objetymi systemem
handlem emisjami a reszta gospodarki.

Obszary negocjacyjne niekorzystne

z polskiej perspektywy

Blokowanie nowego celu redukcyjnego

Stawia to Polske na z géry przegranej pozycji. Orientacja
unijnej polityki na znaczaca redukcje emisji gazow
cieplarnianych oraz ograniczenie zuzycia paliw
kopalnych i rozwéj OZE utrzyma sie w najblizszych
latach. Ograniczenie dalszych ambicji redukcyjnych

UE moze nastapi¢ dopiero po 2030 roku, o ile do tego
czasu pojawia sie problemy techniczne z realizacja
celéw wykraczajgcych poza pakiet 2030. Chec
unikniecia impasu technologicznego po roku 2030
stanowi dodatkowy bodziec dla UE do tworzenia silnych
zachet do niskoemisyjnych inwestycji w nadchodzacej
dekadzie, wzmacniajac determinacje panstw Europy
Zachodniej do forsowania ambitnych celow redukcyjnych
w perspektywie roku 2030.

Zmiana podstawowej architektury unijnej
polityki klimatyczno-energetycznej

Obecna debata pokazuje duzg inercje instytucjonalna
dotyczaca narzedzi redukcji emisji, w szczegdlnosci
systemu handlu emisjami. Szanse na zmiane
podstawowych zatozen dziatania systemu - orientacji
na ilosciowa redukcje emisji oraz utrzymanie
minimalizujgcego koszty w skali catej UE jednolitego
mechanizmu ograniczania emisji - sa znikome. To raczej
w rozszerzeniu tego mechanizmu na inne sektory,
zwyzce cen uprawnien do emisji oraz przekonaniu innych
panstw cztonkowskich do bardziej sprawiedliwego
klucza dystrybucji uprawnien w ETS w obrebie UE
nalezy upatrywac szansy dla Polski na wykorzystanie
europejskiej agendy klimatycznej do wtasnych celéw
rozwojowych.
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