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Warszawa, 21 lutego 2020 .
KL/72/39/AZ/2020

Pan

Jan Filip Libicki

Przewodniczacy Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
Senat RP

Pan

Kazimierz Kleina

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senat RP

Szanowni Panowie Przewodniczqcy,

W zwigzku z posiedzeniem w dniu 25 iutego 2020 r. Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
oraz Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych w przedmiocie rozpatrzenia ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z przeniesieniem $rodkow z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta
emerytalne, pragne przedstawic stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace rozpatrywanej ustawy.

Uprzejmie prosze o zapoznanie sie ze stanowiskiem oraz o przekazanie stanowiska cztonkom komisji.

Pretydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan do ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeniesieniem
srodkow z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z
przeniesieniem srodkéw z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne,
dalej ,,Ustawa”

Uwagi ogdlne

Publiczny obowigzkowy system emerytalny w naszym kraju sktada sie z czesci opartej na umowie
miedzypokoleniowej i administrowanej przez Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych (ZUS) oraz czesci
kapitatowej w postaci Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE) zarzadzanych przez Powszechne
Towarzystwa Emerytalne (PTE). Udziat czesci kapitatowej zostat jednak zmniejszony do tego stopnia,
ze obecnie nie odgrywa ona znaczacej roli w systemie ubezpieczenia emerytalnego. Niewielki jest udziat
ubezpieczonych przekazujacych czes¢ sktadki emerytalnej do OFE i niewielka jest cze$¢ skiadki
emerytalnej odprowadzana do OFE. W dodatku doptyw $rodkéw ze sktadek jest mniejszy niz odplyw
w wyniku tzw. suwaka, czyli stopniowego przekazywania oszczednosci z OFE do ZUS przez 10 lat
poprzedzajgcych osiggniecie wieku emerytalnego.

Fundusze emerytalne powinny by¢ relatywnie bezpiecznymi funduszami dtugoterminowego
inwestowania. Trudno jednak prowadzi¢ dtugoterminowa polityke inwestycyjna i efektywnie zarzadzaé
instytucja, ktdrej przysztoé¢ jest niepewna, poniewa:z ustawicznie jest podwazana zasadno$é jej
istnienia. Dlatego nalezy uzna¢ za racjonalne dokonanie wyraznego rozdziatu na publiczny obowigzkowy
system emerytalny, ktéry bedzie w catosci oparty na miedzypokoleniowych transferach, oraz prywatne
dobrowolne instytucje oszczedzania na starosc.

Po likwidacji OFE cate obowigzkowe sktadki emerytalne bedg przekazywane na indywidualne konta
w ZUS, a w momencie przej$cia na emeryture tzw. kapitat emerytalny bedzie zamieniany na dozywotnie
swiadczenie. Poniewaz jest to system wzajemnego ubezpieczenia, w ktérym wysokos$¢ emerytury zalezy
od $redniego dalszego oczekiwanego czasu Zycia, niemozliwe jest dziedziczenie niewykorzystanych
érodkéw. Srodki niewykorzystane przez osoby umierajgce wczeéniej niz wynosi $rednia beda
wykorzystane przez osoby zyjgce diuzej od Sredniej.

Srodki przekazane z OFE na Indywidualne Konta Emerytalne (IKE) stang sie prywatne, bedg podlega¢
dziedziczeniu, a wlasciciele beda mogli nimi swobodnie dysponowaé po osiggnieciu wieku
emerytalnego. To rozwigzanie wigze sie z ryzykiem zbyt szybkiego wykorzystania $rodkéw przez osoby,
ktérym brak samokontroli i dyscypliny finansowej, ale jest to cena, ktérg trzeba zapfaci¢ za wyraine
rozdzielenie publicznego systemu emerytalnego i prywatnych instytucji oszczedzania na staros¢. Skoro
oszczednosci zgromadzone w IKE s3 prywatne, nie mozna ogranicza¢ swobody ich wykorzystania, poza
warunkiem osiggniecia okreslonego wieku. Poza tym, w przypadku funkcjonowania wielu funduszy
emerytalnych trudno jest zaoferowac korzystna rente dozywotnia, poniewaz oczekiwany czas zycia na
emeryturze zalezy od pici, wyksztatcenia czy dochoddw, a nie wiemy jaki bedzie sktad ubezpieczonych
w poszczegolnych funduszach. Wysokie ryzyko powoduje za$ obnizenie swiadczenia.
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Decyzje rzadu nalezy wiec oceni¢ pozytywnie z zastrzezeniami wskazanymi ponizej.

Po pierwsze, operacje trzeba przygotowaé bardzo dobrze technicznie, aby nie doprowadzi¢ do
zmniejszenia wartosci aktywow. Oczekujemy w toku procesu legislacyjnego wyczerpujacej odpowiedzi
na pytania i watpliwosci zglaszane przez zainteresowane podmioty.

Po drugie, apelujemy aby oplata zostata pobrana w przysztosci przy wyptacie érodkéw, a nie
w momencie przekazania srodkow z OFE do IKE. Zaptata oplaty z gory zmniejszy kapitaf ludzi, tymczasem
jego rolg jest pracowac na rzecz obywateli. Nie wiadomo, jakie podatki bedziemy ptaci¢ za dwie czy trzy
dekady, ale mimo to, wiekszo$¢ zainteresowanych wolataby ptaci¢ podatek dopiero w chwili wyptaty
oszczednosci.

Jednoczesnie pragniemy wyrazi¢ poparcie dla tych uwag Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych
z dnia 12 czerwca 2019, ktére wobec Ustawy pozostajg aktualne.

Uwagi szczegdtowe

Konfederacja Lewiatan podziela uwage wyraiong w_stanowisku lzby Gospodarczej Towarzystw
Emerytalnych z dnia 23 stycznia 2020 w zakresie przytoczonym ponizej:

4. Umoiliwienie zawierania uméw oraz komunikowania sie z klientem droga elektroniczna

Proponujemy wprowadzenie nastepujgcych zmian:

W art. 15 pkt 1 lit. f) proponujemy zmiane zapisu:

i) po pkt 18 dodaje sie pkt 18a w brzmieniu:

»18a) umowa o dokonywaniu dodatkowych wpfat na IKE — umowa w postaci elektronicznej
pozwalajgcej na utrwalenie jej tresci na trwalym nosniku lub w formie pisemnej, zawarta przez
oszczedzajgcego na IKE, o ktérym mowa w rozdziale 3a, z funduszem inwestycyjnym, ktorego jest
uczestnikiem, w celu gromadzenia oszczednosci;”;

W art. 62 ust 1 proponujemy zmiane zapisu na:
LJArt. 62. 1. W terminie do dnia 23 sierpnia 2021 r. specjalistyczny fundusz inwestycyjny otwarty
udostepnia w postaci elektronicznej pozwalajqcej na utrwalenie jej tresci na trwafym nosniku lub za
pomocq systemu teleinformatycznego, a na wniosek tego oszczedzajgcego — w postaci papierowej,
przesyfa do oszczedzajgcego na indywidualnym koncie emerytalnym, o ktérym mowa w rozdziale 3a
ustawy zmienianej w art. 15, informacje o:[....]"

Dodanie ust. 3 i 4 w art. 91 Ustawy o funduszach inwestycyjnych:

,3. Przepiséw ust. 1i 2 nie stosuje sie do specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego, o ktérym
mowa w art. 26¢ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
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indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1776, z 2018 r. poz. 2215
orazz 2019r. poz. ...).

4. Fundusz, o ktorym mowa w ust. 3, przesyta kazdemu uczestnikowi funduszu, w regularnych odstepach
czasu, nie rzadziej jednak niz co 12 miesiecy, informacje o liczbie i wartosci jednostek uczestnictwa
posiadanych przez uczestnika funduszu, terminach dokonanych w tym okresie wptat, wyptat
transferowych i innych operacji oraz przeliczeniu tych operacji na jednostki uczestnictwa, o wynikach
dziatalnosci lokacyjnej funduszu, a takze o zasadach polityki inwestycyjnej i celu inwestycyjnym funduszu.
Informacja jest przesytana w trybie i formie uzgodnionych z cztonkiem funduszu. Tryby i formy
przesytania informacji, ktore mogq by¢ stosowane w danym funduszu, okresla jego statut.”

Uzasadnienie:

Niezbedna jest zmiana sformutowania "formy elektronicznej" na "postaé elektroniczng", czyli na zapis
identyczny jaki wystepuje w ustawie o PPK. W przypadku pozostawienia "formy elektronicznej" umowa

bedzie musiata by¢ zawarta poprzez kwalifikowany podpis elektroniczny zgodnie z art. 78 (z indeksem 1)

Kodeksu Cywilnego, co praktycznie uniemozliwi zawieranie umow o dodatkowe wptaty na IKE.

Proponowana dodatkowo zmiana w art. 91 ustawy o funduszach inwestycyjnych ma na celu usuniecie
rozbieznosci miedzy ustawg o funduszach inwestycyjnych i obecnymi statutami funduszy emerytalnych
a przepisami art. 91 UFI (Art. 91. 1. Fundusz inwestycyjny otwarty sporzadza i niezwiocznie przekazuje
uczestnikowi funduszu pisemne potwierdzenie zbycia lub odkupienia jednostek uczestnictwa, chyba ze
uczestnik wyrazit pisemng zgode na przekazywanie tych potwierdzen przy uzyciu trwatego nosnika
informacji innego niz papier, w innych terminach lub na ich osobisty odbiér.) W obecnych statutach OFE
i DFE domyslg forma jest forma elektroniczna (na portalu, nie trwaly nosnik), a mozliwymi do
zastosowania na zyczenie cztonka funduszu s forma mailowa lub papierowa. Nalezy doda¢ przepis,
ktéry umozliwi stosowanie form okreslonych obecnie w statutach funduszy OFE i DFE, zgodnie
z aktualnymi ustaleniami z klientami. Nalezy wytaczy¢ potwierdzenia po kazdej transakcii
(np. suwakoweij), zastepujac je wyciggami rocznymi. Jest to rynkowy standard w umowach IKE i IKZE, ale
przepis o prowadzeniu |IKE bez umowy w nowym SFIO wyklucza mozliwosé automatycznego
zastosowania wyciagu rocznego i formy elektronicznej na portalu.

Konfederacja Lewiatan, KL/72/39/AZ/2020
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