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Warszawa, 27 czerwca 2019 .
KL/236/118/AZ/2019

Pani

Matgorzata Jarosinska-Jedynak
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Szanowna Pani Minister,

W zwiazku z konsultacjami projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przeniesieniem
Srodkow z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne (UD539)
przedstawiamy kierunkowe stanowisko Konfederacji Lewiatan.

W zakresie dalszych uwag, Konfederacja Lewiatan wyraza poparcie dla uwag lzby Gospodarczej
Towarzystw Emerytalnych do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przeniesieniem
Srodkow z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne (projekt z dnia 27 maja
2018 r.) wyrazonych w stanowisku z 12 czerwca 2019.

Uprzejmie prosze o zapoznanie sie ze stanowiskiem.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

W zatgczeniu:

Stanowisko kierunkowe Konfederacji Lewiatan dotyczace projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z przeniesieniem srodkéw z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta
emerytalne (UD539)
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Stanowisko kierunkowe Konfederacji Lewiatan dotyczace projektu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z przeniesieniem srodkéw z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne
konta emerytalne (UD539)

Publiczny obowigzkowy system emerytalny w naszym kraju sktada sie z czesci opartej na umowie
miedzypokoleniowej i administrowanej przez Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych (ZUS) oraz czesci
kapitatowej w postaci Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE) zarzadzanych przez Powszechne
Towarzystwa Emerytalne (PTE). Udziat czesci kapitatowej zostat jednak zmniejszony do tego stopnia,
ze obecnie nie odgrywa ona znaczacej roli w systemie ubezpieczenia emerytalnego. Niewielki jest udziat
ubezpieczonych przekazujacych czes¢ sktadki emerytalnej do OFE i niewielka jest cze$é sktadki
emerytalnej odprowadzana do OFE. W dodatku doptyw srodkéw ze sktadek jest mniejszy niz odptyw
w wyniku tzw. suwaka, czyli stopniowego przekazywania oszczednosci z OFE do ZUS przez 10 lat
poprzedzajgcych osiggniecie wieku emerytalnego.

Fundusze emerytalne powinny by¢ relatywnie bezpiecznymi funduszami ditugoterminowego
inwestowania. Trudno jednak prowadzi¢ dtugoterminowg polityke inwestycyjng i efektywnie zarzadzac
Dlatego nalezy uznac za racjonalne dokonanie wyraznego rozdziatu na publiczny obowigzkowy system
emerytalny, ktéry bedzie w catosci oparty na miedzypokoleniowych transferach, oraz prywatne
dobrowolne instytucje oszczedzania na starosc.

Po likwidacji OFE cate obowigzkowe sktadki emerytalne beda przekazywane na indywidualne konta
w ZUS, a w momencie przejscia na emeryture tzw. kapitat emerytalny bedzie zamieniany na dozywotnie
Swiadczenie. Poniewaz jest to system wzajemnego ubezpieczenia, w ktérym wysokosé emerytury zalezy
od $redniego dalszego oczekiwanego czasu zycia, niemozliwe jest dziedziczenie niewykorzystanych
$rodkéw. Srodki niewykorzystane przez osoby umierajace wczeéniej niz wynosi $rednia beda
wykorzystane przez osoby zyjgce dtuzej od Sredniej.

Srodki przekazane z OFE na Indywidualne Konta Emerytalne (IKE) stang sie prywatne, beda podlega¢
dziedziczeniu, a wtasciciele beda mogli nimi swobodnie dysponowaé¢ po osiggnieciu wieku
emerytalnego. To rozwigzanie wigze sie z ryzykiem zbyt szybkiego wykorzystania srodkow przez osoby,
ktédrym brak samokontroli i dyscypliny finansowej, ale jest to cena, ktérg trzeba zaptaci¢ za wyrazne
rozdzielenie publicznego systemu emerytalnego i prywatnych instytucji oszczedzania na staros$¢. Skoro
oszczednosci zgromadzone w IKE sg prywatne, nie mozna ogranicza¢ swobody ich wykorzystania, poza
warunkiem osiggniecia okreslonego wieku. Poza tym, w przypadku funkcjonowania wielu funduszy
emerytalnych trudno jest zaoferowac korzystng rente dozywotnig, poniewaz oczekiwany czas zycia na
emeryturze zalezy od pftci, wyksztatcenia czy dochodoéw, a nie wiemy jaki bedzie sktad ubezpieczonych
w poszczegdlnych funduszach. Wysokie ryzyko powoduje za$ obnizenie $wiadczenia.

Decyzje rzadu nalezy wiec oceni¢ pozytywnie z dwoma zastrzezeniami.

Po pierwsze, operacje trzeba przygotowa¢ bardzo dobrze technicznie, aby nie doprowadzi¢
do zmniejszenia wartosci aktywow. Oczekujemy od rzadu pilnej i wyczerpujacej odpowiedzi na pytania
i watpliwosci zgtaszane przez zainteresowane podmioty.
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Po drugie, apelujemy do rzadu, aby podatek zostat pobrany w przysztosci przy wyptacie srodkdw, a nie
w momencie przekazania Srodkéw z OFE do IKE. Zaptata podatku z goéry zmniejszy kapitat ludzi,
tymczasem jego rolg jest pracowaé na rzecz obywateli. Nie wiadomo, jakie podatki bedziemy ptacié za
dwie czy trzy dekady, ale mimo to, wiekszos$¢ zainteresowanych wolataby ptaci¢ podatek dopiero
w chwili wyptaty oszczednosci.

Konfederacja Lewiatan KL/236/118/AZ/2019
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