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Warszawa, 23 lipca 2020 r.
KL/355/252/DZ5/2020
Pan

Zdzistaw Pupa
Przewodniczacy
Komisja Srodowiska
Senat RP

Szanowny Panie Przewodhniczqcy,

Konfederacja Lewiatan od wielu lat zaangazowana jest w dialog dotyczgcy gospodarki odpadami w Polsce
i w Unii Europejskiej. Dzieki szerokiej reprezentacji wielu branz aktywnych w ramach Rady Gospodarki
0 Obiegu Zamknietym (Rada GOZ) w Konfederacji, stanowisko wypracowane w sprawie Rozszerzone;j
Odpowiedzialno$ci Producenta (ROP) stanowi wspdlny mianownik popierany przez kluczowych

interesariuszy.

W oczekiwaniu na propozycje ustawy Ministerstwa Klimatu, majgcej da¢ podstawe do wdrozenia
w Polsce modelu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta zgodnie z wymogami znowelizowanej
w 2018 r. dyrektywy o odpadach 2008/98/WE, w ramach debaty publicznej prezentowane s3g rozmaite
modele ROP, jak réwniez odbywa sie dyskusja medialna odnoszaca sie krytycznie do funkcjonujgcego

obecnie systemu.

Nie ulega watpliwosci, ze obecnie obowigzujgcy w Polsce system ROP, oparty o wczesniejszg dyrektywe
unijng z 2008 roku, obarczony dodatkowo wieloma nieprawidtowosciami wdrozenia do polskiego prawa,
jak réwniez wadliwym sposobem finansowania, nie spetnia celdw srodowiskowych dla jakich zostat

stworzony i powoduje niekorzystne asymetrie ekonomiczne pomiedzy jego uczestnikami.

Konieczne jest zwiekszanie efektywnosci systemu, poprzez wdrozenie optymalnego procesu oraz
finansowanie, selektywnej zbidrki, przygotowania do recyklingu i samego recyklingu odpaddéw
opakowaniowych tak, aby osiggaé coraz to wyzsze poziomy recyklingu okreslone w prawie unijnym, a tym
samym zmaksymalizowaé przywrdcenie cennego materiatu do gospodarki, rozwija¢ technologie

recyklingu i chronic¢ Srodowisko naturalne poprzez przywracanie materiatéw opakowaniowych do obiegu.

Dlatego obowigzek wdrozenia systemu ROP w oparciu o znowelizowang w 2018 roku dyrektywe

o odpadach 2008/98/WE, a w szczegdlnosci jej art. 8a, daje ku temu doskonatg szanse.

W efekcie jej wdrozenia, system gospodarki odpadami w Polsce bedzie musiat zosta¢ radykalnie

przeorganizowany, a w szczegdolnosci w wymiarze jego finansowania, jego efektywnosci i nadzoru.
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W ramach ROP, producenci produktéw w opakowaniach bedg odpowiedzialni za pokrycie catosci kosztéw
netto ich selektywnej zbidrki, transportu i przetwarzania, a takze kosztéw zwigzanych ze
sprawozdawczoscig i edukacjg konsumentéow w zakresie segregacji i selektywnej zbiérki, jak réwniez
kosztdw sprawowania nadzoru nad catym system, jako jednego z gwarantéw jego transparentnosci.
W efekcie tego, Wprowadzajacy beda musieli zmierzy¢ sie z koniecznoscig ponoszenia znacznie wiekszych
naktadéw na cele gospodarowania odpadami, co z pewnoscig zacheci ich do ekoprojektowania opakowan

wprowadzanych na rynek, tak, aby nadawaty sie do recyklingu.

Cztonkowie Konfederacji Lewiatan dostrzegajg duze zagrozenie w promowanych przez niektére grupy
interesariuszy modeli ROP, nieopartych o wymagania minimalne zawarte w art. 8a ww. dyrektywy,
a szczegdlnosci takich, ktére oparte s3 na centralnie wyznaczanej optacie ROP i jego arbitralnej
re-dystrybucji, w oderwaniu od jakosci strumienia odpadéw, jak i mechanizméw motywacyjnych dla
wszystkich jego uczestnikéw. Doswiadczenia wielu krajow na Swiecie pokazujg, ze semifiskalno-
redystrybucyjny model nie doprowadzi do osiggniecia optymalnych poziomdéw recyklingu, bedzie
kosztowny, a jego nieefektywnosci pokryje obywatel ptacac za znacznie droiszy produkt w kasie
sklepowej. Wdrozenie takiego modelu zaprzepascitoby na lata, jesli nie na dekady, szanse oczyszczenia
srodowiska naturalnego w Polsce, odzyskanie cennego materiatu opakowaniowego ze strumienia

odpadow, jak i dania impulsu do inwestycji w innowacyjne instalacje do ich sortowania i recyklingu.

Dlatego istotne jest takie zaprojektowanie systemu ROP, aby osiggniecie celéow srodowiskowych
(tj. przywrocenie materiatu opakowaniowego do obiegu) mogto nastepowac przy zachowaniu
efektywnosci kosztowej catego taricucha wartosci, jak i rwnowagi ekonomicznej pomiedzy wszystkimi
jego uczestnikami. Kluczem do uzyskania takiego modelu ROP jest oparcie go o wymagania minimalne

zawarte w ww. art. 8a.

Aby system ROP byt efektywny, kazdy z jego uczestnikdw musi mie¢ realny wptyw na poszukiwanie
optymalnych warunkéw funkcjonowania aspektu ROP, za ktéry dany uczestnik jest odpowiedzialny.
To z kolei wymaga, aby poszczegdlni uczestnicy mieli wiasciwie i precyzyjnie okreslone role i obowigzki

pozostajgce w réwnowadze z jego kompetencjami i narzedziami pozostajgcymi w jego dyspozycji.

Prezentowane w zatgczeniu stanowisko koncepcji ROP jest wynikiem wspdlnej pracy wprowadzajgcych,
producentéw opakowan, firm odbierajgcych i gospodarujgcych odpadami, recykleréw, organizacji
odzysku. Powstato ono w oparciu o minimalne wymagania zawarte w art. 8a, ktdre jako esencjonalne
kompendium najlepszych praktyk funkcjonowania systeméw ROP w krajach Unii Europejskiej, stanowity

dla nas mape drogowa w wypracowywaniu przedmiotowej koncepcji.
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Podstawowym zatozeniem przy definiowaniu rél i obowigzkéw uczestnikéw systemu ROP byto
zapewnienie rownowagi pomiedzy odpowiedzialnoscig indywidualnego uczestnika za dany aspekt ROP,
a jego kompetencjami i narzedziami, aby mégt on realnie i efektywnie wptywaé na poszukiwanie

optymalnych warunkdéw funkcjonowania tego aspektu.

Jednoczesnie, nalezy podkresli¢, ze cze$¢ odpaddw opakowaniowych jest dzisiaj odzyskiwana w obrocie
komercyjnym, a nie przez selektywng zbidrke komunalng. Taka sytuacja ma miedzy innymi miejsce
w przypadku puszek aluminiowych i makulatury. Funkcjonujgce dzisiaj systemy zbiérki tych opakowan
zapewniajg wysokg jakos¢ materiatu oraz efektywnos$¢ kosztowg, dlatego powinny stanowic¢ element

nowego systemu ROP.

Zwracamy réwniez uwage na szczegdlng role edukacji w modelu gospodarki o obiegu zamknietym
i wbudowania w model ROP systemu zachet finansowych stymulujgcych postawy konsumentéw podczas
wyboru produktu, jak rowniez podczas jego utylizacji. Od tych zachowan bedzie zalezato czy odpad trafi

do recyklera, do odzysku termicznego czy na sktadowisko.

W naszym przekonaniu, opisana w zatgczeniu koncepcja spetnia wszystkie wymagania art. 8a ww.
dyrektywy i stanowi adekwatng odpowiedZz na wyzwanie zwigzane z koniecznoscia wdrozenia

efektywnego systemu ROP w Polsce.

W ramach Konfederacji Lewiatan nadal trwaja prace nad szczegétami tej koncepcji, ktére wymagaja
pogtebionej debaty ze wszystkimi uczestnikami sytemu ROP, do ktérej to debaty pozostajemy do

dyspozycji.

Majac na uwadze powyzisze, uprzejmie prosimy o rozwazenie zorganizowania dedykowanego
posiedzenia Komisji poswieconego temu zagadnieniu, gdzie moglibySmy przedstawi¢ dokfadniej
wypracowang w Konfederacji Lewiatan koncepcje. Warto rozwazy¢ zaproszenie na takie posiedzenie

Komisji Ministra Klimatu, celem wtaczenia w dyskusje przedstawicieli administracji rzgdowe;j.

Liczac, ze takie spotkanie z Paristwem bedzie mozliwe w niedalekiej przysztosci, bardzo prosze o kontakt
z p. Dorota Zawadzka-Stepniak, Dyrektorka Departamentu Energii i Zmian Klimatu w Konfederacji
Lewiatan, e-mail: dzawadzka-stepniak@konfederacjalewiatan.pl; tel. 22 55 99 925; tel. kom. 502 117 112.

Z powazghiem,

Prezydent Konfederacji Lewiatan
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie Modelu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta

(ROP) - zatozenia do nowego systemu ROP w Polsce

Dokument wypracowany przez Grupe roboczg ds. ROP w ramach Rady GOZ w Konfederacji Lewiatan -

projekt z 2 lipca 2020 r. do dalszej dyskusji

Nowelizacja dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpaddéw ustanowita standardy dla systemoéw
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) w panstwach cztonkowskich UE. Polski system ROP
wynikajacy z istniejacej krajowej legislacji odnosi sie tylko do niektorych aspektow i wskazanych
standardow, a dodatkowo jego funkcjonowanie nie zapewnia realizacji podstawowych celéw, dla
ktérych systemy ROP zostaty stworzone. Tym samym nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze w obecnym
systemie nie jest mozliwe zrealizowanie wymogoéw pakietu Circular Economy (m.in. wymaganych
poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia odpaddw opakowaniowych, a takze

zmniejszenia catkowitej masy odpaddow w perspektywie 2025 - 2030).

Majac na uwadze powyzsze, w ramach Rady GOZ w Konfederacji Lewiatan powstata Grupa robocza ds.

ROP, ktérej zadaniem stato sie przygotowanie wspdlnego stanowisko dot. nowego systemu ROP w Polsce.

Ponizej przedstawiamy zatozenia do nowego systemu, obejmujace jego gtdwne cechy, cele, role
i obowigzki poszczegélnych interesariuszy systemu oraz aspekty dotyczgce finansowania systemu.
Zdajemy sobie sprawe, Ze nie jest to przedstawienie kompletnego systemu z uwzglednieniem wszystkich
jego elementéw. Prace Grupy roboczej ds. ROP sg kontynuowane, a koncepcja szczegdétowa ROP jest

wypracowywana i zostanie przedstawiona w niedtugim czasie.

Postulujemy, aby system ROP charakteryzowat sie nastepujacymi kluczowymi cechami:

1. System ROP w Polsce powinien mie¢ jasno okreslone opisowe cele w zakresie gospodarowania
odpadami w dazeniu do osiggniecia wymiernych celdw w zakresie odpadéw opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych (GD) i przemystu i handlu (P&H).

2. Role i obowiazki powinny by¢ zdefiniowane zaréwno dla wprowadzajgcych, jak i dla pozostatych
uczestnikéw systemu.

3. System powinien uwzglednia¢ wymodg petnej partycypacji przedsiebiorcdow wprowadzajacych
opakowania i produkty w opakowaniach w kosztach zbiorki, transportu i przetwarzania (sortowania

i recyklingu) odpadéw opakowaniowych i ustalenie zasad wyceny wysokosci wktadu finansowego

wprowadzajacego.
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10.

11.

System ROP powinien charakteryzowac sie poprzez zasady réownego traktowania i niedyskryminacji
wszystkich podmiotéw gospodarki odpadami w tym wprowadzajgcych, podmiotéw swiadczacych
zbiérke, transport i przetwarzanie odpaddw, recykleréw, ale takze gmin (jesli pozostang w systemie).
Partycypacja przedsiebiorcow powinna uwzglednia¢ rdznicowanie optfat przedsiebiorcow na
podstawie rzeczywistych kosztéw wycofania z uzytku poszczegdlnych produktéw (tzw. ekomodulacje).
System ROP powinien uwzgledniaé opakowania zbierane w tzw. obrocie komercyjnym, dla

zapewnienia wysokiej jakosci i efektywnosci kosztowej tam gdzie jest to mozliwe.

System ROP powinien szczegdlng uwage poswieca¢ edukacji, w tym w zakresie informowania
posiadaczy odpadéw o systemach selektywnej zbiérki, edukacji dla zapewnienia kompatybilnosci
recyklerow prowadzacych selektywng zbiérke, producentéw opakowan i wprowadzajacych

opakowania.

System powinien charakteryzowaé sie mechanizmem kontroli organizacji odzysku i koordynacjg
dziatan na jasno sprecyzowanym geograficznie terenie, ujawnianiem danych dotyczacych dziatalnosci
i finansowania Organizacji ROP.

Sprawozdawczo$¢ w ramach systemu powinna byé petna, spdjna i przejrzysta, umozliwiajgc potagczenie
danych systemu gospodarki odpadami i optat producentéw za odpady opakowaniowe w jednym

systemie.

System ROP powinien dysponowac narzedziami monitoringu i kontroli, zapewniajgc weryfikacje
realizacji obowigzkéw oraz nadzoru organu publicznego nad catym systemem.

System ROP powinien umozliwi¢ funkcjonowanie platformy do regularnego dialogu wszystkich

uczestnikéw, umozliwienia ksztattowania, wspétdecydowania o funkcjonowaniu systemu.

Ad 1. Podstawowe cele nowego systemu ROP w zakresie gospodarowania odpadami w dazeniu do

osiggniecia wymiernych celéw w zakresie odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw

domowych (GD) i przemystu i handlu (P&H) postulujemy, aby ksztattowaly sie nastepujaco:

Zwiekszenie ilosci i poprawa jakosci surowcéw wtérnych wykorzystywanych do produkcji nowych
opakowan oraz zmniejszenie ilosci odpadow, ktdre nie sg poddawane ponownemu przetworzeniu, co
ma doprowadzi¢ do zmniejszenia wptywu odpaddéw opakowaniowych na srodowisko.

Urzeczywistnienie zasady pokrywania kosztéw netto systemu przez Wprowadzajgcych przy
zachowaniu optymalnej efektywnosci ekonomicznej systemu. Urealnienie praw i obowigzkéw

wszystkich uczestnikow systemu.
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e Zapewnienie maksymalnej synergii pomiedzy dziatalnoscia wszystkich uczestnikéw systemu
gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w celu zamykania obiegu surowcow.

o Zwiekszenie swiadomosci wszystkich uczestnikéw rynku.

Ad 2. Role i obowigzki, ktére powinny by¢ jasno okreslone zarowno dla wprowadzajacych, jak i dla
pozostatych uczestnikow systemu, postulujemy, aby wygladaty nastepujaco:

Podmiot Role (udziat/znaczenie) - | Obowigzki (czynnosci i zadania)
Wptyw

Wprowadzajacy | e Wprowadza do obrotu | ¢ odpowiada za zapewnienie realizacji pozioméw

produkty w produkty w recyklingu odpadéw opakowaniowych takiego
opakowaniach opakowaniach i przez to samego rodzaju jak odpady opakowaniowe
ma wplyw na decyzje powstate z tego samego rodzaju opakowan jak
odnosnie ilosci i rodzaju opakowania, w ktérych wprowadzit produkty
wprowadzanych (realizacjia tego obowigzku odbywa sie
opakowan samodzielnie albo za posrednictwem Organizacji
e Finansuje zgodnie z art. ROP;
8a pkt 4 e wspiera dziatania zwigzane z recyklingiem;

e jest odpowiedzialny za przydatnos¢ do recyklingu
opakowan po produktach wprowadzanych na
rynek;

e wptywa na przydatnos¢ opakowania do recyklingu;

e oznacza przydatnos¢ opakowania do recyklingu;

e o0siaga poziom recyklingu odpadow
opakowaniowych co najmniej w wysokosci
okreslonej w regulacjach;

e ponosi koszty netto funkcjonowania systemu ROP
zgodnie z art. 8a pkt 4;

e podlega wpisowi w rejestrze;

e prowadzi ewidencje obejmujacg informacje
o masie opakowan, w ktérych wprowadzit do
obrotu produkty w danym roku kalendarzowym;

e kontroluje dziatania Organizacji ROP opakowan w
formie nadzoru wifascicielskiego lub w ramach
umow dotyczacych przekazania obowigzkdw;

e sporzagdza i sktada wtasciwym  organom
sprawozdania;

e prowadzi kompleksowag edukacje — na poziomie
mieszkanca, konsumenta i innych interesariuszy itd.
lub przekazuje ten obowigzek Organizacji ROP;

e wspotpracuje w faiicuchu wartosci.
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Organizacja Przejmuje od | e organizuje przeptyw $rodkéw na pokrycie kosztow
odzysku Wprowadzajacych gospodarki odpadami opakowaniowymi zgodnie
opakowan / | obowiazki i je realizuje z art. 83;

Organizacja e we wspotpracy z gminami tworzy i nadzoruje
ROP dziatanie systemu zbidrki selektywnej odpaddéw
opakowaniowych z nieruchomosci zamieszkatych;

e we wspotpracy z operatorami gospodarki odpadami
organizuje dziatanie systemu zbiérki odpadow
opakowaniowych (ze strumienia odpadow
komunalnych) z nieruchomosci niezamieszkatych;

e odpowiada za zapewnienie realizacji poziomoéw,
recyklingu odpadéw opakowaniowych takiego
samego rodzaju jak odpady opakowaniowe
powstate z tego samego rodzaju opakowan jak
opakowania, w ktérych wprowadzit produkty
Wprowadzajacy, z ktdrym Organizacja ROP zawarta
umowe;

e wspiera dziatania zwigzane z recyklingiem;

e ma nadzér nad przeptywem materiatowym
odpaddéw opakowaniowych;

e prowadzi publiczne kampanie  edukacyjne
w imieniu Wprowadzajgcego i finansuje je ze
Srodkow uzyskanych od Wprowadzajgcego;

e spetnia wymogi w zakresie formy prawnej
dziatalnosci, wysokosci posiadanego kapitatu
i gwarancji finansowych;

e prowadzi ewidencje obejmujacg informacje
obowigzkach w zakresie masy opakowan
Wprowadzajgcych, z ktérymi podpisat umowy
0 wspotpracy;

e sporzadza i sktada  wilasciwym  organom
sprawozdania;

e prowadzi kompleksowag edukacje — na poziomie
mieszkanca, konsumenta i innych interesariuszy
itd.;

e wspotpracuje w faicuchu wartosci.

Regulator Zapewnienie warunkéw | e okresla sposdéb  wyliczenia stawek dla
dla funkcjonowania wprowadzajagcych w zaleznosci od materiatu,
systemu zgodnie z z ktdérego zrobione jest opakowanie okreslajac
okreslonymi celami koszty jego zagospodarowania netto;

o weryfikuje koszty zwigzane z zagospodarowaniem;
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e zapewnienia egzekwowanie przepisow dot.
przydatnosci do recyklingu produktéw;
e zapewnia transparentnos$é funkcjonowania
systemu;
e wydaje licencje/prowadzi rejestr Organizacji ROP
opakowan;
e zabezpiecza pokrycie catego kraju przez system ROP
zarzadzany przez organizacje ROP;
e upowszechnia wiedze wsréd wszystkich
uczestnikéw systemu w zakresie celdw, funkcji
i sposobu dziatania systemu — edukacja;
e inicjuje i wspiera wspotprace  pomiedzy
poszczegoblnymi interesariuszami systemu;
e tworzy i wdraza system nadzoru i kontroli
wszystkich uczestnikéw;
e tworzy i wdraza system audytu recykleréw
i organizacji ROP;
e tworzy Rade Dialogu Interesariuszy ROP w celu
zwiekszenia efektywnosci systemu.
Odbierajacy Zapewnia transport | e pozyskuje i gromadzi odpady oraz przygotowuje je
odpady odpadow z miejsca do transportu do miejsc przetwarzania;
powstawania do miejsca | e wchodzi w relacje prawng z gming, ktéra zleca mu
przetwarzania wykonywanie wyzej wymienionych ustug;
e prowadzi ewidencje w zakresie pozyskanych
odpadow i sposobow ich dalszego

przekazania/zagospodarowania;

e weryfikuje poprawnos¢ prowadzenia zbiorki
selektywnej przez mieszkancéw;

e wspofpracuje w fancuchu wartosci.

IPOK / inne | Przygotowuje odpady do | e przyjmuje odpady opakowaniowe od odbierajgcych

punkty recyklingu/dalszego odpady;

zbierania wykorzystania e stosuje technologie i rozwigzania organizacyjne
majace na celu przygotowanie strumienia odpaddéw
otrzymanych do wymogow recykleréw, zaktadajac
koniecznos¢ realizacji wymaganych poziomow;

e prowadzi ewidencje w zakresie pozyskanych
odpaddéw i sposobow ich dalszego
przekazania/zagospodarowania;

e wspotpracuje w fanicuchu wartosci.
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Recykler Przetwarza odpady | e spetnia wymagania okreslone dla prowadzonej

opakowaniowe na dziatalnosci;

surowce e wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku
odpaddéw opakowaniowych lub eksportuje odpady
z terytorium RP;

e prowadzi ewidencje w zakresie pozyskanych
odpadéw opakowaniowych i sposobdw ich
dalszego zagospodarowania;

o weryfikuje skutecznosé¢ IPOK oraz innych punktow
zbiorki;

e prowadzi edukacje;

e wspotpracuje w faricuchu wartosci.

Gmina Organizator gminnego | e organizuje skuteczne selektywne zbieranie

systemu odpadéw komunalnych;

zagospodarowania e wspotpracuje i wspodtorganizuje z organizacjami

odpadow odzysku opakowari system selektywnej zbidrki
odpadéw opakowaniowych z nieruchomosci
zamieszkatych;

e tworzy punkty selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych w sposdb zapewniajgcy tatwy dostep
dla wszystkich mieszkarncéw gminy;

e zapewnia osiggniecie odpowiednich poziomoéw
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku;

e prowadzi ewidencje w zakresie odebranych
odpadow od mieszkancow i sposobdw ich dalszego
zagospodarowania;

e prowadzi dziatania informacyjne skierowane do
mieszkancow.

Mieszkancy/ Jako pierwsze ogniwo | e zbiera powstate na terenie nieruchomosci odpady

wiasciciele zbiorki selektywnej komunalne zgodnie z wymaganiami okreslonymi w

nieruchomosci | selekcjonuje odpady regulaminie - prowadzi zbidrke selektywng zgodnie

opakowaniowe ze standardami a w szczegdlnosci nie zanieczyszcza
innymi odpadami frakcji surowcowych;

e przekazuje zebrane na terenie nieruchomosci
odpady komunalne w sposdb zgodny z prawem.
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Ad 3. System powinien uwzglednia¢c wymadg petnej partycypacji przedsiebiorcow wprowadzajgcych
opakowania i produkty w opakowaniach w kosztach zbiérki, transportu i przetwarzania (sortowania
i recyklingu) odpadéw opakowaniowych i ustalenie zasad wyceny wysokosci wktadu finansowego
wprowadzajjcego.

Rozgraniczenie strumieni opakowan pochodzacych z gospodarstw domowych oraz z dziatalnosci

handlowej i przemystowej.

Wktad Wprowadzajgcego powinien byé réziny za opakowania trafiajgce do gospodarstw domowych
(gtéwnie opakowania jednostkowe) i za opakowania z dziatalnosci handlowej i przemystowej (gtownie
opakowania transportowe i zbiorcze) ze wzgledu na rdine koszty zbidrki, transportu i przetwarzania

odpadow.
Kluczowe elementy:

e doktadne okreslenie rodzajéw opakowan pochodzacych z gospodarstw domowych oraz dziatalnosci
handlowej i przemystowej, zdefiniowanie przeptywu materiatowego z uwzglednieniem nieruchomosci
niezamieszkatych,

e obowigzki zwigzane z finansowaniem systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi
pochodzacymi z dziatalnosci handlowej i przemystowej oraz z gospodarstw domowych beda sie od
siebie rdznity,

e nalezy wyeliminowaé mozliwos¢ finansowania krzyzowego i realizacje obowigzkéw innym

strumieniem niz tym, do ktdrego trafito opakowanie.

Okreslenie zrodet i wysoko$ci kosztow zbidrki, transportu i przetwarzania odpadéw opakowaniowych

Zgodnie z zapisami art. 8a ramowej dyrektywy odpadowej panistwa cztonkowskie podejmujg niezbedne
srodki w celu zapewnienia by wysokos¢ wktadéw finansowych ptaconych przez producentéw (w celu
przestrzegania ich zobowigzan wynikajgcych z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta) pokrywata
catos¢ kosztdw gospodarowania odpadami powstajgcymi w wyniku wprowadzenia produktow na rynek

unijny. Owe koszty obejmujg nastepujgce elementy finansowania:

o koszty selektywnej zbidrki odpaddw, a nastepnie ich transportu i przetwarzania, w tym przetwarzania
niezbednego do osiggniecia unijnych celéw w zakresie gospodarowania odpadami, oraz koszty
niezbedne do realizacji innych celéw i zadan, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b) ramowej dyrektywy
odpadowej, po uwzglednieniu dochoddéw z ponownego uzycia, ze sprzedazy surowcow, czyli odpaddéw

opakowaniowych lub produktéw odpadowych i z nieodebranych kaucji,
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e koszty dostarczania posiadaczom odpaddéw odpowiednich informacji zgodnie z ust. 2 ramowe;j
dyrektywy odpadowe;j,

e koszty gromadzenia danych i sprawozdawczosci zgodnie z ust. 1 lit. c) ramowej dyrektywy odpadowe].

Kluczowymi zasadami finansowania catego systemu gospodarki odpadami powinny by¢:

o doktadne okreslenie katalogu kosztéw do pokrycia, metody ich okreslenia, czestotliwosci aktualizacji,

e okreslenie czynnikéw rozrdzniajacych koszty (geograficznych, charakter gminy np. miejska, wiejska,
turystyczna, liczba ludnosci, gestos¢ zaludnienia, charakter zabudowy),

e zapewnienie, by koszty do pokrycia przez wprowadzajgcych nie przekraczaty kosztéw niezbednych do
Swiadczenia ustug gospodarowania odpadami w sposdb efektywny kosztowo,

e zapewnienie, by koszty do pokrycia przez wprowadzajgcych byty ustalane w sposdb przejrzysty miedzy

zainteresowanymi podmiotami.

Prace Grupy roboczej ds. ROP w ramach Rady GOZ w Konfederacji Lewiatan sg kontynuowane,
a koncepcja szczegétowa ROP zostanie przedstawiona w niedtugim czasie. Deklarujemy petng gotowosé
wspotpracy z Ministerstwem Klimatu, Sejmem RP i Senatem RP nad koncepcjg ROP oraz propozycjami

legislacyjnymi w tym zakresie.

Konfederacja Lewiatan, KL/355/252/DZ5/2020
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