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Uwagi ogoine
do projektu ustawy o OZE z 12 listopada 2013 r., wersja 4.0

WSTEP

Rada OZE dziatajgca przy Konfederacji Lewiatan docenia niemal trzyletnie wysitki rzadu
majace na celu opracowanie ram prawnych umozliwiajgcych rozwdj energetyki odnawialnej
oraz jego determinacje w przygotowaniu projektu ustawy o OZE. Jednak kilkukrotne zmiany
koncepcji systemu wsparcia OZE, jakie w tym okresie mialy miejsce oraz szczegdtowe
rozwigzania zaproponowane w Projekcie z 12 listopada 2013 roku v 4.0 (,Projekt”) budza
watpliwosci co do faktycznego celu, jaki nowe regulacje majg realizowac. O ile unikniecie
~nadwsparcia” i ograniczenie kosztéw systemu w przypadku nowych instalacji OZE jest
zatozeniem stusznym, to niektdre rozwigzania proponowane wobec instalacji funkcjonujgcych
sg zbyt rygorystyczne. Brakuje w Projekcie propozycji przepisow zobowigzujgcych organy
administracji do zapewnienia faktycznego poszanowania praw nabytych, ochrony stusznych
intereséw, w tym naprawy systemu Swiadectw pochodzenia oraz zapewnienia przyrostu
produkcji energii z OZE w kolejnych latach do 2020 i do 2030 roku.

Wdrozenie systemu aukcyjnego nie powinno by¢ traktowane jako cel nowych regulacii.
Aukcje s3 jedynie narzedziem, ktdre moze sie przyczyni¢ do realizacji celu, pod warunkiem,
ze jest on precyzyjnie okreSlony. Podstawowym celem wspierania OZE jest osiggniecie
19,13% udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii elektrycznej w 2020 r. Dopiero w drugiej
kolejnosci nalezy rozpatrywac w jaki sposob cel ten mozna zrealizowa¢ oraz dokona¢ wyboru
mechanizmu optymalnego pod wzgledem kosztéow. Konieczne jest zatem przeprowadzenie
analizy ryzyk zwigzanych z wdrozeniem wybranego modelu wsparcia OZE, w tym przede
wszystkim ryzyka niewystarczajgcego tempa przyrostu produkcji odnawialnej energii.
Doswiadczenie innych krajow wskazuje, ze w systemie aukcyjnym ryzyko niewystarczajgcej
produkcji jest szczegodlnie istotne. Warto by bylo przewidzie¢ mozliwos¢ korekty systemu w
okresie przed 2020 r.

Powazne watpliwosci budzg analizy zawarte w OSR. Odebranie czesci lub catosci wsparcia
niektdrym technologiom raczej nie przetozy sie na spadek kosztéw dla odbiorcow korcowych,
az w takim stopniu, jak zaktadaja szacunki autordw Projektu. Mdwig one o spadku
orientacyjnych kosztow wsparcia w 2020 r. z 8,9 mid zt do 4,2 mld z, dzieki optymalizacji
systemu. Jednak, jak mozna wywnioskowa¢ z dokumentéw dotgczonych do Projektu, kwoty
te sa wyliczone przy m.in. zatozeniu, ze $rednia cena energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w 2015 r. wyniesie ok. 220 zt/MWh, a w 2020 r. osiagnie 260 zt/MWh, co
pozwoli na zmniejszenie doptat do energii odnawialnej odpowiednio do ok. 140 zi/MWh
w 2015 r. i ok. 100 z¢/MWh w 2020 r., przy utrzymaniu #acznej ceny na poziomie
360 zt/MWh!. Taki sposdb kalkulacji kosztdw wsparcia a priori zaktada, ze do 2020 r.
powstang nowe instalacje OZE, ktére wyprodukujg kilkanascie TWh energii, sprzedajac jg po

! Warto zauwazyé, ze ceny energii w kontraktach zawieranych na 2015 r. ksztattujg sie na poziomie
ponizej 160 z{/MWh.
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360 zt/MWh, co jest nierealne. Szczegdétowe uwagi do OSR przedstawiamy w dalszej czesci
dokumentu oraz w zafgczniku. Ponadto, fundamentalnym btedem jest zatozenie, ze mozna
uzyska¢ te samg wielko$¢ produkcji w niektorych technologiach, przy redukcji wsparcia
ponizej granicy dtugoterminowej optacalnosci.

Na uznanie zastuguje fakt, iz rzad zauwaza potrzebe wprowadzenia rozwigzan
umozliwiajgcych rozwdj matoskalowej energetyki prosumenckiej, stuzacej zaspokajaniu
wihasnych potrzeb energetycznych przez odbiorcdw. Nalezy jednak zauwazyé, ze zardwno
obowigzujace przepisy, jak i te proponowane w Projekcie nie stwarzajg wystarczajgcych
zachet ekonomicznych do rozwoju energetyki prosumenckiej na szeroka skale. Warto tez
ponownie zastanowiC sie, czy aukcje sg rzeczywiscie najprostszym i najskuteczniejszym
mechanizmem umozliwiajgcym jej rozwdj.

Rada OZE przy Konfederacji Lewiatan wyraza nadzieje, ze postulaty i zaproponowane
rozwigzania zostang wziete pod uwage w dalszych pracach nad ustawg o OZE. Konieczne
jest zapewnienie faktycznej ochrony praw nabytych, pilna naprawy systemu Swiadectw
pochodzenia oraz zapewnienie stabilnosci i opfacalnosci nowych inwestycji w OZE. W
kolejnych rozdziatach przedstawiamy najwazniejsze zagadnienia wymagajgce modyfikacji w
nastepujacym uktadzie:

ROZDZIAL I. GROWNE POSTULATY

Naprawa obecnego systemu $wiadectw pochodzenia
Okres przejsciowy dla instalacji w budowie

Obligo gietdowe

Indeksacja optaty zastepczej

Wspotspalanie

Ceny state w formule Feed-in Premium

Indeksacja ceny statej

Ocena skutkdw regulaciji

NonRrWNE

ROZDZIAL I1. POZOSTALE ZAGADNIENIA
9. Wejscie w zycie ustawy i systemu wsparcia
10. Ograniczenie mozliwosci wnoszenia optaty zastepczej
11. Ograniczenie ceny sprzedazy energii elektrycznej
12. Wsparcie dla instalacji istniejgcych
13. Rozliczanie obowigzku sprzedazy kontraktowanej energii elektrycznej z OZE
14. Ograniczenia wolumenow energii dla technologii o sprawnosci ponizej 3500 MWh/r.
15. Alokacja Srodkéw na aukcje dla matych instalacji
16. Mikroinstalacje a net-metering
17. Nowe instalacje biomasowe w systemie cen statych
18. Zmodernizowane jednostki biomasowe
19. Wsparcie dla energetyki wodnej
20. Wsparcie dla morskich farm wiatrowych

ROZDZIAL III. ZALACZNIKI. OSR oraz, w wersji elektronicznej, modele finansowe
zawierajgce wyliczenie wartosci LCOE.
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ROZDZIAL 1

1. NAPRAWA SYSTEMU SWIADECTW POCHODZENIA

Wobec réownolegtego funkcjonowania sytemu $wiadectw pochodzenia, niezbedne jest pilne
wyeliminowanie istniejagcej obecnie nadwyzki $wiadectw, najpdzniej do 2017 r., do czego
przyczyni sie m.in. wprowadzenie putapu na produkcje ze wspdtspalania, z tym, ze w wersji
zaproponowanej w Projekcie, powinien on obejmowac jedynie okres do 2017 r. W okresie
2018-2020 wysokos¢ produkcji ze wspdtspalania mogtaby, w razie potrzeby, domykac bilans
wymagany do osiggniecia celu na 2020 r. Jednoczesnie nalezy okresli¢ poziom obowigzku
umorzenia $wiadectw pochodzenia w takich wysokosciach, aby rynek Swiadectw (nadwyzka i
biezgca produkcja instalacji pozostajgcych w systemie S$wiadectw) zostat w petni
zbilansowany najpdzniej do 2017 r.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki, przy okreSlaniu w drodze rozporzadzenia wielkoSci i
sposobu obliczania udziatu energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach OZE w sprzedazy
energii elektrycznej odbiorcom koncowym, w kolejnym roku kalendarzowym, powinien zostac
zobowigzany do brania pod uwage, oprocz wymienionych w projekcie parametréw, rowniez
ceny $wiadectw pochodzenia oraz bilansu ich podazy i popytu, w tym prognozowanego na
kolejny rok (ze wzgledu na przechodzenie instalacji do systemu cen statych). W
szczegblnosci powinien by¢ zobowigzany do podwyzszenia poziomu obowigzku, w przypadku,
gdy cena $wiadectw pochodzenia spadnie ponizej 75% optaty zastepczej.

Ponadto kwota obowigzku powinna by¢ znana w perspektywie dtuzszej niz jeden rok, gdyz
inaczej poziom niepewnosci uniemozliwi rozwdj rynkéw terminowych obrotu $wiadectwami.
Poziom obowigzku powinien by¢ znany z géry na 3 lata, z coroczng korektg kroczaca.

Zréwnowazenie rynku $wiadectw pochodzenia przed 2018 r. powinno by¢ potraktowane
priorytetowo, ze wzgledu na ryzyko finansowe istniejgcych projektow, ktdére nie przejdg do
systemu cen statych.

2. OKRES PRZEJSCIOWY DLA INSTALACJII W BUDOWIE

Projekt praktycznie nie przewiduje ochrony inwestycji w toku, w odniesieniu do inwestycji
bedacych na zaawansowanym etapie przygotowania do budowy, badz bedacych w jej
trakcie. Zapisy dotyczace okresu przej$ciowego sg dalece niewystarczajgce nie tylko z punktu
widzenia ochrony praw inwestordw, ale takze dlatego, iz ich wprowadzenie grozi
wstrzymaniem jakichkolwiek projektdw przez kilka lat. Stanie sie tak dlatego, Ze nie da sie
oceni¢ w jakim systemie wsparcia bedg funkcjonowal po zakonczeniu ich budowy — w
obecnym, czy nowym.

Projekty bedace obecnie w budowie powinny zostaé zakwalifikowane jako instalacje
istniejgce, pod warunkiem, ze z chwilg wejscia w zycie ustawy o OZE bedg w budowie,
zgodnie z prawem budowlanym oraz w ciggu dwdch lat od wejscia w zycie ustawy o OZE
uzyskajg pozwolenie na uzytkowanie. Obecnie budowane projekty zostaty rozpoczete w
dotychczasowym otoczeniu prawnym i prowadzone sg na warunkach finansowych
okreslonych przed opublikowaniem zatozen do ustawy o OZE. Powinny zatem korzysta¢ z
zaproponowanej tu ochrony. Jezeli zostang one oddane do uzytkowania po wejsciu w zycie
ustawy, to zgodnie z Projektem bedg musiaty przystgpi¢ do aukcji bez gwarancji uzyskania
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ceny statej, nie tylko ze wzgledu na niekonkurencyjno$¢ wobec innych projektow, ale
rowniez z powodu znacznego ryzyka regulacyjnego, wynikajgcego z braku pewnosci, ze
aukcje bedg obejmowac wystarczajgce wolumeny energii.

Jesli jasny okres przejsciowy nie zostanie zdefiniowany w ustawie i nie bedzie wystarczajgco
dtugi, aby zapewnic firmom uzgodnienie finansowania, zamdwienie maszyn i budowe, zadne
nowe projekty nie rozpoczng dziatalnosci przed 2018 rokiem, zaktadajac, ze ustawa jest
uchwalona i zaakceptowania przez Komisje Europejska na poczatku 2015 roku.

3. OBLIGO GIELDOWE

Projekt wprowadza obowigzek sprzedazy okreSlonego wolumenu $wiadectw pochodzenia
przez TGE. Konieczne jest uregulowanie kwestii umoéow wieloletnich zawartych przez
producentdw energii odnawialnej z odbiorcami, ktore stanowig zabezpieczenie kredytow
udzielonych na budowe zrédet odnawialnych. Dtugoterminowe umowy sprzedazy praw
majatkowych (tzw. CPA) zawierane sg przez inwestoréw OZE z firmami handlujgcymi energig
(w tym prawami majatkowymi). Nastepnie przychody z tych umodw s3g przedmiotem
zabezpieczenia na rzecz bankdéw finansujgcych inwestycje. Tego rodzaju konstrukcja jest
pochodna finansowania inwestycji w OZE w formule tzw. Project Finance. W takim przypadku
podstawg oceny przez bank ryzyka kredytowego sg wyniki finansowe danego projektu. Dla
dokonania takiej oceny, bank musi mie¢ pewno$¢ co do wysokosci i trwatosci przychoddéw
projektu, ktdre opierajg sie na sprzedazy energii elektrycznej i $wiadectw pochodzenia.

Wspomniane umowy stanowig podstawe do udzielenia przez bank finansowania dtuznego dla
realizacji inwestycji w OZE. Wprowadzenie takich regulacji, spowoduje niemoznosc¢ realizacji
wspomnianych uméw lub bedzie stanowi¢ bedg podstawe ich rozwigzania lub uniewaznienia.
Skutkiem tego bedzie, w skrajnym przypadku, wypowiedzenie uméw kredytowych. Efektem
tego bedzie nie tylko fala bankructw wytworcow OZE, lecz takze konieczno$¢ zawigzywania
przez banki dodatkowych rezerw, co skutkowac bedzie ograniczeniem przez nie akcji
kredytowej.

4. INDEKSACJA OPLATY ZASTEPCZE]

WysokoSC optaty zastepczej ma istotny wplyw na wartoS¢ Swiadectw pochodzenia, a jej
zamrozenie moze spowodowac spadek ich rynkowej wartosci, a w konsekwencji negatywne
skutki finansowe dla przedsiebiorcow OZE. Zgodnie z Projektem wysoko$¢ jednostkowej
optaty zastepczej miataby pozostawaé nominalnie niezmienna niezaleznie od wysokosci
inflacji. Poziom wsparcia nie powinien by¢ regulowany przy pomocy parametréw, na ktore
uczestnicy rynku nie majg zadnego wptywu. Brak indeksacji naruszy zasade ochrony praw
stusznie nabytych w stosunku do istniejgcych inwestycji, co spowoduje brak zaufania
inwestoréw, co do trwatosci nowego systemu wsparcia.

Zmiana systemu wsparcia polegajagca na zamrozeniu optaty zastepczej spowoduje
konieczno$¢ renegocjacji lub powstanie sporéw sadowych, co do wykonywania zawartych
umoéw dtugoterminowych sprzedazy Swiadectw pochodzenia (tzw. CPA), ktdre byty podstawg
udzielonych kredytow inwestycyjnych. Niewatpliwie spowoduje to naruszenie przez
inwestorow OZE istotnych warunkéw uméw kredytowych (tzw. default) i ich wypowiedzenie
przez kredytodawcow. Efektem tego moze by¢ nie tylko fala bankructw wytwdrcow OZE, lecz
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takze konieczno$¢ zawigzywania przez banki dodatkowych rezerw, co skutkowac bedzie
ograniczeniem przez nie akcji kredytowej.

5. WSPOLSPALANIE

Zawarta w Projekcie koncepcja wsparcia technologii wspdtspalania biomasy z weglem nie
jest zrozumiata. Niejasne jest tez Zzrédto kryterium 20%.udziatu biomasy w energii zawartej
w paliwie. Brakuje uzasadnienia dla wyrdznienia wspoitspalania ,dedykowanego”, tj. np.
wskazania zalet bezposredniego podawania biomasy do komory paleniskowej w poréwnaniu
do jej mielenia w mtynach przykottowych wyposazonych w instalacje ttumienia wybuchdw.
Nie ma tez analizy podmiotowej i okresSlenia oczekiwanego wolumenu energii, jaki moze
zosta¢ wygenerowany przez wspotspalanie ,,dedykowane” w poszczegdlnych latach do 2020r.

Warto zauwazy¢, ze w zaleceniach Komisji ("European Commission guidance for the design
of renewable energy support schemes"), jako jedng z podstawowych zasad wskazuje sie tzw.
kryterium neutralnosci technologicznej. Oznacza to, ze kazda z technologii OZE powinna by¢
oceniana i traktowana tylko i wytacznie z punktu widzenia kosztu zbudowania mocy lub
wytworzenia energii elektrycznej w zrédle odnawialnym.

Wspotspalanie wegla kamiennego i brunatnego z biomasg moze postuzyé do realizacji
unijnych zobowigzan w zakresie udziatu energii z OZE w 2020 r. Energia elektryczna ze
wspdtspalania powinna zatem uzupetniaé produkcje z pozostatych technologii do poziomu
wymaganego przez zobowigzania unijne. Jednak uzyskanie w 2020 r. znaczacej produkcji ze
wspoOtspalania, przy obnizonym wsparciu do 0,5 $wiadectwa za MWh, przy obecnych cenach
certyfikatow i biomasy, dla wspdtspalania zwyktego, jest nierealne. Produkcja energii
elektrycznej w instalacjach wielopaliwowych przy dzisiejszych cenach paliw i biopaliw jest na
granicy opfacalnosci, mimo, iz ceny $wiadectw wzrosty w drugiej potowie 2013 r. do ok. 200
Zt/MWh. Wprowadzenie wskaznikow korekcyjnych na poziomie 0,5 spowoduje rezygnacje ze
wspdtspalania biomasy przez energetyke weglowa, ze wzgledu na sytuacje rynkowa: kryzys
cenowy na rynku energii, wysokie ceny biomasy i niskie ceny jednostek emisji CO2. W
konsekwencji urzagdzenia mogg zosta¢ nieodwracalnie zdemontowane, a zakupy biomasy na
cele energetyczne znaczaco ograniczone, co dodatkowo pogorszy sytuacje krajowych
producentdéw i dostawcdw biomasy.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze jezeli pozostate technologie OZE nie rozwing sie wystarczajgco
szybko, a wspdtspalanie nie dostarczy brakujacej ilosci energii, to trzeba bedzie jg kupowac
za granicg w ramach transferéw, w kolejnych latach, az do wykonania celu.

Zatem nalezy utrzymaé mozliwosci produkcyjne wspodtspalania, tak, aby w ostatnich latach
okresu 2013-2020 mogto ono dostarczy¢ brakujgcy ilosS¢ energii, o ile zajdzie taka potrzeba.
Zaproponowane w Projekcie putapy produkcji powinny obowigzywac w okresie do konca
2017 r., a Minister wiasciwy do spraw gospodarki powinien okresli¢, do konca 2016 r., a
nastepnie co roku, w drodze rozporzadzenia, wysokoS¢ wspotczynnika korygujgcego dla
$wiadectw pochodzenia dla energii elektrycznej z OZE wytworzonej w instalacji spalania
wielopaliwowego, majac na wzgledzie polityke energetyczng panstwa oraz informacje
zawarte w Krajowym Planie Dziatania, jak rowniez sytuacje na rynku Swiadectw pochodzenia.
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6. CENY STALE W FORMULE FEED-IN PREMIUM

Dla nowych inwestycji wsparcie OZE powinno by¢ oparte na cenach gwarantowanych
realizowanych w systemie dopfaty do ceny rynkowej (Feed-In Premium). To rozwigzanie jest
preferowane przez Komisje Europejska w dokumencie "European Commission guidance for
the design of renewable energy support schemes"®l. Znacznie uproéci ono system, przyczyni
sie do obnizenia kosztow wsparcia, zredukuje koszty zarzadzania systemem i nie wprowadzi
zaburzen na rynku energii elektrycznej. Przedmiotem rozliczen bedzie jedynie réznica miedzy
wylicytowang przez inwestora statg ceng, a ceng odniesienia, ktdérg powinna by¢ gietdowa
godzinowa cena rozliczeniowa (po to, aby, aby unikng¢ stosowania cen transferowych w
grupach zintegrowanych).

Kazdy wytwdrca powinien mie¢ mozliwos¢ wyboru miedzy samodzielng sprzedaza
wytworzonej energii na rynku lub skorzystania z instytucji sprzedawcy zobowigzanego. W
kazdym przypadku wytworca bedzie ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za grafikowanie i bilansowanie
handlowe, tak jak dotychczas. Rozliczeniami doptat zajmie sie wtedy jeden podmiot (OREO
S.A.). Jest to rozwigzanie optymalne zaréwno z punktu widzenia zaréwno inwestoréw, jak i
administracji publicznej. Rozwigzanie przedstawione w Projekcie z jednej strony powieksza
zakres oligopolu sprzedawcdéw zobowigzanych w obrocie energig, z drugiej zas obarcza ich
ryzykiem strat na sprzedazy ponizej cen z rynku konkurencyjnego. Sprzedawcy zobowigzani
beda faktycznie monopolistami w zakupie energii z OZE na obszarach swojego dziatania, co
skfoni ich do narzucania producentom energii z OZE niekorzystnych warunkdéw umownych i
dodatkowych optat (np. grafikowanie, bilansowanie, itp.). Sprawy te mogg by¢ przedmiotem
sporéw i skarg kierowanych do organdw administraciji.

Ponadto, Projekt nie przewiduje obowigzku zawarcia umowy sprzedazy energii elektrycznej
ze sprzedawcg zobowigzanym do zakupu energii w terminie poprzedzajagcym date
rozpoczecia generacji, podczas, gdy obowigzek jest naktadany na tego sprzedawce od
pierwszego dnia wprowadzenia energii elektrycznej do sieci. Skutkiem takiej regulacji jest
brak mozliwosci planowania przez sprzedawce zobowigzanego wolumenu zakupu ze Zrodet
OZE i ryzyko dopiero powykonawczego pozyskiwania informacji o wolumenach energii
wprowadzonej do sieci, w odniesieniu do ktérych sprzedawca ten jest zobowigzany do
zakupu.

7. INDEKSACIA CENY STALE]

Wedtug Projektu przedmiotem aukcji bedzie okreSlona przez Prezesa URE ilos¢
wyprodukowanej energii elektrycznej lub biogazu rolniczego w instalacji OZE, ktéra ma by¢
dostarczana przez okres 15 lat, przy czym cena okreSlona w wyniku aukcji ma by¢
niezmienna w tym okresie. Wytworca energii elektrycznej lub biogazu rolniczego bedzie miat
obowigzek sprzedazy energii elektrycznej lub biogazu rolniczego sprzedawcy zobowigzanemu
po ustalonej cenie w wyniku przetargu przez 15 lat.

Inflacja jest istotnym ryzykiem dla inwestycji o dtugim okresie zwrotu. Indeksacja cen
aukcyjnych jest utrzymaniem realnej wartosci zaoferowanych cen w przetargach. Nie istniejg
metody pozwalajgce na trafng prognoze inflacji, co uniemozliwia inwestorom skalkulowanie
ryzyka. Inflacja jest istotnym ryzykiem dla inwestycji o diugim okresie zwrotu, ktdre

(8 Komisja Europejska “European Commission guidance for the design of renewable energy support schemes
COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, November 2013
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spowoduje zawyzanie ofert w obawie o wzrost kosztdw w dtugim okresie i nieprzewidzianych
wahan inflacji.

Inwestorzy obawiajgc sie nieprzewidzianego wzrostu inflacji bedg zawyza¢ swoje oferty w
obawie o wzrost kosztow w dtugim okresie. Jezeli ceny state bedg podlegac indeksacii,
nastgpi dostosowanie cen oferowanych. Brak indeksacji ceny aukcyjnej spowoduje, iz
inwestorzy bedg musieli uwzgledni¢ niekontrolowane przez nich ryzyko inflacji w swoich
kalkulacjach, a w tym ryzyko stale rosngcego niedopasowania osigganych wptywow i
ponoszonych wydatkdow oraz rosngcych napie¢ w gospodarce finansowej projektu
inwestycyjnego, co moze doprowadzi¢ do wzrostu oczekiwanego zwrotu z inwestycji. Brak
indeksacji to rowniez wyzszy koszt finansowania, poniewaz instytucje finansujgce muszg sie
zabezpieczy¢ przed ryzykiem niedoszacowania inflacji przez inwestoréw. De facto brak
indeksacji oznacza wyzszg oferowang cene statg o ok. 70-80 zt/MWh w przypadku projektow
wiatrowych. Przetozy sie to na wyzszy koszt systemu wsparcia w 2020 r.

Pozostanie przy propozycji cen statych nominalnie (bez indeksacji) zwiekszy ryzyko
inwestycyjne w taki sposdb, ze koszt kapitatu wtasnego bedzie o 1-2 punkty procentowe
wyzsze niz dla taryfy indeksowanej, co przektada sie na wyzsze LCOE. . Pozostanie zatem
przy braku indeksacji o inflacje podrozy koszty systemu w ogodle, a w pierwszych latach efekt
wyzszych doptat niz przy cenach indeksowanych bedzie jeszcze istotniejszy.

Wprowadzenie indeksacji cen aukcyjnych wskaznikiem inflacji pozwoli na obnizenie kosztow i
ryzyka projektowanego systemu wsparcia, poniewaz:
e zapewni przewidywalno$¢ przeptywow finansowych,
spowoduje roztozenie w czasie obcigzenia odbiorcéw energii,
utatwi pozyskiwanie finansowania,
zdejmie z inwestoréw ryzyko bedace poza ich kontrolg,
pozwoli na unikniecie koncentracji kosztdw systemu aukcyjnego na poczatku
jego funkcjonowania,
e ceny referencyjne (oferty) nie bedg musiaty uwzgledniac ryzyka inflacyjnego.

Alternatywnym rozwigzaniem dla proponowanego systemu aukcyjnego mogtyby by¢ aukcje
na cene statg realnie, tzn. wyznaczong w cenach z roku odniesienia (np. w cenach z roku
aukgcji) i nastepnie indeksowang o inflacje. Takie rozwigzanie, zapewniajac dla inwestora
okreslony zwrot w ujeciu realnym, obniza ryzyko zwigzane z szacunkiem inflacji jakie
inwestor i banki finansujgce przyjmuja kwotujgc cene statg nominalnie. Dla gospodarki
oznacza to z kolei mniejsze obcigzenie kosztami dofinansowania projektéw OZE w pierwszych
latach wsparcia, gdyz doptaty nie muszg by¢ realizowane do statej nieindeksowanej ceny
wymaganej przez 15 lat, a jedynie do ceny wymaganej w danym roku.

8. OCENA SKUTKOW REGULACII

Cho¢ Ocena Skutkdw Regulacji (OSR) nalezy do jednej z dotychczas najlepiej
przygotowanych w procesie projektowania systemu wsparcia OZE, dane, wyliczenia oraz
wnioski zawarte w Ocenie Skutkow Regulacji (OSR), ktdra towarzyszy Ustawie budzg w
wielu miejscach zastrzezenia. Autorzy czesto podkreSlajg brak niezbednych danych, w
zwigzku z czym przyjmujg daleko idace uproszczenia, na przyktad stosujgc prosta
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ekstrapolacje danych, co nie jest wilasciwe w dokumencie, ktdry ma stanowi¢ podstawe
wprowadzania konkretnych rozwigzan.

Ponizej przedstawiamy komentarz do przedstawionej w OSR metodologii i zatozen do
wyznaczenia tzw. Levelised Cost of Electricity (dalej ,LCOE™) oraz do domniemanego
wykorzystania w OSR wyliczonych wartosci LCOE jako potencjalnej wartosci wsparcia jakiego
nalezy udzieli¢ jednostkom OZE, aby mogty one funkcjonowaé na rynku®.

Rozdziat III zawiera rozwiniecie argumentacji. W uwagach do Projektu przestanych
elektronicznie, zamieszczamy takze model finansowy zawierajacy wyliczenia podanych
wartosci.

A. Przedstawiony w OSR materiat analityczny nie jest w petni wystarczajacy dla zrozumienia
sposobu kalkulacji i powtorzenia kalkulacji LCOE, jakie prezentowane sg w dokumencie,
co zmniejsza ich transparentnoS¢, a tym samym podwyzsza ryzyko dla uczestnikow
systemu. Niekompletna definicja zatozen dotyczy przede wszystkim:

Sposobu wyprowadzenia i wartosci stopy dyskonta (r) we wzorze na LCOE
Podstawy wyznaczania i wartosci rezydualnej po okresie wsparcia przyjetej dla
kazdej z rozwazanych technologii

e  Okresu budowy uwzglednionego w wyliczeniu LCOE i rozktadu naktaddéw na kazdy z
lat budowy dla danej technologii

e Wielkosci zuzycia wilasnego wytworzonej energii elektrycznej dla kazdej z
technologii.

Postulujemy uzupetnienie prezentowanych w OSR zatozen o powyzsze zatozenia.
Wnosimy takze o weryfikacje wyliczonych wartosci LCOE.

W OSR podano, ze zwrot na kapitale wiasnym wynosi 12% przy cenie 361,97 z{/MWh. Z
komentarzy zamieszczonych w OSR nie wynika jednak, w jaki sposdb zostata wyliczona cena
361,97 zt/MWh.

Z przeprowadzonych przez nas analiz wynika, ze przy zastosowaniu podanych w OSR
zatozen, zwrot na kapitale wtasnym po opodatkowaniu przy cenie 361,97 z/MWh wyniesie
zaledwie 1,2%, czyli 10.krotnie mniej niz zatozono w OSR. Zrozumiate jest, ze w takiej
sytuacji, zaden racjonalny inwestor nie podejmie pozytywnej decyzji inwestycyjnej, w wiec
nie nalezy oczekiwa¢ nowych instalacji OZE.

Przy poprawnej definicji parametréw wzoru LCOE i przy przedstawionych zatozeniach,

wymagany OSR-em 12%.zwrot na kapitale wtasnym przynosi dopiero cena energii o 23%
wyzsza, tj. 445,0 zt/MWh*,

2 | COE - jednostkowy usredniony koszt produkcji energii elektrycznej w cyklu zycia instalacji

3 Ocena skutkdw Regulacji, Projekt z dn. 12.11.2013 r (dalej jako ,LOSR”), Tabela 63, str. 76 wskazuje na $rednie
ceny energii elektrycznej jakich ustawodawca spodziewa sie w wyniku aukgcji (ceny okoto 360 zt/MWh), ktore
zbiezne sg z wartosciami LCOE wyliczonymi dla dominujacych technologii (wiatr na ladzie i biomasa 10-50MW)
podanymi w Tabeli 51 na str. 66.

* Poprawna definicja parametréow wzoru podana jest w dalszej czeéci tekstu i w szczegdlnosci wyliczenie ceny
445,0 zZ/MWh nie zawiera w wydatkach eksploatacyjnych kosztow finansowych, a przeptywy s okreslone w
wartosciach nominalnych.
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Poréwnujac podane w OSR wartosci LCOE z wynikami przeprowadzonych przez nas kalkulacji
cen indeksowanych inflacia mozna domniemywaé, ze opublikowane w OSR ceny LCOE
wyrazone sg w cenach statych realnie, a nie nominalnie, przez co nie powinny by¢ odnoszone
do projektu ustawy proponujgcego aukcje na ceny state przez 15 lat.

Dodatkowo zwracamy uwage, ze LCOE jest koncepcjg umozliwiajgcg szybkie poréwnanie na
tej samej bazie S$redniego poziomu cen zapewniajgcych ogolne pokrycie kosztow
funkcjonowania okreslonej technologii, jednakze jest to miara bardzo uproszczona i nie
powinna by¢ wykorzystywana do okreslania cen referencyjnych, ani cen aukcyjnych. Takie
wartosci powinny by¢ okreslone na bazie petnego modelu finansowego, uwzgledniajgcego
wszystkie istotne aspekty techniczne i ekonomiczne funkcjonowania okreslonej technologii w
zyciu gospodarczym. Definicja i parametryzacja takiego modelu w odniesieniu do kazdej
technologii powinna by¢ przedstawiona w Ocenie Skutkdw Regulacji, a w przysztosci
regularnie aktualizowana i konsultowana z uczestnikami rynku.

B. W stosunku do zatozen ekonomicznych opublikowanych w projekcie ustawy OZE z
pazdziernika 2012 r., w Projekcie zmieniono istotnie cze$¢ parametrow przyjetych do
analiz. W szczegdlnosci, parametry zostaty zmienione w zakresie dedykowanych instalacji
biomasowych w przedziale 10 - 50 MWe, a dla instalacji w przedziale powyzej 50 MWe
naktady inwestycyjne (Capex) zostalty dramatycznie ograniczone®. Nie widzimy
uzasadnienia dla takiego podejscia

W przypadku instalacji biomasowych w przedziale mocy 10 — 50 MW nowe, autonomiczne
instalacje dedykowane na biomase zostaty zastgpione koncepcjg konwersji istniejgcych
kottdw weglowych na instalacje dedykowane. Wnosimy o przywrdcenie parametrow
ekonomicznych odnoszacych sie do nowych dedykowanych instalacji biomasowych o mocy10
— 50 MW, z oczekiwanymi naktadami inwestycyjnymi na poziomie przyjetym w projekcie
ustawy z pazdziernika 2012 r., tj. 12 000 tys. z{/MW® Usuniecie mozliwosci inwestowania w
nowe, autonomiczne instalacje biomasowe w tym zakresie mocy, ktory ekonomicznie wydaje
sie najbardziej uzasadniony (z uwagi na dostepnos¢ biomasy i relacje kosztow do produkcji)
oceniamy jako btad i jako niezgodne z ideg regulacji obiektywnych, przejrzystych i
niedyskryminujacych, ktdra jest mysla wiodacg w tresci Dyrektywy 2009/28/WE’.

Ponadto, w zakresie projektdw biogazowni rolniczych przyjete w OSR zatozenia® nie oddajg
rzeczywistych wartosci naktadéw inwestycyjnych, jakie trzeba ponieS¢ w celu ich
wybudowania. OSR podaje wartosci w przedziale 12 138 — 13 765 tys. zt/MW, w zaleznosci
od mocy. Nasze doswiadczenia wskazujg na wartosci co najmniej na poziomie 15 500 tys.
zZt/MW i to w odniesieniu do instalacji relatywnie duzych (tj. powyzej 1 MW, co potwierdzajg
to zaprezentowane w OSR wartosci benchmarkowe zebrane przez inne instytucje.
Zastrzezenia dotyczg takze przyjetych wspotczynnikdw wykorzystania mocy, ktore nie sg
takze zalezne od mocy instalacji, jak to przyjeto w OSR.

5 Tabela 28, OSR, str. 46.

® Ocena Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o OZE z dn. 9 pazdziernika 2012 r. (dalej jako ,OSR 2012"), str.
62

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE

8 Tabela 21, str. 40
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ROZDZIAL 11

9. WEJSCIE W ZYCIE USTAWY I SYSTEMU WSPARCIA

Jezeli ustawa wejdzie w zycie przed wydaniem przez Komisje Europejskg pozytywnej decyzji
odnosnie dozwolonej pomocy publicznej, na podstawie Art. 172 ust. 7 Projektu uchylona
zostanie cze$¢ artykutu 9a ustawy - Prawo energetyczne mowigca o obowigzku umarzania
$wiadectw pochodzenia energii z OZE. JednoczeSnie Rozdziat 4 Projektu, zgodnie z trescig
art. 201 ust. 1, wchodzi w zycie z pierwszym dniem miesigca nastepujacego po miesigcu, w
ktorym zostata wydana pozytywna decyzja Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy
publicznej ze wspolnym rynkiem. Miedzy dniem wejScia w zycie ustawy, a pozytywna decyzja
KE, nie bedzie podstawy prawnej funkcjonowania jakiegokolwiek systemu wsparcia OZE.
Projekt nalezy zatem uzupeic o przepis méwiacy, ze artykut 9a ustawy Prawo Energetyczne
nie ulega zmianie przed dniem, w ktorym zostata wydana pozytywna decyzja Komis;ji
Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej ze wspolnym rynkiem.

10.0GRANICZENIE MOZLIWOSCI WNOSZENIA OPLATY ZASTEPCZE)

Ograniczenie mozliwosci realizacji obowigzku zakupu energii z OZE w sytuacji, gdy na rynku
dostepne sg S$wiadectwa pochodzenia jest kluczowym i bezwzglednie koniecznym
mechanizmem stabilizacji rynku $wiadectw pochodzenia. Zaproponowane w Projekcie
rozwigzanie jest jednak wadliwe, m.in. dlatego, ze nie bierze pod uwage, iz obowigzek
zakupu energii z OZE rozliczany jest raz do roku, w terminie do 31 marca roku
nastepujacego, po roku rozliczeniowym.

Mozliwe jest rozwigzanie, w ktdérym sprzedawca wnoszacy optate zastepczg za dany rok
rozliczeniowy musiatby przedkfadac Prezesowi URE swoje zlecenia zakupu $wiadectw ztozone
uprzednio na co najmniej 5 kolejnych sesjach gietdowych w pierwszym kwartale roku
nastepnego, wraz z wynikami wskazujgcymi na niedostateczng podaz Swiadectw
pochodzenia.

11.0GRANICZENIE CENY SPRZEDAZY ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Wprowadzenie w art. 44 ust. 1, pkt. 5 Projektu ograniczenia ceny sprzedazy energii
elektrycznej z odnawialnego zrodta energii do maks. 105% Sredniej ceny sprzedazy energii
na rynku konkurencyjnym, jest nieuzasadniong ingerencjg w mechanizmy rynkowe i stwarza
ryzyko utraty przez wytworcow przychoddw z praw majgtkowych. Wytworca energii z OZE,
sktadajagc wniosek o wydanie $wiadectw pochodzenia zobowigzany bedzie do ztozenia
oSwiadczenia, iz sprzedaz energii dla ktorej wystepuje o wydanie Swiadectw pochodzenia
nastagpita po cenie nie wyzszej niz Srednia cena sprzedazy energii na rynku konkurencyjnym.
Ustalana przez Prezesa URE cena publikowana jest jako warto$¢ Srednia za dany rok
kalendarzowy. Tymczasem, sktadanie wnioskdw o wydanie $wiadectw pochodzenia odbywa
sie w okresach miesiecznych (zgodnie z art. 45 ust 2 pkt. 4, maksymalnie do 6 kolejnych
miesiecy), co w okresie sezonowo wyzszych cen (np. zimg) powodowac bedzie przekroczenie
dopuszczalnej maksymalnej ceny sprzedazy.

Notowane na TGE ceny kontraktéw terminowych na lata 2014-2016 wskazujg na mozliwy
wzrost $redniej rocznej ceny sprzedazy energii na lata 2015 i 2016 odpowiednio o wiecej, niz
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5%. W takim przypadku, gdy ceng warunkujacg mozliwo$¢ wystepowania z wnioskiem o
wydanie Swiadectw pochodzenia jest S$rednia cena sprzedazy energii na rynku
konkurencyjnym wyznaczona przez URE dla roku poprzedniego, wytworca energii
odnawialnej nie bedzie miat mozliwosci wystepowania o wydanie $wiadectw lub bedzie
zmuszony do sprzedazy ponizej faktycznej ceny rynkowe;j.

W sytuacji zmiennosci cen na rynku $wiadectw pochodzenia, nie ma uzasadnienia dla
ograniczania przychoddw z tytutu sprzedazy energii (zob. ,Analiza wplywu proponowanych
zmian w systemie wsparcia na energetyke wiatrowg w Polsce”, PWC, pazdziernik 2012). Cena
publikowana przez URE odzwierciedla ceny z roku poprzedniego, a zatem niewfasciwe jest
odnoszenie tej wielkosci do biezgcych cen rynkowych.

Jezeli intencjg autordw jest ograniczenie mozliwosci zmiany sposobu sprzedazy energii z
rynkowego na tzw. sprzedaz po cenie URE, to mozna ograniczenie prawa skorzystania ze
sprzedazy po cenie regulowanej do sytuacji, gdy wola skorzystania z tego mechanizmu
zostanie zgtoszona do konca kwietnia danego roku na okres do kofica marca roku
nastepnego (bez prawa zmiany tej decyzji w trakcie roku).

12.WSPARCIE DLA INSTALACIJI ISTNIEJACYCH

Za optymalne uwazamy rozwigzanie, w ktérym wszystkie istniejgce instalacje majg
mozliwos¢ wyijscia z systemu $wiadectw pochodzenia i przejécia na cene statg przez okres
pozostajacy do 15 lat tacznego wsparcia. Nalezy podkresli¢, ze w takim rozwigzaniu koszty
systemu pozostang pod petng kontrolg dzieki ustalonym cenom statym dla poszczegdinych
technologii i znanym wolumenom produkgiji z istniejgcych zrodet.

Aukcje dla istniejgcych instalacji sg rozwigzaniem skomplikowanym od strony organizacyjnej,
czasochtonnym, a przy tym krzywdzacym dla inwestoréw, ktdérzy podejmowali decyzje o
realizacji projektow w innym otoczeniu prawnym, na okre$lonych warunkach finansowych i w
poczuciu zaufania do stabilnosSci regulacji. Projekt nie wyklucza tez ryzyka, ze zbyt mate
wolumeny energii beda przedmiotem poszczegdinych aukcji, co moze prowadzi¢ do
koniecznosci dzielenia projektéw na czesci.

Jezeli jednak aukcje dla instalacji istniejgcych majg by¢ przeprowadzane, tak jak zaktada
Projekt, to wszystkie instalacje powinny mie¢ mozliwoS¢ skorzystania z tego prawa (w
szczegoblnosci dotyczy to jednostek opalanych wytgcznie biomasg o mocy powyzej 50 MW,
ktory w nieuzasadniony sposdb sg dyskryminowane w Projekcie), z wyjatkiem instalacji
spalania wielopaliwowego i duzych elektrowni wodnych. Ponadto, konieczne jest okreslenie z
wyprzedzeniem wolumendw energii bedacych przedmiotem aukcji w kolejnych latach, na
takim poziomie, aby mozliwa byta migracja wszystkich instalacji, ktére zgtoszg taki zamiar w
ciggu kilku lat.

13. ROZLICZANIE ILOSCI WYTWORZONEJE ENERGII ELEKTRYCZNEJ Z OZE
Zapis, ze przedmiotem aukcji bedzie ilos¢ wyprodukowanych MWh rocznie, z prawem do
rozliczenia w okresach trzyletnich, jest dyskryminujacy dla energetyki wiatrowej i stonecznej.
Niemozliwa jest doktadna coroczna prognoza produkcji energii, szczegdlnie ze Zrodet
opartych na wykorzystaniu energii wiatru lub stonca. W przypadku, gdy produkcja w danym
okresie bedzie nizsza, niz zgtoszona w harmonogramie, producent bedzie karany, a w
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przypadku gdy przekroczy zgtoszony wolumen, bedzie musiat sprzedawac energie rynku,
poniewaz sprzedawca zobowigzany nie bedzie kupowa¢ dodatkowej ilosci energii.

Konieczno$¢ ustalenia sztywnych harmonogramoéw produkgji prowadzi¢ bedzie do zanizania
w ofertach faktycznych mozliwosci wytworczych projektu i w konsekwencji zadania wyzszych
cen przez inwestoréw. Oferent zamierzajgcy dotrzymac zadeklarowang ilos¢ dostarczonych
MWh w okresie trzyletnim, musiatby znaczaco zaniza¢ produktywno$¢ projektu w stosunku
do poziomu P50, stanowigcego uznany standard dla projektéw wiatrowych. Tym samym
zmuszony bytby oferowaé wyzszg cene w aukgcji, by osiggngé¢ zaktadany poziom przychoddw,
taki, jak dla prognozowanej wielkosci produkcji P50. Obserwowana zmiennosS¢ produkcji farm
wiatrowych w okresie 3 lat wynosi $rednio ok +/- 6%, a ekstrema sg na poziomie -16% i
+13%. Oferenci przeniosg to ryzyko na cene, w ten sposdb, ze 6% ryzyko produkciji
powoduje utrate 2% na IRR kapitatu, co spowoduje wzrost oferowanej ceny energii o0 ok. 30
PLN/MWh. Zatem sztywne harmonogramy, faktycznie prowadzg do wzrostu kosztu system
wsparcia.

Przedmiotem rozliczen nie powinna by¢ zatem ilos¢ energii wyprodukowanej w okresie trzech
lat pod sankcjg dotkliwej kary tak, jak przewiduje Projekt. Nalezy okresli¢ poziom minimalny
produkcji, np. 80%, ktorg wytworca musiatby wyprodukowac lub dokupi¢ w innym Zzrédle
odnawialnym. Dopiero w przypadku niewypetnienia minimum w okresie rozliczeniowym, 5
lat, wytwodrca podlegatby ewentualnym sankcjom.

14. OGRANICZENIA WOLUMENOW ENERGII DLA TECHNOLOGII O SPRAWNOSCI
PONIZEJ 3500 MWh/r.

Dyskryminujgce jest dla energetyki wiatrowej i fotowoltaiki, kryterium aukcyjne, zgodnie z
ktorym maksymalna iloS¢ energii wytworzonej w instalacjach o sprawnosci ponizej 3500
MWh/MW/rok miata by¢ de facto okreslana przez operatoréw systeméw dystrybucyjnego i
przesytlowego. Ten zapis powoduje, ze inwestycje w farmy wiatrowe w Polsce zostang
catkowicie uzaleznione od uznaniowosci operatoréw sieci. Rozwigzanie to jest tez sprzeczne z
Artykutem 16 Dyrektywy 2009/28/WE, ktory zobowigzuje panstwa czionkowskie m.in. do
zapewnienia gwarancji przesytu i dystrybucji energii elektrycznej wytwarzanej z OZE przez
operatoréw systemow przesytowych i systemow dystrybucji na ich terytorium, o ile pozwala
na to bezpieczna eksploatacja krajowego systemu elektroenergetycznego, przy zastosowaniu
przejrzystych i niedyskryminujacych kryteriow. Panstwa czionkowskie powinny réwniez
zapewnic¢, by zostaty przyjete odpowiednie $rodki operacyjne dotyczace sieci i rynku, ktdre
zminimalizujg ograniczenie energii elektrycznej wytworzonej z OZE.

Ograniczenie wolumendw energii w przetargach dla niektdrych technologii jest réwniez
niezgodne z trescig dokumentu "European Commission guidance for the design of renewable
energy support schemes". Dokument ten bedzie podstawg notyfikacji polskiego systemu
wsparcia w Komisji Europejskiej.’”> W wytycznych, jako jedng z podstawowych zasad
wskazuje sie tzw. kryterium neutralnosci technologicznej. Oznacza to, ze kazda z technologii
OZE powinna by¢ oceniana i traktowana tylko i wylacznie z punktu widzenia kosztu
zbudowania mocy lub wytworzenia energii elektrycznej w zrédle odnawialnym. Tworzenie

11 Jak wyzej —raport pkt. 3.2.1.3.2.3

12



|-

LEWIATAN
RADA OZE 12 grudnia 2013

dodatkowych kryteridw ma charakter subiektywny, co czyni, ze aukcja nie jest neutralna,
gdyz daje wieksze szanse zwyciestwa konkretnym oferentom.

Cze$¢ inwestorow OZE, ktorzy bedg startowal w przetargach (w szczegdlnosci farmy
wiatrowe) posiada wazne, podpisane umowy przytgczeniowe na okreSlong moc
przytgczeniowg farmy wiatrowej do sieci OSD lub OSP. Moc ta wynika z zatozen
przyjmowanych do analizy mozliwosci przytaczenia przez operatorow systemu. W zwigzku z
powyzszym, nie ma prawnych podstaw do ograniczania mozliwosci udziatu w aukcji — to sa
prawa nabyte, ktdrych nie powinno sie podwazac. W tej sytuacji, zmiana systemu wsparcia
doprowadzitaby do powstania oczywistej szkody po stronie inwestorow (pogorszenie
warunkdw umowy przytaczeniowej — mniej mocy zainstalowanej, badZz ograniczenia w
produkcji). Inwestorzy ci wystapig z roszczeniami wobec polskiego Skarbu Panstwa, w tym
inwestorzy zagraniczni bedg szukac ochrony na podstawie prawa miedzynarodowego.

PSE ogtosity zdolnos¢ do przytaczenia do roku 2020 ok. 8900 MW mocy energetyki
wiatrowej. Swiadczy to o tym, Ze istnieje w systemie wystarczajgca zdolnoS¢ do przytaczenia
odpowiedniej ilosci mocy z energetyki wiatrowej dla realizacji celéw roku 2020. Tymczasem,
zaproponowane w Projekcie zasieganie opinii przez Prezesa URE u operatorow przed
ogtoszeniem aukcji, nie ma znamion transparentnosci i obiektywizmu, a rekomendacje moga
by¢ krzywdzace dla uczestnikdw rynku energii. Szczegodlnie grupy energetyczne zintegrowane
pionowo bedg priorytetowo traktowac wtasne projekty OZE.

Znacznie lepszym rozwigzaniem, umozliwiajgcym kontrole nad tempem rozwoju
poszczegolnych technologii OZE i ksztattowanie pozgdanego miksu energetycznego, jest
system odrebnych aukgji dla poszczegdlnych technologii. Podziat na technologie powinien
by¢ zgodny z wyrdznionymi w KPD: woda, wiatr onshore, wiatr offshore, biomasa i pozostate
(w tym biogaz, PV). Jest to koncepcja tzw. koszykéw technologicznych.

15. ALOKACIA SRODKOW DLA MALYCH INSTALACJI

W Projekcie proponuje sie, aby co najmniej 25% ilosci energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii zostata wytworzona w instalacjach odnawialnego zrodta energii o facznej mocy
zainstalowanej elektrycznej do 1 MW. Przepis ten powinien odnosi¢ sie do puli Srodkdw,
ktore Minister Gospodarki zamierza przeznaczy¢ na rozwdj OZE w Polsce, a nie
wyprodukowanej energii. Jednostkowe koszty inwestycyjne i koszty wytworzenia energii w
matych instalacjach sg bowiem znaczaco wyzsze od tych w instalacji powyzej 1MW.
Utrzymanie takiego zapisu spowodowatoby, ze uzyskanie 25% energii elektrycznej z instalacji
do 1MW wymagatoby znacznie wiekszej puli niz 25% $rodkéw przewidzianych w danym roku
na inwestycje w OZE, tj. ok. 40%. Stwarza to ryzyko, ze pozostata kwota wsparcia
przeznaczona dla zrodet o mocy powyzej 1 MWe bedzie zdecydowanie zbyt mata w stosunku
do potrzeb, co stanie sie istotng przeszkodg w realizacji zaktadanego przez Polske celu w
perspektywie 2020 r. W rezultacie bedziemy wytwarza¢ za mato, stosunkowo drogiej energii
z OZE. Postulujemy ustalenie puli dla mniejszych instalacji OZE w zaleznosSci od wartosci
Srodkdw przeznaczonych na wsparcie, a nie od ilosci wyprodukowanej energii.

Ponadto krajowy potencjat w zakresie budowy matych Zrddet odnawialnych moze byc
niewystarczajgcy do zrealizowania tak wysokiego ich udziat w puli Srodkdw, przeznaczonych
na aukcje. Zatem jest mozliwe, Ze mate instalacje OZE nie bedg w stanie wykorzystaé
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przeznaczonej dla nich puli 25 % wartosci energii elektrycznej z OZE lub energii
elektrycznej z biogazu rolniczego. Proponujemy stopniowe zwiekszanie puli przeznaczonej na
wsparcie matych instalacji OZE od kilku procent w pierwszym roku obowigzywania systemu
aukcyjnego, az do osiggniecia 25% wartosci energii elektrycznej z odnawialnych Zrdédet
energii lub energii elektrycznej z biogazu rolniczego w perspektywie kliku — kilkunastu lat.

Postulujemy zwiekszenie limitu mocy zainstalowanej uprawniajacej do udziatu w aukcjach dla
mniejszych instalacji z 1 do 2 MWe.

16. MIKROINSTALACIJE

W zakresie uregulowan dotyczacych mikroinstalacji, Projekt w znaczacej czeSci jest
powieleniem zapisow przyjetych wczesniej ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. o0 zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw, zwanej powszechnie ,matym trojpakiem”,
ktora obowigzuje od 11 wrzesnia 2013 r. Jednak w Projekcie znalazty sie tez propozycje
nowych zapisdw, ktére w naszym przekonaniu, pogarszaja, i tak juz niekorzystne, warunki
prawne i ekonomiczne funkcjonowania sektora energetyki prosumenckiej.

Zasadnicze postulaty, o ktorych uwzglednienie wnioskujemy to:

1) Zasada tzw. ,,net meteringu”, ktéra pozwoli posiadaczom mikroinstalacji rozliczac sie
na podstawie réznicy miedzy energig elektryczng wprowadzong i pobrang z sieci operatora
systemu dystrybucyjnego w rocznych okresach rozliczeniowych. W sytuacjach, gdy
stosowane sg rozliczenia na podstawie wielkosci prognozowanych, przedsiebiorstwo
energetyczne ma obowigzek uwzgledni¢ w prognozach planowang iloS¢ energii pobieranej i
oddawanej. Net metering jest z powodzeniem stosowany m.in. w Belgii, Danii, Holandii,
Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Wioszech. Opowiadamy sie za uwzglednieniem w Projekcie
kierunkowych regulacji co do zasad rozliczen pomiedzy mikroinstalacjami, a sprzedawcami i
operatorami systemow dystrybucyjnych. Kwestie te powinny by¢ w dalszej kolejnosci
przedmiotem szczegdtowych zapisow w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy — Prawo
energetyczne, o ktérym mowa w art. 46 ust. 3 tej ustawy (tzw. rozporzadzenie taryfowe dla
energii elektrycznej). Prace zmierzajgce do wprowadzenia proponowanych zmian w ww.
rozporzadzeniu mogg i powinny zosta¢ podjete niezwtocznie, niezaleznie od Sciezki
procedowania Projektu.

Wraz z dalszym rozwojem rozwigzan w dziedzinie inteligentnej energetyki, w szczegdélnosci
dostepnosci magazynowania energii, powinno sie doprecyzowac regute net meteringu, tak
aby regulacje zmierzaty do motywowania prosumentéow do zuzywania (magazynowania)
wytwarzanej w mikroinstalacji energii w mozliwie maksymalnym stopniu na wiasne potrzeby
w poszczegolnych godzinach doby.

Przyjecie zasady net meteringu spowoduje obnizenie ilosci energii stanowigcej podstawe
kalkulacji stawek sieciowych przez przedsiebiorstwa energetyczne w taryfach dla energii
elektrycznej. Wg szacunkédw Ministerstwa Gospodarki ilos¢ energii wytwarzanej w
mikroinstalacjach wyniesie w 2020 r. 1,7 TWh. Przy obecnym zuzyciu koncowym w Polsce na
poziomie 130,6 TWh, wzrost stawek sieciowych w wyniku obnizenia podstawy kalkulacji taryf
wyniostby do 2020 r. jedynie 1,32%.

2) Zasada prowadzenia rozliczen z jednym sprzedawcg na podstawie umowy
kompleksowej. W my$l tej zasady posiadacz mikroinstalacji powinien zawrze¢ umowe
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kompleksowg z jednym sprzedawcg, z ktérym rozliczenia prowadzone sg zaréwno
w odniesieniu do energii nabywanej jak i sprzedawanej. Najczesciej bedzie to sprzedawca
zobowigzany, o ktérym mowa w art. 40 Projektu.

3) Mozliwos¢ wyboru czy wytwarzanie i sprzedaz energii z mikroinstalacji beda
prowadzone przez przedsiebiorce na podstawie koncesji udzielonej przez Prezesa URE
(mikrowytworce), czy przez osobe fizyczng (prosumenta), na podstawie zwolnienia z
obowigzku posiadania koncesiji.

17. NOWE INSTALACJE BIOMASOWE W SYSTEMIE CEN STALYCH
System wsparcia oparty na statych taryfach nie jest dostosowany do mozliwych wahan cen
biomasy. W przypadku drastycznej zmiany warunkdéw rynkowych inwestor nie powinien by¢
zwigzany 15.letnim zobowigzaniem produkcji, ktéra przynosi trwale straty. Obecnie 80%
wolumendw biomasy kupowane jest w kontraktach rocznych lub spotowych. W praktyce nie
jest mozliwe kontraktowanie biomasy z wyprzedzeniem dtuzszym niz 3 lata.

W przypadku projektow biomasowych i biogazowych postulujemy umozliwienie renegocjacji
warunkéw umowy lub wrecz wycofania sie z niej.

18. ZMODERNIZOWANE JEDNOSTKI BIOMASOWE

Zaproponowany nowy system wsparcia OZE w postaci aukcji i natozonych ograniczen na
jednostki biomasowe o mocy powyzej 50 MW oraz pracujagcych w wysokosprawnej
kogeneracji, ktorych zainstalowana moc cieplna nie przekracza 150 MWt w zasadzie
skierowany jest do instalacji OZE innych niz spalajgcych biomase. Jezeli zmodernizowana
jednostka biomasowa przekroczy warto$¢ zainstalowanej mocy elektrycznej powyzej 50 MW
(z wylaczeniem sytuacji, gdy zainstalowana moc cieplna jednostki pracujacej w
wysokosprawnej kogeneracji wynosi¢ bedzie ponizej 150 MWt), wdwczas nie moze ona wejs¢
do systemu aukcyjnego mimo, ze inne zapisy na to pozwalaja.

Zbyt restrykcyjne sg zapisy, ktory przyznajg jednostkom zmodernizowanym po dniu wejscia
ustawy, Swiadectwa pochodzenia w ilosci proporcjonalnej do przyrostu mocy tej instalacji
wraz z dodatkowym zastrzezeniem, ze w przypadku modernizacji instalacji niestanowigcej
OZE w wyniku, ktérej powstaje instalacja OZE oraz modernizacji instalacji wielopaliwowej w
wyniku ktérej powstaje instalacia OZE (ale nie instalacja wielopaliwowa), $wiadectwa
pochodzenia przyznawane sg tylko w ilosci proporcjonalnej do poniesionych nakfadéw na
modernizacje ale nie wiecej niz 50% wartosci poczatkowej modernizowanej instalacji OZE z
uwzglednieniem przepiséw amortyzacyjnych. Ponadto, nie jest jasne, czy w takim przypadku
jednostka OZE ma mozliwo$¢ uzyskiwania $wiadectw pochodzenia przez okres 15 lat tak, jak
jednostki OZE przed wejsciem ustawy, ale dla mocy elektrycznej zainstalowanej w wielkosci
sprzed przeprowadzonej modernizacji, czy tez praktycznie data 31.12.2015 r. wyznacza
zakonczenie wsparcia w postaci Swiadectw pochodzenia dla catej mocy jednostki po
modernizacji czy tylko dla czeSci przyrostu mocy.

Niezbedne jest doprecyzowanie definicji modernizacji i jej skwantyfikowanie poprzez
poniesione naktady inwestycyjne. Konieczne jest doprecyzowanie sposobu wyliczenia
wartosci instalacji, ktéra stanowi¢ ma podstawe do obliczenia wartosci modernizaciji
odniesionej do wartosci istniejagcych obiektow. Obecne zapisy niejednoznacznie okreslaja
wartos¢ obiektow jako instalacji OZE. Nie jest jasne, czy za instalacje uznajemy tylko
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urzadzenia energetyczne, czy rowniez budynki, i inne urzadzenia pomocnicze. Obecne zapisy
powotujgce sie na warto$¢ poczatkowg nie usci$lajg czy chodzi o wartosci podatkowe czy
ksiegowe. Dodatkowo, Projekt nie pozwala pomniejszy¢ warto$ci poczatkowej o odpisy
amortyzacyjne, czyli przyja¢ wartosci aktualnej netto.

Zaktadajac, ze Projekt przewiduje 15.letnie wsparcie oraz doptate do 50% energii
wyprodukowanej przez zmodernizowang instalacje OZE, nalezy podkresli¢, iz tak niski poziom
wsparcia nie umozliwia uzyskania rentownosci projektow przebudowy jednostek weglowych
na biomasowe, a tym samym pozbawia sektor elektrocieptowni mozliwosci dostosowania
jednostek wytworczych do nowych standardéw emisji dzieki zmianie paliwa. Prowadzi to
takze do podrozenia kosztu wytwarzania energii z OZE w wyniku odrzucenia technologii,
ktora oprocz energii elektrycznej z OZE dostarcza réwniez ciepto.

19. WSPARCIE DLA ENERGETYKI WODNEJ

Projekt ustawy jest dla elektrowni wytwarzajgcych energie z wody rozwigzaniem
niekorzystnym, ktore spowoduje nieoptacalnos¢ produkcji energii elektrycznej w czesci tego
segmentu. Sredni koszt wytwarzania energii w elektrowniach wodnych przeptywowych o
mocy zainstalowanej do 5 MW wynosi ok. 430 zt/MWh, a elektrowni wodnych zbiornikowych
do 10 MW ok. 300 zt/MWh. Oznacza to, ze mata elektrownie o mocy zainstalowanej powyzej
1 MW nie maja zadnych szans w konkurowaniu na rynku energii elektrycznej’. W przypadku
hydroenergetyki, w wiekszosci krajéw UE matg hydroenergetyke definiuje sie w przedziatach
mocy do 5 MW lub do 10 MW.

Propozycja pozbawienia wsparcia wszystkich elektrowni wodnych o mocy powyzej 1 MW,
niezaleznie od daty ich uruchomienia oznacza, ze prawa nabyte inwestoréw, ktdrzy
podejmowali decyzje inwestycyjne na podstawie obowigzujgcego prawa nie beda
respektowane. Dotyczy to w szczegdlnosci inwestycji w elektrownie wodne, ktore
wyprodukowaty pierwszg energie po wejéciu w zycie ustawy - Prawo energetyczne z dnia 4
marca 2005 r.° oraz inwestordw, ktdrzy podejmowali decyzje o przeprowadzeniu
gruntownych inwestycji odtworzeniowych i modernizacyjnych po tej dacie.

Modernizacja krajowego potencjatu wytworczego instalacji hydroenergetycznych jest
bezwzglednie konieczna, zeby zapobiec jego stopniowej degradacji. Biorgc pod uwage, nizszy
koszt modernizacji w poréwnaniu do budowy nowej instalacji, postulujemy, aby systemem
wsparcia w postaci Swiadectw pochodzenia i gwarantowanej ceny sprzedazy energii
elektrycznej obja¢ wieksza grupe matych elektrowni wodnych, o mocy zainstalowanej do 5
MW oraz instalacje zmodernizowane. Te ostanie powinny by¢ uprawnione do otrzymania
wsparcia proporcjonalnie do poniesionych naktadéw na modernizacje.

20. WSPARCIE DLA MORSKICH FARM WIATROWYCH

Konieczne jest odrebne uregulowanie kwestii morskiej energetyki wiatrowej (dalej MEW),
ktora w zaproponowanym systemie nie ma szans na rozwdj na warunkach rynkowych.
Pomimo stosunkowo wysokich kosztéw tej technologii, potencjalne korzysci gospodarcze

° Koszty wytwarzania energii elektrycznej w zawodowych elektrowniach wodnych Czes¢ I — Towarzystwo
Elektrowni Wodnych, wrzesien 2013

10 Ustawa z dnia z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska wprowadzita system wsparcia energetyki odnawialnej w postaci obowigzku umorzenia $wiadectw
pochodzenia
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wynikajagce z rozwoju MEW s3g na tyle istotne, ze MEW nie powinny zosta¢ pominiete w
projekcie systemu wsparcia OZE. Badania Instytutu Morskiego w Gdansku wskazujg, iz
obszar polskiej wytacznej strefy ekonomicznej to jeden z najlepszych obszaréw wietrznych na
morzu battyckim.

Najkorzystniejszym, z punktu widzenia naktaddw inwestycyjnych (przede wszystkim budowa
turbin i transport), jest zlokalizowanie zaktadéw produkcyjnych MEW na terenach portowych,
relatywnie blisko miejsca realizacji inwestycji MEW, np. w portach i stoczniach w Gdyni i
Gdansku. Rozwdj MEW moze bedzie miat znaczacy wptyw na krajowy rynek pracy, w
szczegblnoSci podczas fazy inwestycyjnej. Dane brytyjskie wskazuja, ze w czasie
prowadzenia budowy MEW na kazdy 1 MW mocy przypada ponad 17 etatow w sektorze
MEW i sektorach powigzanych. Rozwdj polskiej MEW, zgodny z warunkami przytgczeniowymi
wydanymi przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (tj. 2200 MW), oznacza kilkanascie
tysiecy miejsc pracy w fazie inwestycyjnej. Majac na uwadze, ze Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wydat 16 pozwolen na wznoszenie i wykorzystywanie
sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen na polskich obszarach morskich dla MEW, na
inwestycje o tgcznej wartosci inwestycji ok. 100 mid PLN, a przygotowanie i uruchomienie
pojedynczego projektu moze trwa¢ nawet 10 lat, uzasadnione stworzenie rozwigzan
dedykowanych morskiej energetyce wiatrowej, umozliwiajgcych jej rozwdj.

ROZDZIAL III. ZALACZNIKI. OSR oraz modele finansowe zawierajace wyliczenie
wartosci LCOE.

I. OCENA SKUTKOW REGULACII
Dane, wyliczenia oraz wnioski zawarte w Ocenie Skutkdw Regulacji (OSR), ktora towarzyszy
Ustawie, budzg w wielu miejscach zastrzezenia i odbiegajg od kryterium obiektywnosci.
Autorzy czesto podkre$lajgc brak dostepnych danych, w zwigzku z czym stosujg ich
ekstrapolacje. Przyjmowanie tak daleko idgcych uproszczen nie jest wtasciwe w dokumencie,
ktory ma stanowi¢ podstawe wprowadzania konkretnych rozwigzan.

Ponizej przedstawiamy komentarz do przedstawionej w OSR metodologii i zatozen do
wyznaczenia tzw. Levelised Cost of Electricity (dalej ,LCOE™') oraz do domniemanego
wykorzystania w OSR wyliczonych wartosci LCOE jako potencjalnej wartosci wsparcia jakiego
nalezy udzieli¢ jednostkom OZE by mogty one funkcjonowac¢ na rynku'?.

A) Przedstawiony w OSR materiat analityczny nie jest w petni wystarczajgcy dla
zrozumienia sposobu kalkulacji i powtdrzenia kalkulacji LCOE jakie prezentowane sg w
dokumencie, co zmniejsza transparentno$¢ a wiec podwyzsza ryzyko dla uczestnikow
systemu. Niekompletna definicja zatozen dotyczy przede wszystkim:

e Sposobu wyprowadzenia i wartosci stopy dyskonta (r) we wzorze na LCOE

1) COE - jednostkowy usredniony koszt produkcji energii elektrycznej w cyklu zycia instalacji

12 Ocena skutkéw Regulacii, Projekt z dn. 12.11.2013 r (dalej jako ,O0SR™), Tabela 63, str. 76 wskazuje na $rednie
ceny energii elektrycznej jakich ustawodawca spodziewa sie w wyniku aukgcji (ceny okoto 360 zt/MWh), ktore
zbiezne sg z wartosciami LCOE wyliczonymi dla dominujgcych technologii (wiatr na ladzie i biomasa 10-50MW)
podanymi w Tabeli 51 na str. 66.
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e Podstawy wyznaczania i wartosci rezydualnej po okresie wsparcia przyjetej dla
kazdej z rozwazanych technologii

e  Okresu budowy uwzglednionego w wyliczeniu LCOE i rozktadu naktaddéw na kazdy z
lat budowy dla danej technologii

e Wielkosci zuzycia wilasnego wytworzonej energii elektrycznej dla kazdej z
technologii.

Postulujemy uzupetnienie prezentowanych w OSR zatozen o powyzsze zatozenia.

W efekcie, uczestnicy rynku nie mogg ze 100%-owg pewnoscig odtworzy¢ zatozen, jakie
przyjeli tworcy ustawy, jednakze sg w stanie przyjg¢ w tym zakresie racjonalne wartoSci
standardowo oczekiwane przez rynek. Bazujgc na racjonalnych wartosSciach nie da sie
otrzymaé w modelu finansowym wartosci zwrotu na kapitale wiasnym inwestora, ktory
okreélony zostat jako bazowy dla inwestycji w OZE w OSR, tzn. 12% po opodatkowaniu®™®. W
zwigzku z tym nie do zaakceptowania sg wartosci LCOE podane w OSR, o ile miatyby one
stac sie cenami referencyjnymi dla danej technologii dopuszczajgcymi do udziatu w akcji.

Dla przyktadu, w celu sprawdzenia przedstawionych w OSR wynikdw, przygotowano model
finansowy dla inwestycji w farme wiatrowg na ladzie 0 mocy zainstalowanej 1 MW zgodnie z
ponizszymi zatozeniami podanymi w OSR':

Capex wynoszacy 6 390 tys. zt/MW

Opex wynoszacy 194 tys. zt/MW

Wspdtczynnik wykorzystania mocy wynoszacy 2 400 h pracy w roku

Na podstawie powyzszego wspdtczynnika mozna powiedzie¢, ze farma o mocy 1

MW bedzie w stanie wytworzy¢ nominalnie 2 400 MWh energii elektrycznej na

zaciskach generatora. Nie jest to jednak energia mozliwa do wprowadzenia do sieci,

a wiec do sprzedania do odbiorcy zobowigzanego. Nie jest podana warto$¢ zuzycia

wiasnego, o jakg nalezy skorygowac powyzszg wartosc.

e Przyjmujac racjonalne oczekiwanie w zakresie zuzycia wiasnego dla farmy
wynoszace 2,0% produkcji, ilos¢ energii sprzedanej do odbiorcy zobowigzanego
mozna okresli¢ na 2 352 MWh rocznie
Inflacja roczna na poziomie 2,5%

. Okrels; budowy, ktory nie zostat podany w OSR, przyjeto na standardowym poziomie
2 lat

e Warto$¢ rezydualng, ktorej nie podano w OSR, Przyjeto na poziomie 10%
oryginalnej wartosci instalacji, tj. na poziomie 639 tys. zt/MW (nominalnie w 15-
stym roku operacji)

e Tak zrealizowany projekt, ktérego budowa rozpoczetaby sie w styczniu 2014 roku,

a do eksploatacji wszedtby w styczniu 2016, zgodnie z tabelg zawierajgcg ceny

LCOE nominalnie na rok 2016 mdgtby liczy¢ na cene ok. 360 zt/MWh. Analogiczng

13 przy 70% finansowaniu dtugiem ktérego éredni koszt wynosi 6,5% przed opodatkowaniem, OSR str. 36.

14 OSR, Tabela 36, str. 54.

15 Zobacz na przyktad zatozenia okresu developmentu i budowy dla systemu brytyjskiego: Electricity Generation
Costs, Department of Energy & Climate Change, pazdziernik 2012, str. 16.

16 OSR, Tabela 51, str. 66.
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cene wsparcia zawiera tabela z prognoza kosztu wsparcia'’ w systemie aukcyjnym —
361,97 zt/MWh.

W wyniku zastosowania powyzszych zatozen w modelu finansowym obliczony zwrot na
kapitale wiasnym po opodatkowaniu wynosi 1,2% przy cenie 361,97 zt/MWh wobec
okreslonego w OSR wymaganego poziomu 12%. Zrozumiate jest, ze przy tym poziomie
zwrotdw, zaden racjonalny inwestor nie podejmie pozytywnej decyzji inwestycyjnej, przez co
nie bedzie inwestycji w nowe aktywa OZE. Z komentarzy zamieszczonych w OSR nie wynika
jak zostata wyliczona cena 361,97 zi/MWh. Prawidlowe kalkulacja wartosci LCOE przy
poprawnej definicji parametrow wzoru na LCOE dla powyzszych zatozen daje cene 445,0
zl/MWh'8, ktéra w tym samym modelu zwraca inwestorowi 12%.

Analiza definicji LCOE przedstawionej w OSR, nie pozwala na jednoznaczng interpretacje
parametrow wzoru na LCOE w postaci ogdlnej podanej na str. 31 oraz w postaci bardziej
szczegOtowej podanej na str. 32. Definicja ta zaktada, ze do kosztéow operacyjnych zalicza sie
koszty finansowe kredytu, a jako stopy dyskontowej uzywa sie kosztu kapitatu wtasnego.
Poprawna interpretacja parametréw wzoru w wersji ogdinej powinna wygladac¢ nastepujgco:

TN (I + M)
=01+ 1)t
E;

N
t=0(1+4r)t

LCOE =

LCOE - jednostkowy usredniony koszt produkcji energii w cyklu zycia [zt nominalnie /MWh]
I; — naktady inwestycyjne w roku t-tym, nominalnie

M. — wydatki eksploatacyjne w roku t-tym, nominalnie

E: — produkcja energii w roku t-tym [MWh],

r — stopa dyskontowa, rozumiana w tym przypadku jako Sredniowazony koszt kapitatu
(WACC) przed opodatkowaniem.

W szczegdlnoéci dla zatozen przyjetych w OSR' warto$é stopy dyskonta wynosi:

700/0udzia+ dtugu * 6,50/0koszt dtugu przed opodatkowaniem + 300/0udzia+ kapitatu wiasnego * (12,00/0rentownoéé kapitatu
wiasnego po opodatkowaniu / (1 - 190/‘-"stopa podatku)) = 9,00/0

Tak interpretowany wzor daje wartosci LCOE przedstawione wyzej (tj. 445,0 zt/MWh dla
wiatru na ladzie), ktére przyjete jako stata nominalnie cena w okresie 15 lat eksploatacji
projektu zwraca inwestorowi kapitat wtasny z zadang rentownoscig. Wszystkie wartosci LCOE
podane w tym dokumencie jako wyliczone, a nie przytoczone z OSR i zostaty oszacowane ha
bazie powyzszego wzoru z poprawnie interpretowanymi jego parametrami.

17 0SR, Tabela 63, str 76.
18 porawna definicja parametréw wzoru podana jest w dalszej czesci tekstu i w szczegélnosci wyliczenie ceny
445,0 zZ/MWh nie zawiera w wydatkach eksploatacyjnych kosztow finansowych, a przeptywy s okreslone w
wartosciach nominalnych.
19 Zatozenia: OSR str. 36.
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Wnosimy o weryfikacje wyliczonych wartosci LCOE. Dodatkowo zwracamy uwage, ze LCOE
jest koncepcja umozliwiajgcg szybkie poréwnanie na tej samej bazie $redniego poziomu cen
zapewniajacych ogdlne pokrycie kosztow funkcjonowania okreslonej technologii, jednakze
jest to miara bardzo uproszczona i nie powinna by¢ wykorzystywana do okreSlania cen
referencyjnych, ani cen aukcyjnych. Takie wartosci powinny by¢ okreslone na bazie petnego
modelu finansowego, uwzgledniajgcego wszystkie istotne aspekty techniczne i ekonomiczne
funkcjonowania okreslonej technologii w zyciu gospodarczym. Definicja i parametryzacja
takiego modelu w odniesieniu do kazdej technologii powinna by¢ przedstawiona w Ocenie
Skutkdw Regulacji, a w przysztosci regularnie aktualizowana i konsultowana z uczestnikami
rynku.

B) W stosunku do zatozen ekonomicznych opublikowanych w projekcie ustawy z
pazdziernika 2012 r. czeS¢ parametrow zmienionych w zatozeniach do biezgcego projektu
ustawy nie moze by¢ zaakceptowana, a ich zmiana nie jest zrozumiata. W szczegdlnosci, w
zakresie wspieranych technologii w OSR zostaly ograniczone technologie majgce
zastosowanie w instalacjach dedykowanych biomasowych w przedziale 10 - 50 MWe, a dla
instalacji w przedziale powyzej 50 MWe naktady inwestycyjne (Capex) zostaty dramatycznie
ograniczone®. Nie widzimy uzasadnienia dla takiego podejécia

W przypadku instalacji biomasowych w przedziale mocy 10 — 50 MW nowe, autonomiczne
instalacje dedykowane na biomase zostaty zastgpione konwersjg istniejgcych kottow
weglowych na instalacje dedykowane. Wnosimy o przywrocenie parametréw ekonomicznych
odnoszacych sie do nowych dedykowanych instalacji biomasowych o mocy 10 — 50 MW, z
oczekiwanymi nakfadami inwestycyjnymi na poziomie przyjetym w projekcie ustawy z
pazdziernika 2012 r., tj. 12 000 tys. zZt/MW?! Ponadto, brytyjski Department of Energy and
Climate Change w opracowaniu ,Electricity Generation Costs” z lipca 2013 roku wskazuje, ze
naktady inwestycyjne na dedykowane jednostki biomasowe od 5 do 50 MW wynoszg miedzy
12 500 tys. zt/MW a 18 000 tys. zt/MW oraz miedzy 10 000 tys. z{/MW a 12 500 tys. z{/MW
dla jednostek dedykowanych o mocy powyzej 50 MW. Usuniecie mozliwosci inwestowania w
nowe, autonomiczne instalacje biomasowe w tym zakresie mocy, ktory ekonomicznie wydaje
sie najbardziej uzasadniony (z uwagi na dostepnos¢ biomasy i relacje kosztow do produkcji)
oceniamy jako btad i jako niezgodne z ideg regulacji obiektywnych, przejrzystych i
niedyskryminujacych, ktdra jest mysla wiodaca w treéci Dyrektywy 2009/28/WE?,

Analogicznie dla przedziatu mocy powyzej 50 MW w nowym projekcie ustawy dedykowane,
nowe autonomiczne instalacje majg ograniczony referencyjny poziom naktadéw (capex) do
6 500 tys. zt/MW, podczas gdy doswiadczenie sektora i poprzednie zatozenia do ustawy
z pazdziernika 2012 r. wskazujg na 10 000 — 12 000 tys. zt/MW.

Dodatkowo, konieczne jest ustalenie kosztdw statych (OPEX) dla nowych instalacji
w technologii biomasowej w koszyku 10 — 50 MW ale takze dla wszystkich pozostatych
przedziatdw mocy dla nowych obiektéw na poziomie 500 tys. zt/MW wobec proponowanych

20 Tabela 28, OSR, str. 46.

2L Ocena Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o OZE z dn. 9 pazdziernika 2012 r. (dalej jako ,OSR 2012"), str.
62

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE
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wartosci w przedziale 100 — 250 tys. zt/MW. Jednocze$nie, zwracamy uwage, ze przywotane
powyzej opracowanie dla jednostek dedykowanych o mocy od 5 do 50 MW wskazuje na
koszty OPEX na poziomie 560 tys. zt/MW oraz 475 tys. Zt/MW dla jednostek o mocy powyzej
50 MW.

Dla koszyka nowych instalacji biomasowych w przedziale mocy 10 — 50 MWe, przy naktadach
CAPEX wynoszacych 12 000 tys. zt/MW i kosztach statych OPEX na poziomie 500 tys. zt/MW
oczekiwana cen LCOE wynositaby 673,7 zi/MWh® wobec ok 350 zi/MWh
w obecnym projekcie ustawy dla koszyka z konwersjg kotta weglowego na biomase. Cena
350 z¢/MWh zastosowana do projektu nowej instalacji biomasowej wymagajgcej ceny
1674 zt/MWh oznacza brak mozliwosci pokrycia nawet kosztéw operacyjnych (OPEX i kosztow
zakupu biomasy), przez co te projekty nie s3 mozliwe przy takiej definicji parametréw
referencyjnych.

Ponadto, w zakresie projektdw biogazowni rolniczych przyjete w OSR zatozenia®* nie oddaja
rzeczywistych wartosci nakfadow inwestycyjnych jakie trzeba ponieS¢ w celu ich
wybudowania. OSR podaje wartosci w przedziale 12 138 — 13 765 tys. zt/MW, w zaleznosci
od mocy. Nasze doswiadczenia wskazujg na wartosci co najmniej na poziomie 15 500 tys.
zZt/MW i to w odniesieniu do instalacji relatywnie duzych (tj. powyzej 1 MW). Potwierdzajg to
takze zaprezentowane w OSR wartosci benchmarkowe zebrane przez inne instytucje, ktdre
mowig o zakresie 15 500 — 17 000 tys. zt/MW.

Wspotczynnik wykorzystania mocy nie jest tak bardzo zalezny od mocy instalacji, w
szczegblnosci czas pracy jednostek powyzej 1 MW nie jest wyzszy, niz jednostek mniejszych i
powinien wynosi¢ 7 600 h/rok zamiast proponowanych 7 800 h/rok.

Aby okresli¢ wartoSciowo roznice w poziomie wymaganej ceny, przyjmujac zatozenia zawarte
w OSR, przeprowadziliSmy kalkulacje wartosci LCOE w cenach stalych na rok 2013 i
indeksowanych inflacjg z roku poprzedniego w latach kolejnych®®. W tym celu dokonana
zostata korekta wartosSci podstawianych do ogolnego wzoru na wartos¢ LCOE do
nastepujgcej postaci:

v e+ M)

t=0 (1 +r)t

N Et

t=0(1+4r)t

LCOE =

LCOE - jednostkowy usredniony koszt produkcji energii w cyklu Zycia [zt (cena stata 2013
r.)/MWh]

I; — naktady inwestycyjne w roku t-tym, skorygowana o indeks inflacji od 2013

M, — wydatki eksploatacyjne w roku t-tym, skorygowane o indeks inflacji od 2013

E: — produkcja energii w roku t-tym [MWh],

23 pozostate zatozenia zgodnie z OSR, uzupetnione o zalozenia dotyczace zuzycia wlasnego (10%) oraz wartosci
rezydualnej (nominalnie w 15-stym roku operacji na poziomie 10% wartosci pierwotnych naktadow
inwestycyjnych).

2 Tabela 21, str. 40

%5 Wartoé¢ inflacji dla wszystkich lat, poza rokiem 2013, przyjeto zgodnie z OSR na poziomie 2,5%. Dla roku 2013
przyjeto  wartos¢  1,0%, zgodnie z  komunikatem GUS o  ostathim  poziomie inflacji:
http://forsal.pl/artykuly/739234, inflacja-we-wrzesniu-2013-roku-spadla-do-1-proc-r-r.html
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r — stopa dyskontowa, rozumiana w tym przypadku jako Sredniowazony koszt kapitatu
(WACC) przed opodatkowaniem, realnie, czyli pomniejszony o zaktadang stope inflacji.

W szczegdlnosci dla zatozen przyjetych w OSR wartos¢ stopy dyskonta wynosi:

9100/0n0mina|na stopa dyskonta — 2,50/02ak+adany poziom inflacji = 6150/0realna stopa dyskonta

Tak interpretowany wzér dla wybranych przyktadowych technologii daje wartosci LCOE
przedstawione ponizej, ktore przyjete jako cena indeksowana wskaznikiem inflacji z
poprzedniego roku, poczynajac od 2014 roku, w okresie 15 lat eksploatacji projektu zwraca
inwestorowi kapitat wasny z zadang rentownoscig 12%:

e Dla projektow wiatrowych na ladzie (powyzej 0,5 MW) LCOE w cenach statych
nominalnie wynosi 445,0 zt/MWh zgodnie z zatozeniami podanymi w punkcie 2, za$
w cenach statych realnie LCOE na rok 2013 wynosi 368,0 zt/MWh.

e Dla projektéw biomasowych ponizej 10 MW, zgodnie z zatozeniami podanymi w
OSR%* LCOE okreélone jako nominalnie state wynosi 712,1 zt/MWh, zaé w cenach
statych realnie wynosi 586,3 zi/MWHh.

e Dla nowych projektéw biomasowych o mocy 10 — 50 MW, przy wczesniej
skomentowanych zatozeniach®’, wartoé¢ LCOE okreslone jako nominalnie state
wynosi 673,7 zt/MWh, zas w cenach statych realnie wynosi 554,4 z{/MWh.

e Dla nowych projektdw biogazowych o mocy powyzej 1 MW, zgodnie z zatozeniami
podanymi w powyzej*® LCOE okreélone jako nominalnie state wynosi 832,6 z/MWh,
za$ w cenach statych realnie wynosi 685,2 zt/MWh.

Poréwnujac podane w OSR wartosci LCOE z wynikami przeprowadzonych przez nas kalkulacji
cen indeksowanych inflacia mozna domniemywaé, ze opublikowane w OSR ceny LCOE

wyrazone sg w cenach statych realnie a nie nominalnie, przez co nie powinny by¢ odnoszone
do projektu ustawy proponujgcego aukcje na ceny state przez 15 lat.

II. MODELE FINANSOWE. Wersja elektroniczna

kokkokokok

% Tabela 28, str 46, uzupetniono o zalozenia, ze zuzycie wlasne wynosi 10%, okres budowy trwa 2 lata, a
wartosc¢ rezydualna wynosi 10% oryginalnej wartosci instalacji

7 Tj. CAPEX wynoszacy 12 000 tys. zt/MW i OPEX na poziomie 500 tys. zt/MW, przy zatozeniu, ze zuzycie wiasne
wynosi 10%, okres budowy trwa 2 lata, a wartos¢ rezydualna wynosi 10% oryginalnej wartosci instalacji

28 Oraz w Tabeli 21, str 40, uzupetniono o zalozenia, ze zuzycie wiasne wynosi 8%, okres budowy trwa 2 lata, a
wartosc¢ rezydualna wynosi 10% oryginalnej wartosci instalacji
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