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Warszawa, 23 lipca 2021 r.
KL/293/211/MF/2021

Pan

Bartosz Grodecki

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do przekazanego do konsultacji projektu Strategii Migracyjnej na lata 2021 - 2022,
Konfederacja Lewiatan przekazuje zatgczone stanowisko.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zataczniki:

1. Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu Strategii Migracyjnej na lata 2021 — 2022.

2. Koncepcja przygotowana przez KL dotyczaca utworzenia ,Fast Track” dla wiarygodnych
pracodawcow.

3. Koncepcja zmian w sposobie funkcjonowania rynku agencji zatrudnienia w Polsce.
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Zatacznik 1.
Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu Strategii Migracyjnej, Kierunki Dziatan na 2021-2022

Pozytywnie oceniamy przygotowanie dtugo oczekiwanego dokumentu, jakim jest Strategia Migracyjna,
szczegblnie, ze zostatlo ono poprzedzone wieloaspektowymi pracami analitycznymi, ktére zostaty
opublikowane jako dokument diagnostyczny, okreslajacy aktualng sytuacje migracyjna.

Niewatpliwie istotnym wktadem do tej dyskusji o terazniejszosci i przysztosci polityki migracyjnej
powadzonej przez polskie wtadze jest przygotowanie dokumentu opisujgcego trendy migracyjne oraz
przygotowanie strategii opisujgcej gtéwne kierunki dziatan, jakie zamierza podjac¢ polski rzad.
Dostrzezenie, przenalizowanie i préoba zaadresowania dziatan na rzecz pozyskania i utrzymania
najbardziej wartosciowych pracownikdow dla polskiego rynku pracy jest, w opinii Konfederacji Lewiatan,
dziataniem niezbednym w obecnych czasach.

Uwagi ogdline:

Odnoszgac sie do koncepcji polityki migracyjnej nasze zasadnicze zastrzezenia dotycza:

e braku celéw polityki migracyjnej, co uniemozliwia ocene spéjnosci i adekwatnosci do biezgcej
sytuacji zaplanowanych kierunkéw dziatan,

o zbyt ogdlnikowego opisu proponowanych dziatan, przez co niemozliwe staje sie odniesienie sie do
ich potencjalnej skutecznosci.

Przedstawiony dokument wyznacza kierunki zmian wytacznie funkcjonowaniu administracji publicznej,
w ktorej kompetencjach znajdujg sie kwestie migracyjne. Trudno zatem przypisa¢ mu atrybut strategii
migracyjnej. Porodwnanie tego dokument ze strategiami migracyjnymi innych panstw ujawnia jego
niedostatki w zakresie spéjnosci z politykg gospodarcza, politykg bezpieczeAstwa. Ocena skutkéw
regulacji, w ktorej zapisane jest, ze projektowane regulacje nie bedg miaty wptywu na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe pokazuje, ze przedmiotowy dokument nie ma charakteru strategicznego
i nie zostat poprzedzony odpowiednio rzetelng analizg. Brakuje rowniez kontekstu unijnej polityki
migracyjnej, jak rowniez powigzania polskiej strategii migracyjnej z podobnymi dokumentami innych
panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci oceny konkurencyjnosci Polski jako celu imigracji.

Z jednej strony w opiniowanym dokumencie brakuje odwotan do badan wyjsciowych nad migracjami,
z drugiej strony - odniesienia do obowigzujgcych aktéw normatywnych krajowych i unijnych.
Konsekwencjg tych brakéw jest z kolei niewskazanie zrédet prawa, ktére nalezy znowelizowad,
aby urzeczywistnic polityke migracyjna.

Przedstawiona koncepcja oparcia polityki migracyjnej w gtéwnej mierze jako kierunki, z ktérych Polska
planuje pozyskiwa¢ migrantéw, rowniez jako uzupetnienie rodzimego zasobu pracownikéw, wskazuje 6
panstw, ktérych obywatele korzystajg z mozliwosci Swiadczenia pracy w oparciu o oswiadczenie
o powierzeniu pracy cudzoziemcowi (Ukraina, Biatorus$, Gruzja, Armenia, Rosja, Motdawia). Jest kwestig
oczywistg, ze migracje z tych krajéw sg korzystne dla Polski z uwagi na bliskos¢ kulturowg tych panstw
i stosunkowg fatwos¢ w nauczeniu sie jezyka polskiego. Nie mniej jednak zwracamy uwage,
iz zas6b migracyjnych tych panistw nie jest nieograniczony, specyficzne kwalifikacje mogg by¢
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niedostepne na tych rynkach i nalezy sie liczy¢ z tym, ze w kolejnych latach naptyw obywateli z tych
Panstw, szczegdlnie z Ukrainy, bedzie malat. Réwniez nalezy wzig¢ pod uwage, ze istnieje
miedzynarodowa konkurencja o pozyskanie pracownikéw z najbardziej poszukiwanymi kompetencjami
i przewagami innych krajow, obok potencjalnie wyzszych zarobkow, jest rédwniez przejrzystosé
i przewidywalnos¢ procedur legalizacji zatrudnienia.

Dokument skupia sie na migracjach krotkoterminowych, gtownie z krajow potozonych za wschodnia
granicg polskich. Pomijana jest, wyrazana przez wielu polskich pracodawcdw, potrzeba pozyskania
pracownikéw spoza krajow bliskich nam kulturowo (Indie, Nepal, Brazylia, Argentyna) na dtuzsze niz 6
miesiecy okresy. Konieczne wiec jest okreslenie celow i przypisanych im dziatan w zakresie
pozyskiwania pracownikéow o wysokich kwalifikacjach z krajow potozonych nawet na innych niz
Polska kontynentach. Zwracamy uwage, ze obecnie funkcjonujgca procedura przyznawania ,Blue
Card”, stanowigca wdrozenie unijnej Dyrektywy Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajgcym
wysokich kwalifikacji, z uwagi na ztg implementacje przepisdw, zamiast liberalizacji procedur dla oséb
wysoko wykwalikowanych skutkuje w Polsce niejasnoscig interpretacyjng przepisdw, koniecznoscig
weryfikacji kwalifikacji i wydtuzeniem okresu oczekiwania na zezwolenie na prace, decyzje pobytowg
lub zmiane decyzji na pobyt w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji.
Polski rynek pracy potrzebuje rozwigzan, ktére pozwolg firmom dziatajgcym na polskim rynku na fatwe
pozyskiwanie potrzebnych pracownikéw, szczegdlnie o kwalifikacjach, ktérych brakuje.

Zarysowany horyzont, dla ktérego zostat przygotowany dokument (czyli 2021 — 2022), zwazajac na fakt,
iz mamy drugg pofowe 2021, powoduje, ze nie ma on charakteru strategicznego. Tak krotki czas
powoduje, ze nie bedzie mozliwe zrealizowanie opisanych w dokumencie zamierzen, a tym bardziej
ocena ich skutkéw (co powinno by¢ nierozerwalng czescia wdrazania w zycie dokumentéw
o charakterze strategicznym).

Dokument nie zawiera zadnych wskainikdw celu. Na przyktad nie wiemy, jaka skala migracji
zarobkowej jest w Polsce pozadana, mimo iz dokument diagnostyczny daje podstawe do takich
sformutowan. Brakuje rowniez opisu proponowanych rozwigzan organizacyjnych czy legislacyjnych.

Niniejsza strategia powinna zosta¢ uzupetniona o opis wystepujacych na rynku probleméw m. in.
Swiadczenia pracy przez cudzoziemca na podstawie statusu udziatowca spétki handlowej.

Zaprezentowana strategia nie identyfikuje wszystkich obecnie istniejgcych problemoéw i mimo istnienia
pilnej potrzeby, nie przewiduje wdrozenia rozwigzan krétkoterminowych majacych na celu
wprowadzenie wizy/dokumentu utatwiajgcego podrdze dla obcokrajowcéw, ktérzy miesigcami
oczekujg na karty pobytu i przez to nie mogg na przyktad podrézowac za granice (do domu).
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Uwagi szczegétowe:

Dokument bardzo ogdélnikowo traktuje kwestie przysztosci funkcjonowania powierzenia pracy
cudzoziemcowi na podstawie os$wiadczenia pracodawcy. Z tresci dokumentu nie sposdb
wywnioskowaé, czy jego autorzy postulujg pozostawienie tego rozwigzania, czy tez sktaniajg sie do
pomystu zgtaszanego przez resort pracy, polegajgcego na przeniesieniu zezwolen na prace do
powiatowych urzeddw pracy, co — w zatozeniach ma usprawnié¢ procedure — i likwidacji oswiadczen.
W ocenie Konfederacji Lewiatan, o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi sprawdzity sie jako
formuta ufatwiajgca krétkoterminowo uzupetnienie potrzebnych zasobdéw pracy, dzieki krotkiej
procedurze administracyjnej, jako ze w przypadku pozostatych pozwolen pracodawcy sg zmuszeni do
dtugiego oczekiwania na nowego pracownika, co czesto tez wptywa na efektywny rozwdj inwestycji
i ekspansji inwestora - stad, Konfederacja Lewiatan postuluje zachowanie os$wiadczen, przy
jednoczesnym wydtuzeniu okresu ich waznosci (por. pkt 6 ponizej). W razie likwidacji oswiadczen,
Konfederacja Lewiatan postuluje wprowadzenie ufatwien w uzyskiwaniu zezwolern na prace dla
obywateli krajéw, do ktérych obecnie ma zastosowanie oswiadczenie, tak aby uzyskiwanie dla tych
obywateli zezwolen na prace wymagato od pracodawcdéw nie wiecej czasu i pracy niz obecnie wymaga
uzyskanie dla tych obywateli oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy.

Konfederacja Lewiatan popiera idee zmian kompetencyjnych polegajgcych na przeniesieniu procedur
legalizacji zatrudnienia z wydziatéw ds. cudzoziemcédw Urzeddw Wojewddzkich do powiatowych
urzedow pracy. Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze te jednostki sg przygotowane do
prowadzenia postepowan administracyjnych, wydawania decyzji, a ponadto posiadajg sieé¢ placéwek
w kazdym powiecie, co utatwitoby dostep do postepowan, a jednoczesnie mogtoby skrécié znaczgco
okres oczekiwania na wydanie pozwolenia na prace, co jest korzystne zaréwno dla pracodawcy, jaki dla
cudzoziemca.

Dokument nie precyzuje jak nalezy rozumie¢ ,zachowanie komplementarnos$ci migracji” w stosunku do
polskiego rynku pracy. W naszej ocenie test rynku pracy, stosowany obecnie do$¢ powszechnie,
powinien zosta¢ ograniczony. Z testu rynku pracy, obok poszerzonej i bardziej elastycznej listy zawoddéw
deficytowych zwolnionych z testu rynku pracy, powinni zostaé¢ zwolnieni pracodawcy, ktérzy chca
zatrudni¢ cudzoziemca w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest nizsza niz 4% (poziom bezrobocia
przyjmowany jako bezrobocie frykcyjne, naturalne).

Z zadowoleniem przyjmujemy zaprezentowang w dokumencie Polityka Migracyjna koncepcje
elektronizacji obiegu dokumentow w procesie wizowym oraz elektronizacji procedur legalizacji pracy
i pobytu w celu pracy. Zwracamy réwniez uwage, ze — zgodnie z KPO — zatozono réwniez digitalizacje
procesu uzyskiwania pozwolenia na prace i pozwolenia na pobyt. W naszej ocenie to dobry krok
w kierunku usprawnienia i uproszczenia tych proceséw administracyjnych.

Pozytywnie oceniamy koncepcje stworzenia ,szybkiej sciezki” dla wybranych — m.in. ze wzgledu na
potrzeby rynku pracy - grup cudzoziemcédw. Pozwalamy sobie jednak zwréci¢ uwage na przygotowany
przez Konfederacje Lewiatan i przekazany do Urzedu ds. Cudzoziemcdow projekt stworzenia , Fast Track”
dla rzetelnych i wiarygodnych pracodawcéw - w ocenie Konfederacji Lewiatan stworzenie “szybkiej
Sciezki” dla okreslonych kategorii pracodawcow jest istotniejsze i powinno mie¢ wyzszy priorytet niz
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stworzenie “szybkiej $ciezki” dla okreslonych kategorii cudzoziemcéw. Przygotowany w KL projekt
przepiséw w tej sprawie stanowi zatgcznik nr 2.

Zwracamy Panstwa uwage na postulat od wielu lat zgtaszany przez Srodowiska pracodawcéw dotyczgcy
wydtuzenia okresu obowigzywania oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Obecnie
dopuszczone w przepisach 6 miesiecy w ciggu 12 nastepujgcych po sobie kolejno miesigcach powoduje
duzg rotacje cudzoziemcow i obcigza urzedy dodatkowymi aplikacjami przedtuzajgcymi prawo do pracy.
Konfederacja Lewiatan postuluje wydtuzenie okresu waznosci o$wiadczen z 6 miesiecy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy do 12 miesiecy w ciggu kolejnych 18 miesiecy.

Pominieta w omawianym dokumencie zostata kwestia przenoszenia cudzoziemca na inne stanowisko
pracy w okresie waznosci zezwolenia na prace lub innego dokumentu uprawniajgcego cudzoziemca do
pracy. Obecnie ograniczenie tego procesu na mocy obowigzujgcych przepisow (polegajace na
koniecznosci kazdorazowego uzyskiwania nowego zezwolenia na prace przed zmiang stanowiska)
powoduje ograniczenie mozliwosci awansu cudzoziemca w sytuacjach, kiedy istniejg ku temu
obiektywne powody, a tym samym dyskryminacje cudzoziemcow w miejscu pracy i brak mozliwosci
wykorzystania posiadanych przez nich kompetencji (np. w zakresie zarzadzania grupg pracownikow).
Konfederacja Lewiatan postuluje wprowadzenie rozwigzan utatwiajgcych pracodawcom zmiane
stanowiska cudzoziemca w okresie waznosci zezwolenia na prace lub innego dokumentu
uprawniajgcego cudzoziemca do pracy (np. poprzez zastgpienie wymogu uzyskania nowego zezwolenia
na prace wymogiem ztozenia stosownej notyfikacji do urzedu lub poprzez catkowitg rezygnacje
z jakichkolwiek formalnosci przed zmiang stanowiska w przypadku cudzoziemcédw o okreslonym stazu
pracy u danego pracodawcy).

Naszg niezgode budzi taczenie dziatania agencji zatrudnienia z nielegalnymi praktykami, jakie maja
miejsce na polskim rynku pracy. Niemniej jednak dostrzegamy problemy, jakie wystepujg wsrdd agenc;ji
zatrudnienia, wynikajace z duzej liczby podmiotéw dziatajagcych na rynku i braku innych, poza
formalnymi, wymagan pozwalajacymi na prowadzenie dziatalnosci w szczegdlnosci w zakresie pracy
tymczasowej. Skutkiem tego jest duze zrdéznicowanie standardéw Swiadczonych ustug.
Jako Konfederacja Lewiatan sktadaliSmy do resortu pracy propozycje uporzadkowania i wzmocnienia
rynku agencji zatrudnienia. Tres¢ propozycji stanowi zatgcznik 3.

Pozytywnie oceniamy zrdwnanie prawa do uczestnictwa w polskim rynku pracy studentéw studiéw
stacjonarnych i niestacjonarnych. W naszym przekonaniu istniejgce rozréznienie prowadzito do
nieuzasadnionego rdéznicowania praw osob podejmujgcych studia w Polsce.

Z duza doza rezerwy podchodzimy do koncepcji utworzenia systemu centralnego zarzadzania kartami
pobytowymi. W naszej ocenie alternatywa do tego dziatania bytoby wzmocnienie osobowe juz
funkcjonujacych wydziatéw do spraw cudzoziemcéw w Urzedach Wojewddzkich. Podobnie oceniamy
pomyst (funkcjonujacy od co najmniej 2011 roku) utworzenia centralnego organu odpowiedzialnego za
legalizacje pobytu i pracy cudzoziemcédw. W naszej opinii utworzenie jeszcze jednego urzedu, bez zmian
w sposobie funkcjonowania procedur administracyjnych, jest elementem, ktéry moze spowodowad
wiekszy chaos w obszarze legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcow.
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Pozytywnie oceniamy podniesienie problemu integracji cudzoziemcow i idee utworzenia Centrum
Integracji Cudzoziemcoéw. Zwracamy jednak uwage, ze tego typu inicjatywy muszg by¢ dostepne na
terenie catej Polski. Konieczne jest rowniez okreslenie zasad funkcjonowania, sposobu finansowania
i podmiotu/ podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje tych zadan.

Zgadzamy sie z wyrazonym w tresci dokumentu postulatem dotyczgcym ujednolicenia praktyki dziatania
poszczegdlnych Urzedéw Wojewddzkich w zakresie wydawania zezwolenia na prace i zezwolenia na
pobyt. Jest to postulat, ktory Srodowisko pracodawcédw — borykajace sie z odmienng interpretacjg prawa
przez poszczegdlne urzedy, czy nawet urzednikdw — podnosi od lat. W naszym przekonaniu jest tu
potrzeba dziatania natychmiastowego w formie wydania odpowiednich, jednoznacznych
i obowigzujgcych instrukcji dla urzedéw wojewddzkich w zakresie obstugi wnioskéow dot. pobytu i pracy
cudzoziemcéw.

Jako reprezentatywna organizacja pracodawcow deklarujemy cheé¢ i gotowos¢ do wigczenia sie
w dyskusje nad przygotowywanym dokumentem. Kwestii migracyjnych nie mozna dtuzej odkfadaé,
gdyz konsekwencje przegranej konkurencji o pracownikéw, w tym o najlepsze talenty, odczujemy
wszyscy, zaréwno jako obywatele, jak i pracodawcy. Dlatego tez wazne jest, aby Strategia Migracyjna
byta dokumentem rzetelnie przygotowanym i konsultowanym, tak aby zapewnic nie tylko jej spéjnos¢
z innymi dokumentami rzgdowymi, ale kompletnos¢ i mozliwos¢ wdrozenia. Z tego wzgledu, w naszej
opinii, dokument ten powinien by¢ przedmiotem zainteresowania Rady Dialogu Spotfecznego.

Jednoczesnie sugerujemy, aby wszelkie zmiany w zakresie prawa migracyjnego wprowadzaé
ewolucyjnie, a nie rewolucyjnie, tak aby unikngé niepewnosci i chaosu, z jakim mieliSmy do czynienia
przy wprowadzaniu zmian z dnia na dzien (taka sytuacja miata miejsce w roku 2018, kiedy to zmieniono
przepisy dot. powierzenia pracy cudzoziemcowi na podstawie o$wiadczenia. (Wowczas do ostatniej
chwili Pracodawcy oraz Urzednicy czekali na rozporzadzenia wykonawcze, przez co od 1 stycznia
mieliSmy do czynienia z duzymi opdznieniami w rejestrowaniu oswiadczen oraz z duzg niepewnoscia,
w jaki sposéb dziatac)
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Zatacznik 2.

Propozycje dotyczgce zmian w przepisach, utatwiajace legalizacje pobytu i pracy cudzoziemcow z
panstw trzecich, w tym ,fast track”

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.2020.35 )

Uzupetnienie tresci ustawy o art. 114 (po art. 114) w nastepujacej tresci:

Art. 1141, 1. Do potwierdzenia spetnienia warunkdéw, o ktérych mowa w art. 114 ust. 1 wystarczajace
jest ztozenie nastepujacych dokumentdow:
1. formularz wniosku, ktdrego wzér zostanie okreslony w rozporzadzeniu
2. kserokopia zapisanych stron paszportowych
3. zaswiadczenie wtasciciela lokalu, w ktéorym zamieszkuje cudzoziemiec, lub umowa najmu
lokalu zawarta przez cudzoziemca
4. oferta pracy wraz z oswiadczeniem pracodawcy, ze na podstawie przeprowadzonej weryfikacji
cudzoziemiec spetnia okreslone w ofercie wymagania
5. w przypadku, gdy cudzoziemiec dopiero zamierza podjgé¢ zatrudnienie u pracodawcy
— potwierdzenie posiadania podrdéinego ubezpieczenia medycznego lub polisy
ubezpieczeniowej obejmujacej koszty hospitalizacji, wazne na dzien sktadania wniosku.
6. w przypadku, gdy cudzoziemiec jest zatrudniony u pracodawcy — kopie umowy o prace lub
umowy — zlecenia stanowigce podstawe naliczania sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust 1 pkt 4 jest sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych oswiadczen.

Uzasadnienie: W obecnej sytuacji Urzedy Wojewddzkie zgdajg od cudzoziemcéw wielu dokumentéw,
czesto poswiadczajgcych zaistnienie tych samych faktéw (np. umowy o prace i zaswiadczenie podleganiu
ubezpieczeniom spotecznym). To zwieksza biurokracje, powoduje wiekszg niepewnosé pracownika
cudzoziemskiego i niepotrzebnie wydtuza procedure, powodujgc réwniez zwiekszone obcigzenie praca
pracownikéw UW. Zaproponowana lista dokumentdéw jest wystarczajgca dla okreslenia warunkéw
wymienionych w art. 114.

Konieczne jest dostosowanie formularza i zatgcznika nr 1 w zatgczniku nr 1 pola dotyczgcego aktualnej
sytuacji cudzoziemca na rynku pracy — dodatkowe pole, w ktérym pracodawca bedzie zaznaczat,

czy cudzoziemiec jest zatrudniony czy pracodawca dopiero zamierza zatrudnic cudzoziemca.
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Dodanie rozdziatu 2a, ktéry bedzie regulowat uzyskanie przez pracodawce status “pracodawcy
upowaznionego”, uprawniajgcego do szybszej Sciezki obstugi w zakresie przyznawania prawa do

legalnego pobytu i pracy zatrudnianych przez niego pracownikéw cudzoziemskich z krajow trzecich

Rozdziat 2a
Szybka sciezka obstugi pracodawcow
Postepowanie w sprawie uzyskania statusu ,,Pracodawcy Upowaznionego”

Art. xx1 1. Pracodawca moze ubiegac sie o uzyskanie statusu ,Pracodawcy Upowaznionego”

Status ,,Pracodawcy Upowaznionego” przyznaje Wojewoda na wniosek pracodawcy, jesli pracodawca

spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

1)

2)

posiada wpis do CEIDG albo KRS rzez okres co najmniej 3 lat bezposrednio przed ztozeniem
whniosku o przyznanie statusu ,,Pracodawcy Upowaznionego”,

nie zalega w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy
lub Fundusz Solidarnosciowy, o ile byt zobowigzany do ich optacania.

zatrudniat co najmniej 50 pracownikdw na dzien ztozenia wniosku,

osiggnat w co najmniej jednym z trzech lat obrotowych bezposrednio poprzedzajgcych ztozenie
whiosku o przyznanie statusu ,Pracodawcy Upowaznionego” roczny obrét netto ze sprzedazy
towardow, wyrobow i ustug oraz z operacji finansowych przekraczajgcy rownowartosé w ztotych
10 milionéw euro, lub sumy aktywdw jego bilansu sporzgdzonego na koniec jednego z tych lat
przekroczyty rownowartos¢ w ztotych 10 milionéw euro; wyrazone w euro wielkosci, o ktorych
mowa powyzej, przelicza sie na ztote wedtug sSredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank
Polski w ostatnim dniu roku obrotowego wybranego do okreslenia statusu przedsiebiorcy.

w okresie ostatnich 2 lat bezposrednio przed ztozeniem wniosku o przyznanie statusu
,Pracodawcy Upowaznionego” liczba:

i. wnioskdéw pracodawcy o wydanie zezwolenia na prace, o ktérym mowa w art. 88 pkt 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
rozstrzygnietych decyzjg ostateczng lub

ii.  wnioskédw cudzoziemcéw o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace na rzecz
danego pracodawcy rozstrzygnietych decyzjg ostateczna

wynosita co najmniej 30 facznie, przy czym odsetek wnioskdw rozstrzygnietych decyzjg
odmowng byt nizszy niz 20%,

stosunek liczby ubezpieczonych zgtoszonych przez pracodawce do ubezpieczen spotecznych jako
pracownikéw do tgcznej liczby ubezpieczonych zgtoszonych przez pracodawce do ubezpieczen
spotecznych wynosi co najmniej 65% na dzien ztozenia wniosku o przyznanie statusu
,Pracodawcy Upowaznionego”,

7) jest podmiotem, w stosunku do ktérego nie zostata otwarta likwidacja ani nie ogtoszono jego

upadtosci,
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8) w stosunku do pracodawcy ani podmiotu zarzgdzajgcego nim lub kontrolujgcego go nie
zachodzg okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 117 pkt 1.

Postepowanie o przyznanie statusu ,Pracodawcy Upowaznionego” prowadzi Wojewoda wtasciwy ze
wzgledu na siedzibe podmiotu ubiegajycego sie o ten status.

Przyznanie i odmowa przyznania statusu “Pracodawcy Upowaznionego” majg posta¢ decyzji
administracyjnej.

Podmiot ubiegajacy sie o przyznanie statusu “Pracodawcy Upowaznionego” wnosi optate na wskazany
rachunek urzedu wojewddzkiego w wysokosci xxx zt. Optata nie podlega zwrotowi.

Do postepowania w sprawie przyznania statusu “Pracodawcy Upowaznionego” stosuje sie przepisy
Kodeksu Postepowania Administracyjnego.

Art. xx2
Status ,,Pracodawcy upowaznionego” przyznawany jest na wniosek zainteresowanego pracodawcy.
Whniosek o nadanie statusu ,,Pracodawcy Upowaznionego” obejmuje:
1) informacje dotyczace pracodawcy wnioskujgcego:
a) nazwe albo imie (imiona) i nazwisko,
b) status prawny wnioskodawcy,
c) adres siedziby albo miejsca zamieszkania,
d) numer telefonu oraz numer faksu lub adres poczty elektronicznej o charakterze
stuzbowym,
e) numer wpisu w Krajowym Rejestrze Sagdowym albo informacje o wpisie do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej — w przypadku przedsiebiorcy,
o ile pracodawca posiada taki numer,
f) numery identyfikacyjne NIP i REGON,
g) wskazanie osoby do kontaktow.
2) informacje okreslone w art. xx1 ust. 2 pkt 1)-8),
3) oswiadczenie wnioskodawcy nastepujgcej tresci:
"Oswiadczam, ze dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru s3 kompletne i zgodne
z prawda”
wraz z wnioskiem pracodawca sktada oswiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej o braku
zachodzenia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 117 pkt 1 w stosunku do pracodawcy ani podmiotu
zarzadzajgcego nim lub kontrolujgcego go
Sktadajgc wniosek, pracodawca dotgcza do wniosku dokumenty niezbedne do potwierdzenia spetnienia
warunkéw, o ktérych mowa w art. XX1 ust. 2 pkt 1)-8). Wniosek o wpis wraz z wymaganymi
dokumentami moze by¢ ztozony w postaci elektroniczne;j.
Wojewoda jest obowigzany wydaé decyzje w przedmiocie wniosku o przyznanie pracodawcy statusu
,Pracodawcy Upowaznionego” w terminie miesigca od dnia wptywu do niego wniosku o nadanie takiego
statusu.
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Sprawa dotyczgca nadania statusu ,Pracodawcy Upowaznionego” moze by¢ zatatwiana milczaco
w rozumieniu art. 122a par 1 Kodeksu Postepowania Administracyjnego.

W przypadku, gdy pracodawca przestanie spetniac ktérykolwiek z warunkéw, o ktérych mowa w art. xx1
ust. 2, pracodawca ma obowigzek, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od powziecia informacji o tym,
poinformowac wojewode o tym fakcie.

Wojewoda cofa przyznanie statusu ,Pracodawcy upowaznionego”, jezeli pracodawca przestanie
spetniaé ktérykolwiek z warunkéw, o ktérych mowa w art. xx1 ust. 2 pkt 1,2,7 lub 8. Nastepuje to
w drodze decyzji administracyjnej.

Wojewoda moze pozyskiwac z systemu teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych, przy
wykorzystaniu systemoéw teleinformatycznych prowadzonych przez ministra wtasciwego do spraw
pracy, dane, o ktérych mowa w art. 50 ust. 14a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotfecznych, w celu ustalenia, czy pracodawcy ubiegajgcy sie o status ,Pracodawcy
Upowaznionego” lub posiadajgce taki status posiadajg zalegtosci z tytutu nieptacenia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych, o ile byty obowigzane do ich opfacania.
Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér wniosku oraz rodzaje
wymaganych dokumentéw w celu udokumentowania warunkdéw, o ktérych mowa w ust. 2.

Uproszczona procedura pozyskiwania zezwolenia na pobyt czasowy i prace w przypadku pracy na rzecz
,Pracodawcy upowaznionego”

Art. xx3. Uprawnienia pracodawcy posiadajgcego status “Pracodawcy Upowaznionego”

1.

Whioski cudzoziemcéw o zezwolenie na pobyt czasowy i prace lub zezwolenie na pobyt w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji sktadane w celu wykonywania pracy
rzecz Pracodawcy posiadajgcego status “Pracodawcy Upowaznionego” sg rozpatrywane w ramach
uproszczonej procedury.

Cudzoziemiec sktada wniosek o udzielenie mu zezwolenia na pobyt, o ktérym mowa w ust. 1 powyzej
osobiscie lub z wykorzystaniem formularza elektronicznego zamieszczonego na stronie internetowej
www.defaultsite.pl, nie pdiniej niz w ostatnim dniu jego legalnego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W razie ztozenia wniosku z wykorzystaniem formularza elektronicznego,
zatgczniki do wniosku i inne wymagane dokumenty mogg by¢ rowniez ztozone w postaci elektronicznej.
Dokumenty, ktére istniejg w formie papierowej, mogg by ztozone jako skany.

Jezeli wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w ust. 1 powyzej, zostat
ztozony z wykorzystaniem formularza elektronicznego, o ktérym mowa w ust. 2, system
teleinformatyczny przesyta na wskazany w nim adres poczty elektronicznej urzedowe poswiadczenie
odbioru, o ktérym mowa w art. 3 pkt 20 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700, 730 i 848).
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Whiosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktdrym mowa w ust. 1 powyzej, moze by¢
sporzgdzony w postaci papierowe]j z zachowaniem zakresu i uktadu danych okreslonych w formularzu
elektronicznym, o ktérym mowa ust. 2, a nastepnie:

1) ztozony u witasciwego wojewody albo

2) wystany przesytka rejestrowang w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.

— Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188 oraz z 2019 r. poz. 1051) na adres wtasciwego
wojewody.

Jezeli wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w ust. 1 powyzej, jest sktadany
w sposodb, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1, wojewoda potwierdza tozsamo$é sktadajgcego wniosek oraz,
za pokwitowaniem, przyjecie wniosku. W przypadku, gdy cudzoziemiec nie posiada numeru PESEL
okazuje on upowaznionemu pracownikowi paszport albo inny dokument potwierdzajacy jego tozsamos¢
i obywatelstwo.
Wojewoda przeksztatca wniosek, o ktérym mowa w ust. 3, na posta¢ dokumentu elektronicznego,
opatruje go kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym,
albo podpisuje w inny sposdb akceptowany przez system informatyczny, umozliwiajgcy jednoznacznag
identyfikacje osoby przesyfajgcej wniosek, czas jego przesytania oraz zapewniajacy integralnosc¢ danych
zawartych we wniosku, i przesyta do systemu informatycznego nie pdzniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu jego otrzymania.
W przypadku gdy czynnosci, o ktérych mowa w ust. 5, wykonujg upowaznieni pracownicy, wojewoda
jest obowigzany niezwtocznie przekazywac do systemu informatycznego imiona i nazwiska tych osdb,
a takze niezwtocznie informowac o cofnieciu upowaznien dla tych osdb.
Whiosek oraz dokumentacja z nim zwigzana podlegajg archiwizacji przez okres 10 lat od dnia ich
ztozenia. Przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach nie stosuje sie.
Jezeli wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w ust. 1 powyzej, nie zostat
ztozony osobiscie, woéwczas wojewoda jest zobowigzany w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku do
urzedu, wezwa¢ do ztozenia odciskdw linii papilarnych w dowolnym urzedzie wojewddzkim albo
w dowolnej placéwece Strazy Granicznej lub Policji na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, wyznaczajac mu
termin na stawiennictwo nie krdtszy niz 7 dni i nie dtuzszy niz 30 dni.
W przypadku niezachowania przez cudzoziemca terminu stawiennictwa, o ktérym mowa w ust. 9,
whniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt, o ktérym mowa w ust. 1 powyzej, pozostawia sie bez
rozpoznania.
W celach identyfikacyjnych cudzoziemiec, ktdry zgodnie z ust. 9 stawit sie w celu ztozenia odciskdw linii
papilarnych, podaje numer referencyjny lub wygenerowany kod QR, ktéry zostat podany w urzedowym
poswiadczeniu odbioru, o ktérym mowa w ust. 3. Pracownik urzedu wojewddzkiego albo funkcjonariusz
Strazy Granicznej lub Policji potwierdza dodatkowo tozsamos$é sktadajgcego odciski linii papilarnych
oraz, za pokwitowaniem, ich ztozenie. W przypadku gdy cudzoziemiec nie posiada numeru PESEL okazuje
on upowaznionemu pracownikowi lub funkcjonariuszowi paszport albo inny dokument potwierdzajgcy
jego tozsamosé i obywatelstwo.
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Zmiany w innych przepisach ustawy o cudzoziemcach oraz w przepisach ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyltgczajagce obowigzek skfadania przez pracodawce
oswiadczenia o niekaralnosci osobno do kazdego wniosku o zezwolenie na prace / zezwolenie na
pobyt i prace / Blue Card

Propozycja nowego brzmienia art. 106 ust. 1a pkt 3 ustawy o cudzoziemcach

3) oswiadczenie podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za skfadanie fatszywych oswiadczen, w przedmiocie niekaralnosci za przestepstwa i wykroczenia,
o ktérych mowa w art. 117 pkt 1. — nie dotyczy zatgcznika do wniosku o zezwolenie na pobyt, o ktérym
mowa w art. Xxx2 ust. 1

Propozycja nowego brzmienia art. 88a ust. 1aa pkt 1 lit. i ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy

i) oswiadczenie sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, czy zachodza okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 88j ust. 1 pkt 3-7 (sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.”;
klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan);
- wymaog zawarcia we wniosku tego oswiadczenia nie dotyczy wniosku podmiotu posiadajgcego status
»pracodawcy upowaznionego”, o ktdrym mowa w art. XX2 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.

Uzasadnienie: obecna sytuacja w zakresie realizacji procedur legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcéw
jest nadmiernie wydtuzony, obtozony niepotrzebnymi wymaganiami biurokratycznymi i w znacznej
czesci oparty na przetwarzaniu informacji przekazywanych w formie papierowej. Dodatkowym
ograniczeniem jest zbyt mata w stosunku do potrzeb lista punktéw, w ktérych cudzoziemiec moze ztozy¢
odcisk palca. Dlatego tez zaproponowana procedura, dotyczgca w pierwszym kroku wytgcznie
pracodawcow, ktdrzy przeszli proces weryfikacji, jest krotsza, oparta na elektronicznym przetwarzaniu
danych i zatozeniu, ze wystarczy jednokrotna, obowigzujgca w okreslonym czasie weryfikacja
pracodawcy oparta na kryteriach dotyczgcych niekaralnosci, stabilnosci podmiotu na rynku pracy,
wiarygodnosci w zakresie zatrudnienia.

Kraje takie jak na przyktad Czechy, Dania, Irlandia i rGwniez Niemcy od 2020 roku, wdrozyty strategiczne
przepisy prawne przyspieszajgce procedury imigracyjne, co jest zwigzane z dtugoterminowg polityka
tych panstw w zakresie ksztattowania migracji. Celem przyspieszonych procedur jest zapewnienie
Srednim przedsiebiorcom, jak rdwniez strategicznym inwestorom konkurencyjne rozwigzania w zakresie
mobilnosci pracownikéw, co przektada sie na ich pozytywny rozwdj i zapewniania firmom dostep do
pracownikéw z odpowiednimi kwalifikacjami, ktdrzy nie sg dostepni na lokalnym rynku pracy.
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Jednoczesnie zaproponowane rozwigzania mogg zachecié¢ do podjecia zatrudnienia w Polsce wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw badz pracownikdw poszukujgcych pracy na stanowiskach
deficytowych. W przypadku przedtuzajgcych sie procedur osoby te mogg staé sie zniecierpliwione
i wybrac inne kraje, gdzie procedury legalizacji pobytu i pracy sg duzo prostsze.

Wprowadzenie przyspieszonych procedur w tych krajach miato réwniez pozytywny wptyw na procedury
administracyjne redukujgc potrzebe dogtebnej weryfikacji kazdej aplikacji dla certyfikowanych
pracodawcow, ktérzy przechodzg taka weryfikacje okresowo i gwarantujg adekwatne zatrudnienie.

Wzrasta rowniez zainteresowanie innych krajéw europejskich, ktére juz podejmuja dziatania w kierunku
zweryfikowania procedur w celu wdrozenia atrakcyjnych rozwigzan dla cudzoziemcéw poszukujgcych
pracy w zawodach deficytowych. Pozyskanie pracownikéw w tych zawodach moze byé krytyczne
szczegoblnie dla Srednich przedsiebiorstw, ktére majg ogromne znaczenie dla rozwoju gospodarczego.
Takie firmy maja zazwyczaj zasieg lokalny badz ograniczony do danego wojewddztwa. , Charakteryzuje
je zdolno$¢ do szybkiego reagowania na potrzeby rynku, w tym wprowadzania innowacji
i dostosowywania sie do nowych regulacji, rozwigzan branzowych czy potrzeb konsumentéw.

Ponadto S$rednie przedsiebiorstwa sg waznym elementem w tworzeniu nowych miejsc pracy
i przyczyniajg sie do poprawy warunkow zycia tzw. klasy sredniej. Zgodnie z REGON, liczba matych
i $rednich przedsiebiorstw w Polsce przekraczata 168 tysiecy”! w 2019 roku.

1 https://www.praca.pl/poradniki/rynek-pracy/srednie-przedsiebiorstwo-definicja,charakterystyk,kryteria pr-2901.html
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Zatacznik 3.

Propozycje zmian w zakresie funkcjonowania agencji zatrudnienia oraz zatrudniania cudzoziemcéow

Agencje zatrudnienia co roku wspierajg w drodze do zatrudnienia ponad milion oséb w Polsce, zaréwno
w formie zatrudnienia tymczasowego, jak i realizujgc procesy rekrutacyjne na rzecz swoich klientow.
W ramach pracy tymczasowej, sektor zatrudnia co roku okoto 700 tys. pracownikdw. Legalnie dziatajgce
agencje w Polsce co roku wspierajg ponad 21 tys. firm w dostepie do pracy tymczasowej. Pracownicy
tymczasowi najczesciej zatrudniani sg na stanowiskach produkcyjnych i w logistyce.

Praca tymczasowa jest najlepiej uregulowang formg elastycznego zatrudnienia, zaréwno w przepisach
krajowych, jak i unijnych. Stosowana zgodnie z prawem, zapewnia pracownikom takie same warunki
zatrudnienia jak w przypadku pracownikéw zatrudnianych bezposrednio przez pracodawcow
uzytkownikow.

Funkcjonowanie branzy agencji zatrudnienia jest zréznicowanie uregulowane w krajach unijnych.
W niektérych panstwach stanowi dziatalnos¢ wysoce regulowang, obwarowang wieloma wymogami,
w tym zwigzanymi z rdinego rodzaju zabezpieczeniami finansowymi. Ma to na celu zaréwno
zabezpieczenie pracownikéw, jak i zapewnienie wysokie]j jakosci, waznych dla gospodarki kraju, ustug.

Celem proponowanych ponizej zmian jest podniesienie standarddw na polskim rynku agencji
zatrudnienia, w szczegdlnosci tych prowadzacych dziatalno$¢ w ramach pracy tymczasowej.
Nierzetelnos¢ niektérych podmiotow funkcjonujgcych na rynku przektada sie negatywnie na sytuacje
zatrudnianych przez nie pracownikéw, jak réwniez kfadzie cierh na wizerunku catej branzy. Szczegdlnie
waznym aspektem jest zatrudnianie obywateli Panstw trzecich, stanowigcych coraz wieksza grupe
pracownikéw w Polsce. Wzmocnienie stosowania umoéw o prace w zatrudnieniu tej grupy pracownikéw
lezy w dobrym interesie catego rynku pracy w Polsce.

Wprowadzenie nowych wymogoéw w stosunku do agencji zatrudnienia

Obecnie brak jest jakichkolwiek wymagan (poza formalnymi) w stosunku do podmiotéw, ktdre chca
prowadzi¢ dziatalno$¢ agencji zatrudnienia. Sposrdd 9 tys. agencji zatrudnienia w Polsce, 3 tys. stanowig
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Ponad 3,5 tys. prowadzito w 2019 roku dziatalnos¢
w ramach pracy tymczasowe]. Podmioty te zatrudniaty ponad 710 tys. pracownikéw tymczasowych.
Dodatkowo, polski rynek agencji zatrudnienia charakteryzuje bardzo wysoka, 20-procentowa rotacja
podmiotéw, w 2020 roku ok. 1798 zostato wpisanych do rejestru, podczas gdy 1723 zostato z rejestru
wykreslonych. Podobnie sytuacja wygladata w poprzednich latach.

Biorac pod uwage specyfike dziatalnosci agencji pracy tymczasowej, jej spoteczne znaczenie i wptyw na
funkcjonowanie rynku pracy, za konieczne uwazamy wprowadzenie dodatkowych wymogdw w stosunku
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do podmiotéw prowadzacych dziatalno$é¢ w tym zakresie. Przyczynitoby sie to do podniesienia jakosci
ustug Swiadczonych przez agencje i jednoczesnie ograniczyto mozliwosci dziatania podmiotom
nierzetelnym.

W zwigzku z tym chcieliby$Smy poddac pod dyskusje propozycje nastepujacych rozwigzan:

e \Wprowadzenie kaucji dla podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ w ramach pracy tymczasowej.

Kaucja dotyczytaby wszystkich nowo rejestrowanych podmiotéw i po 3 latach funkcjonowania danego
podmiotu bytaby czesciowo zwrotna, pod warunkiem spetnienia w tym czasie wszystkich zobowigzan
agencji w zakresie terminowego odprowadzania zobowigzan publicznych. Juz teraz Marszatek
wojewoédztwa ma mozliwos¢ w cyklu kwartalnym pozyskiwania informacji z systemu
teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych w celu ustalenia, czy agencje zatrudnienia
Swiadczgce ustuge pracy tymczasowej majg zalegtosci z tytutu nieptacenia sktadek na ubezpieczenia
spofeczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych, wiec nie wigzatoby sie to z natozeniem nowych
obowigzkéw na instytucje publiczne. Innym rozwigzaniem bytoby przedstawienie zaswiadczenia z ZUS
i US o niezaleganiu z ptatnosciami.

Proponowana wysoko$¢ kaucji to dziesieciokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia w Polsce,
czyli w przyblizeniu 50 000 PLN. Po trzech latach, po spetnieniu wspomnianych wyzej warunkéw
istniataby mozliwos¢ odzyskania 45 000 PLN. Pozostata kwota mogtaby wzmocnic¢ dziatania kontrolne
Marszatka, w szczegdlnosci skupione na weryfikacji czy podmioty prowadzace dziatalnos$¢ agencji sg
zarejestrowane.

W przypadku podmiotdow, ktdre na dzien wprowadzenia omawianego rozwigzania dziatajg krécej niz 3
lata, mozna zastosowac takie samo rozwigzanie (skrdcity sie okres zwrotu kaucji, do momentu uptyniecia
3 lat od daty rejestracji). Jesli chodzi o podmioty, ktére dziatajg dtuzej niz 3 lata musiatyby spetni¢ wyzej
wymienione wymogi, aby unikng¢ wptacenia catosci kaucji, a jedynie uregulowac czes¢ bezzwrotna.

Podobne rozwigzanie funkcjonuje np. w Belgii gdzie kaucja wynosi 75 000 EUR. Po kilku latach mozna
odzyskac¢ 70.000 EUR, przedstawiajgc dowdd, ze jest sie powazng firmg ptacgcy wszystkie niezbedne
kwoty na Fundusz Spoteczny. Aby otrzymac licencje rzadu belgijskiego, nalezy przedstawi¢ dokument
potwierdzajgcy wptate pierwszej czesci gwarancji (25 000 EUR). Po uzyskaniu licencji nalezy wptacic¢
pozostate 50 000 EUR.

e Obowigzek przyjecia i opublikowania na swojej stronie internetowej Kodeksu etycznego.

Mégtby to by¢ kodeks opracowany samodzielnie lub przyjety przez organizacje pracodawcow, do ktérej
dany podmiot nalezy, pod warunkiem uwzglednienia specyfiki dziatalnosci agencji zatrudnienia.
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Wymodg ten mogtby by¢ stosowany w stosunku do wszystkich agencji zatrudnienia, réwniez tych
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie posrednictwa i doradztwa. Potwierdzitby ich wiarygodnosc
i gotowos¢ do prowadzenia dziatalnosci w zgodzie z normami etycznymi.

Promowanie stosowania umow o prace w zatrudnianiu cudzoziemcéw

Kwestia zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce stanowi istotny element funkcjonowania polskiego rynku
pracy. Nadal waznym zagadnieniem jest usprawnienie procedur, zaréwno w celu umozliwienia
pracodawcom skutecznego uzupetniania luk kadrowych, jak réwniez w celu zwiekszenia ochrony
pracownikom cudzoziemskim swiadczgcym prace na terytorium Polski. Jest to obszar, ktdry w znacznym
stopniu dotyka branze agencji zatrudnienia. Zgodnie z informacjg Ministerstwa w 2019 roku 44%
wszystkich pracownikéw tymczasowych w Polsce stanowili obywatele Panstw trzecich. Wprowadzenie
odpowiednich uregulowan, ktdore wigzatyby sie ze sprawniejszg i bardziej efektywng procedurg
zatrudnienia cudzoziemcéw wptynie pozytywnie na rynek pracy w Polsce. Uelastycznienie rozwigzan
wspierajgcych stosowanie umow o prace przy zatrudnieniu obywateli panstw trzecich wzmocnitoby
szersze stosowanie tej formy zatrudnienia i podniostoby ochrone tej grupy pracownikow.
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