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Pani

Warszawa, 22 kwietnia 2021
KL/180/132/MF/2021

Iwona Michatek
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na pismo DRP-IV-5100.8.2021, Konfederacja Lewiatan przedstawia swoje stanowisko
dotyczace dokumentu Zalecenie Komisji z dnia 4.3.2021 r. w sprawie skutecznego aktywnego
wspierania zatrudnienia w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE).

Konfederacja Lewiatan podziela poglad wyrazony w przedmiotowym dokumencie dotyczacy
nieuchronnosci dwéch transformacji — cyfrowej i ekologicznej, co moze doprowadzi¢ w krétkiej
perspektywie do likwidacji wielu miejsc pracy i wzrostu bezrobocia. W opinii Konfederacji Lewiatan
nalezy zauwazy¢, ze prognozowany wzrost liczby nowych miejsc pracy nie oznacza wprost,
ze osoby zwalniane bedg mogly w spos6b automatyczny znalei¢ zatrudnienie w rozwijajgcych sie
sektorach czy branzach, czego skutkiem mozie by¢ wzrost bezrobocia, réwniez bezrobocia
technologicznego. Z tego wzgledu podzielamy poglad wyrazony w stanowisku, ze , bez skutecznych
$rodkéw podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowywania istnieje ryzyko, ze bezrobocie bedzie sie
utrzymywac”. Skuteczne podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowania sie wymaga zaangazowania
$rodkéw publicznych. Jednym ze sposobow, jakie moglyby wspoméc ten proces jest utworzenie —
zgodnie z postulatem partneréw spotecznych — Funduszu Podnoszenia Kwalifikacji i Kompetencji.

Konfederacja Lewiatan zauwaza problemy, jakie dotykajg mtodych ludzi w okresie pandemii.
W Polsce czgs$¢ tych problemdw jest wynikiem zamknigcia branz, w ktérych osoby mtode czesto
nabywaly pierwsze doswiadczenia zawodowe (gastronomia, hotelarstwo, brania eventowa).
Niewatpliwie wymaga to dziatari skierowanych w szczegélnosci do tej grupy, aby osoby koriczace
edukacje mogly w tatwy sposéb zdoby¢ pierwsze doswiadczenia zawodowe. Zwracamy uwage,
ze za przygotowanie osoby mtodej do uczestnictwa w rynku pracy w wigkszym stopniu powinien
by¢ odpowiedzialny sektor oswiaty i szkolnictwa wyzszego. Publiczne stuzby zatrudnienia nie
powinny nadrabiac brakéw w procesie edukacji formalnej, a raczej wyposaza¢ mtodych ludzi
w brakujgce im umiejetnosci spoteczne i osobiste oraz stwarza¢ szanse na zdobycie pierwszego
doswiadczenia zawodowego. Konfederacja Lewiatan wyraza poparcie dla wzmocnienia ,Gwarancji
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dla mtodziezy” jako instrumentu wspierajacego osoby mtode na rynku pracy. Naiezy jednak zwrécié
uwage, aby wspieranie jednej grupy 0séb nie wigzato sie z pogorszeniem dostepu do instrumentow
wspierajacych zatrudnienie dla innych grup wiekowych.

3. Konfederacja Lewiatan popiera wyrazone w zaleceniach sformutowanie ,potrzebne s3 spdjne

aktywne polityki rynku pracy, obejmujgce tymczasowe zachety do zatrudniania i zmiany pracy,
polityki w zakresie umiejetnosci oraz doskonalenie stuzb zatrudnienia, przy petnym wykorzystaniu
dostepnych na ten cel unijnych $rodkdw finansowych”. Zwracamy uwage na koniecznoéé
monitorowania skutkéw transferéw socjalnych na aktywno$¢ zawodowa poszczegéinych grup
spotecznych. Z uwagi na negatywne trendy demograficzne, pogiebione réwniez przez kryzys
zwigzany z Covid-19, istotne jest tworzenie zachet do podejmowania pracy (rowniez w niepetnym
wymiarze godzin) oraz do diuzszego pozostawania na rynku pracy. Nalezy rozwazy¢ tworzenie
zachet dla pracodawcdw w kierunku tworzenia nowych miejsc pracy, w szczegdlInoéci w sektorach
wskazanych w ,Nowym Zielonym tadzie”.
Istotne jest réwniez zdefiniowanie na nowo zadan publicznych stuzb zatrudnienia. Powinny one
mie¢ aktywng role ksztattowaniu polityki zatrudnienia i realizowa¢ zadania réwniez wobec oséb,
ktdre nie majg formalnego statusu osoby bezrobotnej, ale moga — po uczestnictwie w dobrze
dobranym programie aktywizacji — uczestniczy¢ w rynku pracy.

4. W przypadku oséb o niskich kwalifikacjach lub posiadajgcych istotne ograniczenia
uniemozliwiajgce petne uczestnictwo w rynku pracy, zasadne jest dalsze rozwijanie sektora
ekonomii spotecznej, ktéry pozwoli tym ludziom na podjecie pracy i jednoczesnie uczestnictwo
w programach niwelujacych ich deficyty.

5. Zwracamy uwage, Ze ,zachety do zmiany pracy, sprzyjajgce zatrudnianiu przez nowych
pracodawcow pracownikéw zagrozonych zwolnieniem” beda skutecznym narzedziem ograniczania
bezrobocia jedynie w sytuacji, gdy bedzie to uzupetnione o mozliwos¢ podniesienia lub zmiany
kwalifikacji przez tych pracownikdéw. Bez tego nie bedzie mozliwe osiagniecie zatozonego celu
w zakresie ,.zwigkszenia podazy wykwalifikowanej sity roboczej w rozwijajgcych sie sektorach”.

6. lIstotnym elementem dokumentu wydaje sie by¢ wskazanie na mozliwo$¢ rozwoju partnerstwa
migdzy podmiotami publicznymi i prywatnymi w ramach dziatari zmierzajacych do podnoszenia
kwalifikacji i przekwalifikowania. W opinii Konfederacji Lewiatan jest to dobry kierunek
- nie zawsze publiczne stuzby zatrudnienia posiadajg odpowiednie zasoby i wzorce dziatania,
aby sprosta¢ potrzebom szybko zmieniajgcego sie rynku pracy. Dlatego tez wiaczenie w proces
reskillingu i upskillingu niepublicznych podmiotéw oceniamy jako skuteczny $rodek do osiggniecia
zamierzonych celéw.

7. Konfederacja Lewiatan pozytywnie ocenia zwrdcenie uwagi na znaczenie dialogu spotecznego
i angazowania partneréw spotecznych w dziatania restrukturyzacyjne, w przewidywanie zmian
i okreslanie potrzeb w zakresie umiejetnosci. W naszej opinii nalezy w dalszym ciggu wzmacnia¢
instytucje dialogu spotecznego i zapewni¢ im istotny wptyw na przebieg planowanych reform,

memberof SUSINESSEURCPE
B 0 S

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pt m.st. Warszawy w Warszawie

s Xl Wydziat Gospodarczy KRS



|-

LEWIATAN

szczegOlnie w zakresie rynku pracy czy dostosowania gospodarki do wymogéw wynikajgcych
z transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

8. Zwracamy uwage, ze przywotana w dokumencie nowa strategia przemystowa dla Europy, ktéra ma
na celu stworzenie konkurencyjnego, neutralnego dla klimatu, czystego, opartego na obiegu
zamknietym i cyfrowego przemystu europejskiego, tworzy wiele wyzwan dla przedsiebiorstw
i gospodarek krajowych. Konieczne jest wiec wsparcie finansowe, doradcze i w zakresie
zapobiegania bezrobociu, kierowane do regionéw, ktérych gospodarka opiera sie na przemysle
zwigzanym z wydobyciem wegla kamiennego oraz do tych przedsiebiorstw, ktére nie posiadaja
wystarczajacych srodkdw wiasnych, aby przeksztaici¢ swoje procesy produkeji w zgodzie z nowymi
wymaganiami, réwniez tymi zwigzanymi z gospodarka o obiegu zamknietym.

Analizujac przygotowane zalecenia, Konfederacja Lewiatan popiera kierunki wyrazone w opiniowanym
dokumencie i tworzenie przez panstwa cztonkowskie spéjnych pakietdw politycznych wspierajacych
zmiang statusu na rynku pracy. Niemniej jednak zwracamy uwage, ze — obok wspierania
przedsigbiorczosci — w tych pakietach powinny znalei¢ sie instrumenty wspierajace pracodawcow
w tworzeniu dobrej jakosci miejsc pracy. Niewatpliwie istotnym dziataniem jest — okreélone
w dokumencie - mapowanie zapotrzebowania na umiejetnosci i ewentualnych niedoboréw we
wszystkich sektorach gospodarki i regionach, w tym w ekosystemach przemystowych zdefiniowanych
w nowej strategii przemystowej dla Europy, w celu zidentyfikowania tych, ktére maja najwiekszy
potencjat w zakresie tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy. To dziatania wymaga jednak uzupetnienia
w postaci adekwatnych programéw edukacyjnych, w tym edukacji zawodowej, zgodnie
z prognozowanym zapotrzebowaniem rynku oraz ogdlnokrajowych programéw szkolen dla osob
zagrozonych zwolnieniem z pracy z uwagi na transformacje lub z uwagi na negatywne skutki pandemii
Covid -19.

Konfederacja Lewiatan wyraza watpliwosci dotyczace zalecenia ,wprowadzenia lub wzmocnienia
systemu  wsparcia przygotowania zawodowego i platnych stazy, w szczegdlnosci
w mikroprzedsiebiorstwach oraz matych i Srednich przedsiebiorstwach, a takie w sektorach
borykajacych sig ze szczegdlnym niedoborem umiejetnosci.” W naszej opinii w tym procesie istotng role
powinny odrywa¢ duze przedsiebiorstwa, ktére maja dostep do nowoczesnych technologii i wdrazaja
nowe formy organizacji, a tym samym tworzg korzystne S$rodowisko nabywania kwalifikacji
umozliwiajacych uczestnictwo w rynku pracy.

Zwracamy réwniez uwagg, ze zalecenie dotyczace taczenia réznych form podnoszenia kwalifikacji przez

pracownikéw z ptatnym urlopem szkoleniowym, moze doprowadzi¢ do rozbieznosci intereséw
pracodawcéw i pracownikéw, a tym samym ograniczy¢ wykorzystanie tej formy. Niewatpliwie szkolenia
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zwigzane z aktualnym miejscem pracy mogg by¢ wspierane przez pracodawcdw, ale te, ktére maja
stuzy¢ zmianie zawodu lub miejsca pracy powinny byé realizowane w czasie wolnym pracownika.

Konfederacja Lewiatan popiera rowniez zalecenie dotyczace zapewniania osobom poszukujgcym pracy
zindywidualizowanego wsparcia obejmujacego wiele rodzajow ustug. Zwracamy uwage, ze publiczne
stuzby zatrudnienia powinny w wigkszym stopniu wspdtpracowac z pracodawcami, nie tylko poprzez
wymiane informacji, ale gtéwnie oferujac wysokiej jakosci posrednictwo pracy i wsparcie (réwniez
finansowe) w podnoszeniu kwalifikacji zatrudnionych osdéb. Taki sposéb dziatania jest zgodny
z rekomendacjy ,Panstwa cztonkowskie powinny oferowaé wsparcie pracownikom dotknietym
restrukturyzacjy przedsigbiorstw, wScistej wspdipracy z przedsiebiorstwami poszukujgcymi
dodatkowych umiejetnosci i sity roboczej”.

Konfederacja Lewiatan uznaje za celowg rekomendacje dotyczacg koniecznosci monitorowania i oceny
$rodkéw EASE, aby opracowywac polityki i interwencje oparte na dowodach, a takze zapewniajgce
efektywne wykorzystanie zasobdw i pozytywne zwroty z inwestycji. Istotne jest, aby partnerzy spofeczni
byli wtaczeni wten proces zardbwno na etapie monitorowania, jak i planowania interwencji
i ewentualnych ich modyfikacji. Polityka w zakresie rynku pracy nie moze byé¢ wytgcznie domeng wtadz
publicznych. Jej zatozenia powinny by¢ szeroko konsultowane, a zdanie partneréw spofecznych
uwzgledniane w planowanych dziataniach.

Z powazaniem,

Dyrektor Generalny Konfederacji Lewiatan
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