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Warszawa, 17 sierpnia 2018 r.
KL/307/141/PP/2018

Pan

Piotr Walczak
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 1 sierpnia 2018 r. znak PR5.022.82.2018 w sprawie konsultacji
spotecznych projektu z dnia 2 sierpnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz niektdrych innych ustaw, przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan.

L/

™ .J

Henr Bochniarz

Prez jdent Konfederacji Lewiatan
Wi

|

Do wiadomosci:
Pan Pawet Gruza — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

W zataczeniu:
Opinia Konfederacji Lewiatan do projektu z dnia 2 sierpnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o Krajowe]

Administracji Skarbowej oraz niektérych innych ustaw.
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Opinia Konfederacji Lewiatan do projektu z dnia 2 sierpnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektérych innych ustaw

1. Uwaga do projektowanego art. 62 ust. 4a i 4b ustawy o KAS

Watpliwosci budzi tres¢ projektowanego art. 62 ust. 4b ustawy o KAS, w zakresie w jakim odwotuje sie
do niestosowania przepisu art. 82 ustawy o KAS w przypadku skorzystania z prawa do korekty
deklaracji w terminie 14 dni od wszczecia kontroli. Watpliwosci te dotycza mozliwoéci ponownego
skorygowania deklaracji przez kontrolowanego, ktdry skorzystat ze wspomnianego prawa do korekty
po wszczeciu kontroli celno-skarbowe].

W naszej ocenie, nowelizacjg nie jest wprowadzany zakaz ponownej korekty deklaracji uwzglednionej
przez organy podatkowe, ztozonej w terminie 14 dni od dnia doreczenia upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli celno-skarbowe;j.

Przepis art. 82 ust. 4 dotyczy wytgcznie sytuacji wskazanej w art. 82 ust. 3, i uchyla wprowadzony tam
zakaz, ktory takze nie ma zastosowania do korekty sktadanej na poczatku kontroli.

Wobec powyzszego w naszej ocenie w przypadku uwzglednienia korekty ztozonej w terminie 14 dni od
dorgczenia upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, tj. sktadanej na podstawie art. 62 ust. 4
ustawy o KAS, podatnik ma mozliwos¢ dowolnie korygowac takg skorygowang deklaracje, bowiem
z ustawy o KAS nie wynika zakaz jej korygowania i majg tu zastosowanie przepisy ordynacji podatkowej,
w tym w szczegdInosci przepis art. 81 OP. Nie zachodzg przestanki wytaczajace to prawo z art. 81b OP,
a takze brak takiej regulacji w ustawie o KAS.

W tym zakresie takze nie znajdzie zastosowania dodawany przepis art. 83 ust. 1c ustawy o KAS, zgodnie
z ktérym ,, 1c. Ponowne skorygowanie deklaracji po zakoriczeniu postepowania, o ktérym mowa w ust.
1, nie wywotuje skutkdw prawnych w zakresie, w jakim dokonana korekta przewiduje cofniecie ustaler
kontroli celno-skarbowej. Organ zawiadamia pisemnie sktadajgcego korekte o jej bezskutecznosci. ,
bowiem w ogdle nie jest w takim wypadku wszczynane postepowanie, o ktérym mowa w art. 83 ust. 1
ustawy o KAS.

Prosimy o potwierdzenie, ze w przypadku zfozenia korekty deklaracji na podstawie art. 62 ust. 4 ustawy
0 KAS i jej uwzglednienia przez organ podatkowy, podatnik w dalszym ciggu ma prawo korygowania
takiej deklaracji. Jednoczesnie w przypadku, gdyby takiego prawa nie miat, wskazujemy, ze sytuacja
takiego podatnika bytaby znaczgco gorsza w poréwnaniu do podatnika, ktéry korekte ztozyt dopiero
po doregczeniu mu wyniku kontroli na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy o KAS, w tym uniemozliwiataby
ona doprowadzenie rozliczern do zgodnosci z prawem w zakresie innych btedéw wykrytych lub
powstatych pdiniej w wyniku np. zmiany orzecznictwa. W takim przypadku stanowczo sprzeciwiamy
sig proponowanemu rozwigzaniu, jako nie majgcemu uzasadnienia prawnego.

memberof BUSINESSEURQPE
B B cOm——

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779
00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

Xl Wydziat Gospodarczy KRS



RADA PODATKOWA

=LEWIATAN

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na niejasny sposéb postepowania naczelnika urzedu celno-skarbowego
w przypadku zfozenia korekty deklaracji na podstawie przepisow art. 62 ust. 4 ustawy o KAS.
Czy uwzglednienie deklaracji jest jednym ze sposobéw zakoriczenia kontroli, czy raczej w tym wypadku
organ odstgpuje od kontroli. Czy po ztoieniu deklaracji jest prowadzone postepowanie w celu
sprawdzenia jej poprawnosci i jej uwzglednienia, jesli tak to przez kogo?

Proponowany przepis art. 83 ust. 4a wskazuje, ze ,Organ podatkowy wtasciwy dla kontrolowanego
niezwfocznie informuje naczelnika urzedu celno-skarbowego prowadzgcego kontrole celno-skarbowq
o ztozonej korekcie deklaracji”. Potwierdza tym samym, jak rozumiemy, ze korekta jest skiadana do
naczelnika US wiasciwego dla podatnika.

Z kolei, przepis ust. 4b postuguje sie pojeciem ,organu” (a nie organ podatkowy lub naczelnik urzedu
celno-skarbowego). Tym samym powstaje watpliwos¢, ktéry organ uwzglednia ztozona deklaracje
(i ewentualnie prowadzi postgpowanie majgce na celu sprawdzenie jej poprawnosci), czy jest to
Naczelnik US (wifasciwy dla ztozenia deklaracji), czy tez Naczelnik UCS (prowadzacy kontrole). Jak
rozumiemy powinien by¢ to Naczelnik UCS, ktory prowadzi kontrole (takie rozwigzanie wydaje sie by¢
najbardziej rozsadne), ktory takze uwzglednia ztozong deklaracje — jednakie powinno to wprost
wynikac z przepisu i nalezy zamieni¢ pojecie organu uzyte w ust. 4b i wprost wskaza¢ tam Naczelnika
UCS. Jednoczednie Naczelnik UCS powinien zawiadamiac takze Naczelnika US o uwzglednieniu korekty.
W tym zakresie przepis ten wymaga zmiany.

Warto takze rozwazyc wskazanie wprost w ustawie kto weryfikuje ztozong korekte oraz jakie sg dalsze
losy wszczetej kontroli w przypadku uwzglednienia korekty ztozonej deklaracji, tj. w szczegélnosci czy
uwaza sig¢ ja za niebylg (odstgpienie od kontroli), czy za zakoriczong (m.in. ograniczenie ponownej
kontroli). Nie wynika to z obowigzujgcych i planowanych przepiséw i moze budzi¢ watpliwosci i spory
na tym tle.

2. Uwaga do projektowanego art. 62 ust. 3 i 3a Ustawy o KAS

Majac na uwadze propozycje dodania w art. 62 ust. 3a, zgodnie z ktérym , W razie nieobecnosci
kontrolowanego, reprezentanta kontrolowanego lub osoby upowaznionej do odbioru korespondencji,
kontrola celno-skarbowa mozZe byc wszczeta po okazaniu legitymacji stuzbowej pracownikowi
kontrolowanego, ktéry moze byc uznany za osobe, o ktérej mowa w art. 97 Kodeksu cywilnego, lub
w obecnosci przywotanego Swiadka, ktorym powinien by¢ funkcjonariusz publiczny, ktory nie realizuje
zadari organu przeprowadzajgcego kontrole.”. Przepis wprowadza mozliwoé¢ przeprowadzenia
kontroli bez obecnosci podatnika, jego reprezentanta, czy jakiegokolwiek z jego pracownikéw.
Wytacznie przy obecnosci funkcjonariusza publicznego, ktéry moze nie mie¢ zadnych kompetencji
i wiedzy w zakresie kontroli, ani obowiagzku dziatania na rzecz kontrolowanego (w zakresie ochrony
jego praw w kontroli).
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Podobna regulacja obowigzuje na gruncie OP — przepis art. 284a ust. 1i 1a OP — jednak jest to mozliwe
wytacznie w przypadku, gdy czynnosci kontrolne sq niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia.

W proponowanej regulacji kontrola pod nieobecno$¢ podatnika i jakichkolwiek jego przedstawicieli
jest mozliwa w przypadku podejrzenia, ze nie sq przestrzegane przepisy oraz okolicznosci faktyczne
uzasadniajgce niezwfoczne przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej, jest ona wszczynana na
podstawie okazywanej legitymacji stuzbowej.

Pojgcia te s3 tak pojemne, ze umozliwiajg wszczgcie praktycznie kazdej kontroli w tym trybie, co nie
wydaje sie uzasadnione. W naszej ocenie warunki wszczynania kontroli pod nieobecnoéé podatnika,
lub jego reprezentantéw powinna by¢ ograniczona, podobnie jak na gruncie OP, wylgcznie do
przypadkow, gdy jest to niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia. Regulacja ta jest
wystarczajgca do zabezpieczenia intereséw paristwa i interesu publicznego.

3. Uwaga do projektowanego art. 79 ust. 2 ustawy o KAS

Powazne zastrzeienia budzi takie propozycja rozszerzenia definicji kontrahenta kontrolowanego
zawarta w projektowanym art. 79 ust. 2 ustaw o KAS. Zgodnie z tym przepisem:

»2. Za kontrahentow kontrolowanego uwaza sie takze:

1) podmioty prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczq w okresie objetym kontrolg celno-skarbowg
uczestniczqce w dostawie tego samego towaru lub tej samej ustugi, bedgce zaréwno dostawcami, jak
i nabywcami biorqcymi udziat posrednio lub bezposrednio w dostawie towaru lub ustugi:

2) przewoznikéw drogowych w rozumieniu art. 4 pkt 15 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2200 oraz z 2018 r. poz. 12, 79, 138, 650 i 1039) realizujgcych przewoz
towaréw na rzecz kontrolowanego lub dostawcéw i nabywcéw biorgcych udziat posrednio lub
bezposrednio w dostawie towaru;

3) podmioty prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczg w okresie objetym kontrolg celno-skarbowg
uczestniczqce w magazynowaniu, przepakowywaniu, przetadunku, przesytaniu tego samego towaru,
dziafajgce zarowno w imieniu dostawcdw, jak i nabywcéw biorgcych udziat posrednio lub bezposrednio
w dostawie towaru.”;

Obecnie organy podatkowe posiadajg uprawnienie do wystgpowania do podmiotéw bezposrednio
wspotpracujgcych z kontrolowanym. Rozszerzenie tego uprawnienia takze na podmioty posrednio
zwigzanych z transakcjg nie budzi naszych zastrzezent w zakresie, w jakim weryfikacja dotyczy art. 79
ust. 1 pkt 12 ustawy o KAS, czyli:

1) udostepnienia dokumentéw zwigzanych z dostawq towaru lub ustugi, w zakresie objetym kontrolg
celno-skarbowq u kontrolowanego, w celu sprawdzenia ich prawidtowosci i rzetelnoéci; oraz
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2) przekazania, za pomocq srodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznym nosniku danych,
wyciqgu z ksiqg podatkowych i dowoddéw ksiegowych zapisanego w postaci elektronicznej
odpowiadajqgcej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej, jezeli
kontrahent podatnika prowadzi ksiegi podatkowe przy uzyciu programow komputerowych;

Natomiast zgtaszamy powazne watpliwosci w kwestii rozszerzenia kompetencji organéw KAS do
zgdania od wszystkich, takze posrednio zwigzanych z dostawa towaréw, podmiotéw, w zakresie art.
79 ust. 1 pkt 3, tj. w zakresie udzielania wyjasnieri zwigzanych z dostawgq towaru lub ustugi, w zakresie
objetym kontrolg celno-skarbowg.

Rozszerzenie zakresu kontrahentdéw na podmioty posrednio zwigzane z dostawa towaru lub ustugi nie
powinno dotyczy¢ udzielania wyjasnien zwigzanych z takg dostawa, bowiem narusza to prawo strony
do czynnego udziatu w postepowaniu, de facto umozliwia pomijanie udziatu strony przy pozyskiwaniu
istotnych dowodéw, tym bardziej, ze wyjasnienia te nie s sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej, i tym samym nie ma gwarancji co do ich prawdziwosci. Moze to powodowad, 7e podmioty
uwikfane w oszustwa (w tym magazynujgce i transportowe), beda przerzucaé¢ odpowiedzialnoéé¢ na
podatnikow niewinnych i uwiktanych w oszustwo nie$wiadomie — uniemozliwiajac im wykazanie
dobrej wiary.

Ewentualnie wyjasnienia od takich podmiotéw powinny by¢ uzyskiwane w ramach przestuchania
w odpowiednim trybie i przy zapewnieniu udziatu strony oraz mozliwosci zadawania przez nia pytan.

Konfederacja Lewiatan, KL/307/141/PP/2018
Warszawa, 17 sierpnia 2018 r.
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