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Warszawa, 28 lipca 2021 r.
KL/299/216/AZ/2021

Pan

Aleksander Pociej

Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji
Senat RP

Szanowny Panie Przewodhniczqcy,

w zwigzku z rozpatrywaniem przez Komisje Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji w sprawie podjecia
dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do unifikacji egzekucji sqdowej i administracyjnej, poprzez
uchwalenie jednej ustawy regulujgcej kompleksowo ograniczenia i wytgczenia od egzekucji (P10-
123/20), Konfederacja Lewiatan przedstawia swoje stanowisko wzgledem jednego z postulatéw
zawartych w petycji.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:

Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczgce postulatu de lege ferenda zmiany kwoty wolnej od
egzekucji z wynagrodzenia za prace wskazanego w petycji w sprawie podjecia dziatan legislacyjnych
zmierzajgcych do unifikacji egzekucji sadowej i administracyjnej, poprzez uchwalenie jednej ustawy
regulujgcej kompleksowo ograniczenia i wytgczenia od egzekucji (P10-123/20)
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace postulatu de lege ferenda zmiany kwoty wolnej od
egzekucji z wynagrodzenia za prace wskazanego w petycji w sprawie podjecia dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do unifikacji egzekucji sgdowej i administracyjnej, poprzez uchwalenie jednej ustawy

regulujacej kompleksowo ograniczenia i wytaczenia od egzekucji (P10-123/20)

Niniejsze stanowisko odnosi sie do postulatu de lege ferenda petycji w sprawie podjecia dziatan
legislacyjnych zmierzajgcych do unifikacji egzekucji sgdowe] i administracyjnej, poprzez uchwalenie
jednej ustawy regulujgcej kompleksowo ograniczenia i wytgczenia od egzekucji (P10-123/20) w zakresie
zmiany kwoty wolnej od egzekucji z wynagrodzenia za prace.

W obecnej chwili kwota wynagrodzenia wolna od potracen, w zwigzku z trescig art. 87 (1) § 1 pkt. 1
kodeksu pracy, powigzana jest bezposrednio z minimalnym wynagrodzeniem za prace. Jak wskazano
w literaturze przedmiotu: ,,Ratio legis omawianej requlacji jest zapewnienie pracownikowi mozliwosci
zaspokajania jego potrzeb egzystencjalnych oraz jego rodziny”*. Podobna funkcja omawianego przepisu
wystepuje w orzecznictwie Rozdziat Il dziatu trzeciego Kodeksu pracy nosi tytut ,Ochrona
wynagrodzenia za prace" i obejmuje artykuty od 84 do 91. W rozdziale tym znajdujq sie przepisy majgce
charakter bezwzglednie obowiqzujgcych norm, ktdrych celem jest stworzenie podstaw dla egzystencji
pracownika przez zapewnienie ochrony jego wynagrodzenia za prace”. Istnienie tych regulacji,
majacych wymiar minimalnej ochrony dtuznika jest zrozumiate — zarédwno na gruncie prawa
konstytucyjnego, jak i gospodarczej funkcji panstwa, wynikajacej z ustroju Polski. Zwracamy jednak

uwage, Ze aktualna konstrukcja tej ochrony jest nieadekwatna do wspétczesnych realiow

gospodarczych oraz narusza zasade réwnowagi pomiedzy prawami podmiotu dochodzacego

naleznosci, a zachowaniem praw dtuznika.

Jak wspomniano wyzej, kwota wynagrodzenia wolna od potracen zostata powigzana z petng,
nieograniczong procentowo kwotg (tj. po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zaliczki na
podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz wptat dokonywanych do pracowniczego planu
kapitatowego) minimalnego wynagrodzenia. Jednoczesnie ratio legis tego mechanizmu to ochrona
egzystencji dtuznika (gospodarstwa domowego, ktdore wspotprowadzi). Istotg niniejszego

gospodarczego problemu jest oderwanie sie minimalnego wynagrodzenia od ochrony egzystenciji.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r. ustala

1 Z. Wozniak, K. Kazimierczak, A. Antkiewicz, 1.6.2. Ograniczenia egzekucji [w:] Wybrane zagadnienia egzekucji
sadowej, red. D. M. Olczak-Dabrowska, Warszawa 2016. https://sip.lex.pl/#/monograph/369399039/341410/olczak-
dabrowska-dagmara-malgorzata-red-wybrane-zagadnienia-egzekucji-sadowej?cm=URELATIONS

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 4.10.1994 r., I PRN 71/94, OSNP 1995, nr 7, poz. 89.
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sie minimalne wynagrodzenie za prace w wysokosci 2800 zt brutto (2061,67 zt netto). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w czerwcu 2021 r. wyniosto 5802,42 zi3.
Tym samym minimalne wynagrodzenie za prace brutto w 2021 stanowi ok. 48% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia sektorze przedsiebiorstw w czerwcu 2021 r.

Za punkt odniesienia ochrony egzystencji mozna przyjag¢ minimum egzystencji na jedng osobeg,
ktére wynosi w 2020 roku 641, 74 zt*. Innym punktem odniesienia moze by¢ minimum socjalne:
szacunek wartosci minimum socjalnego w warunkach cenowych z 2020 r. na podstawie $redniorocznych
notowal cen wynosit 1265,94 zt na jedng osobe®. Niezaleznie od tego, czy przyimiemy ochrone

egzystencji w wezszym ujeciu (minimum egzystencji), czy szerszym ujeciu (minimum socjalne),

przekracza ono istotnie poziom ptacy minimalnej, czyli punkt odniesienia ochrony wynagrodzenia

przed egzekucija.

Ptaca minimalna, w kontekscie ogdlnej sytuacji gospodarczej Polski, w tym zwigzanej z sitg nabywczg,
przestata odpowiadaé ratio legis omawianej regulacji tj. przestata stanowi¢ wytgcznie o ochronie
egzystencji. Art. 87 (1) § 1 pkt. 1 kodeksu pracy i inne regulacje z nim zwigzane sg w obecnej chwili
w oderwaniu od celu, w jakim zostaty wprowadzone. Prowadzi to do zaburzenia réwnowagi w ochronie
praw dtuznika i podmiotu dochodzacego swoich naleznosci na niekorzys¢ tego ostatniego. Jest to
nieréwnos¢ systemowa, wynikajgca ze zmiany funkcji ptacy minimalnej w zwigzku ze zmiang jej
wysokosci w relacji do sytuacji gospodarczej w Polsce.

Nieréwnos$¢ ta towarzyszy szeregowi negatywnych skutkow dla systemu gospodarczego np.: spadkowi
skutecznos$ci komorniczej, czy umacnianiu sie zatoréw pfatniczych. Nie bez znaczenia jest rowniez,
iz kwota tak odbiegajagca od pierwotnego celu, a zarazem wolna od jakichkolwiek zaje¢,
wplywa negatywnie na moralnos¢ ptatniczg czesci spoteczenstwa.

Wskazane przepisy nie chronig obecnie ani _minimum egzystencji, ani _minimum socjalnego

pracownika, a kwote od nich wyzszag. W zwigzku z powyZszym postulujemy rozpoczecie prac nad

zmiang obecnego stanu prawnego tak, aby wprowadzi¢ nowa ochrone egzystencji dtuznika,

adekwatng do sytuacji gospodarczej w kraju. Dokfadny ksztatt tej zmiany powinien by¢ przedmiotem

konsultacji spotecznych i analizy.

30Obwieszczenie w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czerwcu 2021 roku,
GUS, 19 lipca 2021, https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-
obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-wynagrodzenia-w-sektorze-przedsiebiorstw-w-
czerwcu-2021-roku,56,91.html

# Informacja o poziomie i strukturze minimum egzystencji w 2020 r, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, 12 kwietnia
2021, https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-egzystencji-2

> Informacja o poziomie i strukturze minimum socjalnego w 2020 r., Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, 12 kwietnia
2021, https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne
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