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Niniejszym przekazuje stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu, z dnia 11 stycznia 2019 r.,

ustawy o organizowaniu zadari na rzecz obronnosci paristwa realizowanych przez przedsiebiorcow

i programie mobilizacji gospodarki (UD 79).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu, z dnia 11 stycznia 2019 r., ustawy o organizowaniu

zadan na rzecz obronnosci paistwa realizowanych przez przedsigbiorcéw i programie mobilizacji

gospodarki (UD 79).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu, z dnia 11 stycznia 2019r.,
ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci paristwa realizowanych
przez przedsiebiorcow i programie mobilizacji gospodarki (UD 79).

I. Uwagi ogdlne

Przygotowany przez Ministra Obrony Narodowej projekt, z dnia 11 stycznia 2019 r., ustawy
0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcéw i programie
mobilizacji gospodarki (Projekt), ktéry ma zastgpi¢ ustawe z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu
zadan na rzecz obronnodci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow jest juz pigta wersjg
planowanej regulacji.

Konfederacja Lewiatan opiniowata poprzednie wersje projektu i w najnowszej nadal znajdujg sie
propozycje budzgce powazne watpliwosci przedsigbiorcow — cztonkdw naszej organizacji.

Nie negujemy koniecznosci naktadania na przedsigbiorcow, w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach, obowigzkéw w zakresie obronnosci paristwa, jednakie w stosunku do czesci propozycji
uregulowan zawartych w Projekcie przedstawiamy nasze watpliwosci i obawy.

Il. Uwagi szczegdtowe

a) status przedsiebiorcy o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym

Projekt w art. 4 okredla przestanki i tryb uzyskiwania (i utraty) statusu przedsigbiorcy o szczegélnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym.

Watpliwosci budzi jednak uzyte w art. 4 ust. 6 pojecie ,wystapienie”. Postulujemy zastgpienie wyrazenia
~Wystapienie” stowem ,wniosek” oraz wyrazne wskazanie, ze wniosek o ujecie przedsiebiorcy w wykazie
przedsiebiorcow o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym podlega rozpatrzeniu w trybie ustawy
— Kodeks postepowania administracyjnego.

b) obowigzki przedsiebiorcy o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym

Najwigksze zaniepokojenie przedsighiorcéw nadal budzi art. 21 Projektu naktadajacy na przedsiebiorcow
o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym obowigzek uzyskania zgody wilasciwego organu
administracji publicznej na dokonanie konkretnych dziatart o charakterze biznesowo-wiadcicielskim
a takze wprowadzajgcy nieuzasadnione i ucigzliwie obowigzki sprawozdawcze.
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Proponowany zapis stanowi naszym zdaniem wyraz nadmiernej ingerencji w dziatalno$¢ podmiotéw
gospodarczych, ktére umieszczone zostang w wykazie przedsigbiorcéw o szczegolnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym. Zapis moze przyczyni¢ sie do znacznego ograniczenia swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Analizowany przepis oznacza w praktyce, ze wiele kluczowych decyzji wiascicielskich i biznesowych
najwigkszych przedsigbiorcow w kraju bedzie musiato uzyskac zgode wiaéciwego ministra, ktory bedzie
mogt je zablokowac.

Ponadto, konieczno$¢ wnioskowania i oczekiwania na zgode wtasciwego ministra dziatai o charakterze
biznesowym czy wiascicielskim moze znacznie utrudni¢ prowadzenie dziatalnoéci gospodarcze] przez
przedsigbiorcow o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, a wrecz uniemozliwié im skuteczng
konkurencje na rynku przez wydfuzenie procedur decyzyjnych oraz zniecheca¢ potencjalnych
inwestorow do wspierania rozwoju dziatalnosci przedsigbiorcow objetych takimi rygorami. Przyktadem
jest m.in. nalezaca do przedsigbiorcow telekomunikacyjnych infrastruktura telekomunikacyjna, na ktéra
w przypadku najwigkszych operatoréw sktadajg sie dziesigtki i setki tysiecy urzadzer i podzespotow.
Po wprowadzeniu w zycie zapiséw Projektu, np. w przypadku checi wymiany jakiego$ elementu
infrastruktury sieciowej na nowszy, konieczne moze okaza¢ sie uzyskanie zgody wiasciwego ministra.
Nie jest brany pod uwage fakt, ze zakres dziatania przedsiebiorcéw obejmuje réine obszary dziatalnosci
gospodarczej, ktére nie sa wytacznie zwigzane z realizacjg zadan obronnych, a obowigzek uzyskania
dodatkowej zgody moze spowodowac negatywne skutki dla stabilnosci finansowej lub rozwojowe;j
przedsigbiorstwa. W praktyce wykonanie tak rygorystycznych wymogéw ustawowych moze okazaé sie
niemotliwie, gdyz wymagatoby rocznie skfadania setek, jesli nie tysiecy wnioskow i zg6d wiasciwego
ministra, co moze sparalizowac zaréwno dziatalnos¢ przedsigbiorcow, jak i resortu obrony narodowej.
Tym bardzie, Ze zbycie, darowanie, czy zaniechanie eksploatacji w zasadzie kazdego skfadnika mienia —
niezaleznie od jego wartosci - stuzacego do realizacji zadan na rzecz obronnoéci musi by¢ poprzedzone
uzyskaniem zgody organu.

Zdaniem Konfederacji Lewiatan projektowany art. 21 ust. 1 pkt 1 narusza narusza zaréwno art. 22 jak
iart. 64 ust. 3 Konstytucji RP, gdyz nie spetnia kryteridw, jakimi sg proporcjonalnoé¢ i adekwatnosc
ograniczer konstytucyjnych praw i swob6d w stosunku do realizowanego celu. Potrzeby zwigzane
z obronnoscig mieszczg si¢ w pojeciu interesu publicznego, niemniej jednak samo stwierdzenie,
ze zamierzony cel ma charakter obronny nie jest wystarczajgce, gdyz planowane ograniczenie albo nowy
obowigzek musi by¢ proporcjonalny i adekwatny z perspektywy realizacji zaktadanego celu.
Nie przedstawiono przekonywujacej argumentacji, ktéra uzasadniataby wprowadzenie tak daleko
idacych ograniczen w swobodg dziatalnosci gospodarczej oraz prawo wtasnosci, w szczegélnosci majac
do dyspozycji katalog innych uprawnied wynikajacych z Projektu (m.in. uprawnienia kontrolne
i nadzorcze, mozliwos¢ naktadania kar pienigznych oraz mozliwo$é¢ wykreélenia przedsiebiorcy
z wykazu).

memberof BUSINESSEUROPE
B B I

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XHI Wydziat Gospodarczy KRS



—

LEWIATAN

Ogromne watpliwosci budzi takie propozycja zawarta w art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 6 Projektu
dotyczaca przekazywania organom administracji wymienionych w tym punkcie informacji dotyczacych
przedsigbiorstwa. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz zakres informacji, jakie maja przekazywaé przedsiebiorey,
jest nadal bardzo szeroki. Obowigzek informacyjny juz sam w sobie bedzie generowat znaczne koszty po
stronie zobowigzanych przedsigbiorcéw, a przeciez nalezy pamiegtaé, iz jest to tylko jeden z wielu
obowigzkéw informacyjnych wobec réinych organéw. W istocie wszystkie informacje, ktére miatby
w odstepach poétrocznych sktadac przedsiebiorca sg publicznie dostepne lub tez mozliwe do ustalenia dla
organu nadzorujgcego w fatwy sposéb.

Wskazany wymog narusza takze art. 67 pkt 2 Prawa Przedsigbiorcdw, w mysl ktérego
»opracowujgc projekt aktu normatywnego okreslajgcego zasady podejmowania, wykonywania lub
zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej, nalezy kierowac sie zasadami proporcjonalnosci i adekwatnosci,
a w szczegolnosci dqgzyc do ograniczenia obowiqzkéw informacyjnych, zwtaszcza gdy wymagane
informacje sq przekazywane przez obowigzanych organom wifadzy publicznej na podstawie
obowiqzujgcych przepiséw”,

W zwigzku z powyzszym apelujemy o rezygnacije z regulacji zawartej w art. 21 Projektu.

Alternatywnie, w zakresie rozwigzania lub likwidacji przedsigbiorcy, przeniesienia siedziby za granice,

wykreslenia przedmiotu dziatalnosci przedsiebiorcy dotyczacego realizacji zadarn na rzecz obronnosci
panistwa, zbycia, dokonania darowizny, zmiany przeznaczenia lub zaniechania eksploatacji sktadnika
mienia przedsigbiorcy wykorzystywanego do realizacji zadan na rzecz obronnosci paistwa proponujemy
wprowadzenie obowigzku informacyjnego o dokonaniu ww. czynnosci prawnej, skierowanego do
wiasciwego organu, ktéry miatby prawo do wniesienia w formie decyzji administracyjnej sprzeciwu,
w okreslonym ustawowo terminie, np. 30 dni. Dodatkowo przepisy prawa winny wyraznie precyzowac,
kiedy wniesienie sprzeciwu bytoby dopuszczalne. Naszym zdaniem mozie dotyczy¢ to sytuacji
powszechnej lub czg$ciowej mobilizacji, czasu wojny lub w sytuacji, kiedy nie istniejg inne mozliwoéci
zabezpieczenia interesu obronnego Polski lub zagrozenia dla ochrony zdrowia lub zycia ludzkiego.

W odniesieniu do decyzji przedsigbiorcy o zakoriczeniu dziatalnosci (rozwigzanie lub likwidacja), w naszej
ocenie brak jest uzasadnienia dla mozliwosci wniesienia sprzeciwu. Decyzja o zakoniczeniu dziatalnogci
jest i powinna pozostawac decyzjq zalezng wytgcznie od woli przedsigbiorcy. Zasadniczo zwigzana jest
bowiem ona z sytuacjg ekonomiczng przedsiebiorstwa. Zatem w takim przypadku zmuszanie
przedsigbiorcy do dalszego prowadzenia dziatalnosci mimo ponoszonych strat nie znajduje uzasadnienia.
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