LEWIATAN
Warszawa, 19 kwietnia 2019 r.

KL/161/76/AZ/2019

Pan

Arkadiusz Mularczyk

Przewodniczacy

Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 3137), dalej okreslony jako Projekt, zawiera dwie fundamentalne zmiany w zakresie
procedury cywilnej tj. doreczenn oraz kosztéw sgdowych. Uwazamy, 7e zmiany w zaproponowanym
zakresie sg szkodliwe nie tylko dla przedsigbiorcéw, ale takie wszystkich obywateli. Dotkng zwtaszcza
osoby w trudnej sytuacji dla ktérych wysokie obcigzenia finansowe zwigzane z dochodzeniem praw przed
sadem oraz wysoki poziom skomplikowania przepiséw stwarzaja realng bariere w dostepie do sgdu.

W zwigzku z powyzszym prezentujemy:
» Informacje dotyczaca projektowanych zmian w zakresie doreczer wraz z propozycjg brzmienia
przepiséw;
» Informacje dotyczgcg projektowanych zmian w zakresie kosztéw sadowych wraz z propozycja
brzmienia przepisow.

Informacje ujglismy mozliwie precyzyjnie i zwigzle, starajgc sie przedstawi¢ Paristwu istote problemu.
Szczegotowe rozwigzania zaprezentowano w zatgczeniach do informacii.
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Cztonkowie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach

W zatgczeniu:
1. Informacja nr. 1 dotyczaca projektowanych zmian w zakresie doreczen oraz Zatacznik do informacji

nr. 1 zawierajgcy propozycje brzmienia przepisow;
2. Informacja nr. 2 dotyczaca projektowanych zmian w zakresie kosztéw sgdowych oraz Zatacznik do
informacji nr. 2 zawierajgcy propozycje brzmienia przepisow.
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Informacja nr. 1 dotyczaca projektowanych zmian w zakresie doreczen

Istota problemu. Projekt likwiduje tzw. , fikcje doreczen” (mechanizm umozliwiajacy wszczecie
procesu w przypadku nieodbierania pisma procesowego przez pozwanego) w dotychczasowym
ksztatcie. Jednoczesnie projekt wprowadza mechanizm zgodnie z ktérym ciezar doreczenia, koszty
doreczenia i konsekwencje doreczenia (w przypadku pozwu jest de facto brak mozliwoéci
wszczgcia procesu) spoczywaja na powodzie. Jednocze$nie zmiana nie zapewnia powodowi m.in.
realnych mozliwosci by przy uczestnictwie komornika zweryfikowaé adres miejsca zamieszkania
pozwanego. Proces sgdowy przez skomplikowane doreczenia komornicze moze sie wydtuzyé o co
najmniej 60-70 dni, a juz dzi$ Polska w Raporcie Banku Swiatowego Doing Business 2019 jest na
147 miejscu pod wzglgdem trwania postepowania sadowego z czasem szacowanym na 685 dni —
jest to czas dtuzszy niz w Peru (426 dni), Paragwaju (606 dni), Tajlandii (420 dni), czy Tadzykistanie
(430 dni).

Weryfikacja danych. Nadrzednym celem procedury doreczenia za posrednictwem komornika
sadowego jest podniesienie jej skutecznosci. Konieczne jest nadanie komornikom uprawnier do
weryfikacji danych adresowych pozwanego w oparciu o informacje uzyskane od organéw
administracji publicznej, organdw podatkowych, organéw rentowych, podmiotéw wykonujacych
zadania z zakresu administracji publicznej. W przeciwnym razie doreczenie bedzie dokonywane na
adres na ktdry juz raz bezskutecznie dokonano préby doreczenia.

Koszty dorgczenia komorniczego. Zaproponowany w projekcie koszt doreczenia przesytki przez
komornika w wysoko$ci 60 zt za jedna sprawe jest kosztem absurdalnie wysokim — poniosa go tak
np.: MSP, jak i osoby dochodzace alimentéw. Ustuga doreczenia przesytki poleconej przez Poczte
Polska wynosi 5,90zt. Ustugi doreczenia przesytek przez kurieréw prywatnych przedsiebiorstw
kosztujg ok. 12 zt. Zaproponowana opfata 60zt bedzie stanowita realng bariere w dostepie do
wymiaru sprawiedliwosci, zwtaszcza dla obywateli w trudnej sytuacji.

Dostep do rejestréw zawierajacych dane adresowe na potrzeby doreczen. Drastyczny wzrost
kosztéw sgadowych uzasadnia odstapienie od dodatkowych optat pobieranych przez instytucje
i rejestry panstwowe za informacje adresowe na potrzeby toczacych sie postepowan sagdowych.

Strona przegrywajaca i koszty dorgczenia. Uwazamy, ze zasady elementarnej sprawiedliwosci

spotecznej wymagajg aby koszty doreczenia komorniczego poniosta strona przegrana w procesie.
Jest to rozwigzanie powszechnie akceptowane wobec szeregu innych kosztow
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Zatgcznik do informacji nr. 1 zawierajacy propozycje brzmienia przepiséw

Na nastgpnych stronach znajdujg sig propozycje zmian przepiséw w przedmiocie doreczen
w procesie cywilnym. Propozycje dotyczg ustaw:

» Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji
Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych

YV VY V V
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Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
Po art. 139 dodaje sie art. 139w brzmieniu:

Art. 139, § 1. Jezeli pozwany, pomimo powtdrzenia zawiadomienia zgodnie z art. 139 § 1 zdanie drugie,
nie odebrat pozwu lub innego pisma procesowego wywotujacego potrzebe podjecia obrony jego praw,
a w sprawie nie dorgczono mu wczeéniej zadnego pisma w sposOb przewidziany w artykutach
poprzedzajgcych i nie ma zastosowania art. 139 § 2 i 3 lub inny przepis szczegdlny przewidujacy skutek
dorgczenia, przewodniczacy zawiadamia o tym powoda, przesytajac mu przy tym odpis pisma dla
pozwanego i zobowigzujgc do doreczenia tego pisma pozwanemu za posrednictwem komornika
z pouczeniem o tresci §2.

§2. Powdd w terminie dwéch miesiecy od doreczenia mu zobowigzania, sktada wniosek do Komornika
sadowego o dorgczenie pisma pozwanemu albo w tym terminie zwraca pismo do sadu w ktérym wszczeto
postgpowanie i wskazuje aktualny adres pozwanego lub dowdd, ze pozwany przebywa pod adresem
wskazanym w pozwie. Powdd przedktada do sadu, odpis wniosku o ktérym mowa w zdaniu 1.

§ 3. W przypadku zaniechania przez powoda podjecia czynnosci o ktdrych mowa w § 2. w terminie tam
okreslonym, stosuje sie przepis art. 177 § 1 pkt 6.

Art. 98 §2 Kodeks postepowania cywilnego otrzymuje brzmienie:

§ 2. Do niezbednych kosztéw procesu prowadzonego przez strone osobiscie lub przez petnomocnika, ktary
nie jest adwokatem, radcq prawnym lub rzecznikiem patentowym, zalicza si¢ poniesione przez nig koszty
sadowe, koszty dorgczenia pism procesowych za posrednictwem komornika sagdowego zgodnie z art. 1397,
koszty przejazdow do sgdu strony lub jej petnomocnika oraz réwnowarto$¢ zarobku utraconego wskutek
stawiennictwa w sgdzie. Suma kosztéw przejazdéw i réwnowartos$¢ utraconego zarobku nie moze
przekraczaC wynagrodzenia jednego adwokata wykonujgcego zawéd w siedzibie sadu procesowego
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Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekuciji
Po art. 3 dodaje sie art. 3(1) w brzmieniu:

Art. 31. 1. Dorgczenia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1, komornik dokonuje w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zlecenia.

2. Jezeli adresata nie zastano przy prébie doreczenia, komornik ustala czy adresat zamieszkuje pod
wskazanym adresem. W tym celu komornik mozie Zada¢ niezbednych informacji od podmiotdow
wymienionych w art. 761 § 1' pkt 1-4 oraz pkt 13 ustawy z dnia 17 listopada 1964r. Kodeks postepowania
cywilnego. Tres¢ dokonanych ustaleri komornik wciaga do protokotu, do ktérego przepis art. 809 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego stosuje sie odpowiednio.

3. Jezeli préba doreczenia okaze sie bezskuteczna, a zgodnie z ustaleniami komornika adresat zamieszkuje
pod podanym adresem, w oddawcze] skrzynce pocztowe] adresata umieszcza sie zawiadomienie o podjetej
probie doreczenia wraz z informacja o mozliwosci odbioru pisma w kancelarii komornika oraz pouczeniem,
ze nalezy je odebra¢ w terminie 14 dni od dnia umieszczenia zawiadomienia. Jezeli pod wskazanym adresem
zastano dorostego domownika adresata, o mozliwoéci odbioru pisma poucza sig dodatkowo tego
domownika. W przypadku bezskutecznego uptywu terminu do odbioru pisma, pismo uwaza sie za
dorgczone w ostatnim dniu tego terminu, a komornik zwraca pismo sgdowi o ktérym mowa w art. 139'§2
ustawy z dnia z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, informujac go o dokonanych
ustaleniach oraz o dacie doreczenia w terminie 7 dni od bezskutecznego uptywu terminu do odbioru pisma.

4. lJezeli proba doreczenia okaze si¢ bezskuteczna, a zgodnie z ustaleniami komornika adresat nie
zamieszkuje pod podanym adresem, komornik zwraca pismo sgdowi informujgc go o dokonanych

ustaleniach w terminie 7 dniu od ich dokonania.

5. Jezeli préba dorgczenia okaze sie skuteczna, komornik informuje sad o dokonanych ustaleniach oraz
o dacie dorgczenia w terminie 7 dni od ich dokonania.

6. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3, 4 i 5 komornik udziela podmiotowi zlecajgcemu informacji
o dokonanych ustaleniach przez nadestanie kopii protokotu w terminach o ktérych mowa w ust. 3 A orazs,
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Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji
w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Komornik nie moze odméwi¢ wykonania czynnosci, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1 i 2, jezeli jest
wiasciwy do ich podjecia i zostaly one zlecone przez sad, prokuratora, albo osobe zobowigzang przez sad
do ztozenia wniosku.

Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych
Art. 41 otrzymuje brzmienie:

Art. 41 Opfata stata za bezposrednie i osobiste doreczenie pism w sposdb przewidziany w art. 3 ust. 4 pkt1
ustawy z 22 marca 2018r o komornikach sadowych wynosi 40zt. Optate pobiera sie za doreczenie
oznaczonego pisma w jednej sprawie, niezaleznie od liczby adresatéw tego pisma tam zamieszkatych i liczby
podjetych préb doreczenia.
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Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
W Art. 299 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa pkt 8 otrzymuje brzmienie:

8) komornikom sagdowym w zwigzku z toczacym sie postepowaniem egzekucyjnym lub zabezpieczajacym
albo wykonywaniem postanowienia o zabezpieczeniu spadku lub ze sporzadzaniem spisu inwentarza oraz
administracyjnym organom egzekucyjnym w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem egzekucyjnym lub
zabezpieczajgcym; w zwigzku z toczacym sie postepowaniem sadowym w ktorym organ egzekucyjny
zobowigzany jest do ustalenia adresu pozwanego i dokonania doreczenia zgodnie art. 139 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.

W Art. 299 § 6 ustawy Ordynacja podatkowa dodaje sie pkt 1 w brzmieniu:
1)Nie podlega optacie wniosek komornika o udostepnienie informacji adresowych podatnika, w zwiazku

z obowigzkiem doreczenia przez komornika sgdowego pisma procesowego na podstawie art. 139" ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilhego.
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Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

Art. 50 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

9. Dane zgromadzone na kontach, o ktérych mowa w ust. 3, udostgpnia sie bezpfatnie sadom,
prokuratorom, organom podatkowym, Paristwowej Inspekcji Pracy, Biuru Nadzoru Wewnetrznego, Policji,
Strazy Granicznej, komornikom sadowym w zakresie prowadzonej przez nich egzekucji $wiadczen
alimentacyjnych, w tym naleznosci budzetu pafstwa z tytutu swiadczern wyptacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentéw, oraz na potrzeby doreczedi dokonywanych przez komornikdw
W postgpowaniu sgdowym zgodnie art. 139 ' § 1 i 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego, ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki w zakresie koniecznym do
rozstrzygania spraw prowadzonych na podstawie art. 29, art. 32 oraz art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy,
ministrowi wtasciwemu do spraw rodziny, ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego,
organom realizujgcym $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczenia
wychowawcze, osrodkom pomocy spotecznej, powiatowym centrom pomocy rodzinie, publicznym stuzbom
zatrudnienia, Komisji Nadzoru Finansowego, Polskiemu Funduszowi Rozwoju Spétka Akcyjna z siedzibg
w Warszawie, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 8 lit. b ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1182, 1669, 1735, 2024, 2243 i 2270), wojewodzie i Szefowi
Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow w zakresie prowadzonych postepowari dotyczgcych legalizacji pobytu
cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego w zakresie wynikajgcym z ust. 3a i 3¢
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Informacja nr. 2 dotyczaca projektowanych zmian w zakresie kosztéw sadowych

1.

Drastyczny wzrost kosztéw optaty sadowej. Zgodnie z projektem koszty optat sadowych moga
wzrosngc nawet o kilkaset procent. Dotyczy to wszystkich 0séb chcgcych dochodzié swoich
roszczeri przed sadem, takie matych przedsigbiorcdw i oséb fizycznych, z wyjatkiem
podmiotéw zwolnionych od ponoszenia optat sgdowych. Dla wielu 0séb tak drastyczny wzrost
kosztow sadowych moze stanowi¢ istotng przeszkode w odzyskaniu swoich naleznoéci.
Przyktadowo, dla roszczenia 3000zt w postepowaniu upominawczym opfata obecnie wyhosi
100zt, a po uprawomocnieniu nakazu % opfaty jest zwracane wierzycielowi - uwzgledniajgc
minimalny wpis sgdowy realny koszt wpisu sgdowego w takiej sprawie to 30 zt. Natomiast
wedtug projektu dla roszczenia 3000 zt optata sagdowa rzeczywista wyniesie 300 zt przy braku
zwrotu czesci optaty sgdowej, co oznacza niemal 1000 % wzrostu kosztéw sgdowych dla
powoda. Przyktadowo w postgpowaniu zwyktym, optata sgdowa za dochodzenie kwoty 2500
zt wyniostaby obecnie 125 zi, podczas zgodnie z Projektem wyniesie 300 zt. Jest to wzrost
0 140%. Takie rozwigzanie uderza we wszystkie podmioty, w tym obywateli w trudnej sytuacji.
Wzrost optaty sadowej dla konsumentéw przegrywajacych spér sadowy. Bedzie to
konsekwencja podniesienia kosztow optat sgdowych.

Sytuacja makroekonomiczna. Trudno wskaza¢ istotng zmiang makroekonomiczng, ktdra
uzasadniataby tak wysoki wzrost kosztéw. Proponowana zmiana hie znajduje odzwierciedlenia
chociazby we wskaZniku wzrostu gospodarczego PKB per capita (PPP, miedzynarodowy dolar
2011) 2005-2017. Nalezy takie mie¢ na uwadze wzrost comiesigcznych kosztéw zycia
(wg. ,Portfel statystycznego Polaka” Sierpieri 2018 r., EDYCJA Il cz. 2, Krajowy Rejestr Dtugéw,
tylko od 2015 r. rachunek statystycznego gospodarstwa domowego za prad wzrést o 65%,
rachunek za wode o 56%, rachunek za energig cieplng o 188%). Warto podkreéli¢, ze w raporcie
Banku Swiatowego Doing Business 2019 w rankingu pod wzgledem kosztéw dochodzenia
roszczen taniej niz w Polsce jest m.in. w Portugalii, Hiszpanii, na Wegrzech, w Niemczech, we
Francji, w Grecji, Belgii czy Islandii. Trudno znalei¢ racjonalne wyttumaczenie dla tak
drastycznego podniesienia optat sgdowych w Polsce.

Ryzyko wzrostu zatoréw pfatniczych. Przy tak drastycznym wzroécie optat sgdowych
prawdopodobny jest spadek liczby spraw w sgdach spowodowany barierg kosztowa,
a w konsekwencji realny oraz niebezpieczny wzrost zatoréw ptatniczych. Brak ptynnosci
finansowej spowodowany ograniczeniem mozliwoéci dochodzenia roszczen przed sgadem
szczegolnie dla matych przedsiebiorcéw bedzie oznaczat ograniczanie naktadéw na tworzenie
miejsc pracy i zatrudnienie pracownikoéw, a niejednokrotnie redukcje zatrudnienia
i ograniczenie inwestycji w rozwéj matych i srednich firm.
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Zatgcznik do informacji nr. 2 zawierajgcy propozycje brzmienia przepiséw

Na nastgpnej stronie znajdujg si¢ propozycje zmian przepisow w przedmiocie doreczert w procesie
cywilnym. Propozycje dotyczg ustawy:
» Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
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Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

Art. 13 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych otrzymuje brzmienie

Art. 13. 1 .W sprawach o prawa majatkowe pobiera sie optate statg od pisma ustalong wedtug wartoéci
przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu zaskarzenia:

do 250 zt - 30 z1;

ponad 250 zt do 1 000 zt — 50 zt;
ponad 1 000 zt do 3 000 zt — 100 zt;
ponad 3 000 zt do 6 000 zt — 250 zt;
ponad 6 000 zt do 8 000 zt — 300 zt;
ponad 8 000 zt do 10 000 zt — 400 zt;
ponad 10 000 zt do 15 000 zt — 500 zt;
ponad 15 000 zt do 20 000 zt — 750 zt;

2. W sprawach o prawa majgtkowe pobiera sie opfate stosunkowg od pisma obliczong od wartoéci
przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu zaskarzenia:

1) ponad 20 000 ztotych do 2 000 000 ztotych — 5%;

2) ponad 2 000 000 ztotych — 100 000 zt i 0,5% od nadwyzki ponad 2 000 000 ztotych, nie wiecej jednak,
niz 200 000 ztotych.

3. W sprawach o roszczenia wynikajgce z czynnosci bankowych, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2187 i 2243) od strony bedace;j
konsumentem lub osobg fizyczng prowadzacg gospodarstwo rodzinne, przy wartoéci przedmiotu sporu lub
wartosci przedmiotu zaskarzenia wynoszgcej ponad 20 000 zfotych pobiera sie opfate stata w kwocie 1 000
ztotych.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

Pozostawienie Art. 28 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych w aktualnym brzmieniu,
przy zachowaniu zmian zaproponowanych w Projekcie do art. 79 ust.1 pkt 2 (uchyla sie lit. c i d).

Uzasadnienie:

Taka zmiana spowoduje ze koszty sagdowe dla spraw rozpatrywanych w postepowaniu uproszczonym,
a wigc dedykowanym dla spraw nieskomplikowanych, pozostajg niisze niz dla postepowania zwyktego
bardziej skomplikowanego, ale jednoczesnie zostang 3-krotnie podniesione w stosunku do aktualnych
kosztow, co wynika z zaproponowanego w projekcie art. 79 ust.1 pkt 2 (uchyla sie lit. c i d). Wyliczanie
kosztow dla powoda nie bedzie skomplikowane bowiem analogiczna zasada jak obecnie, jednak sad nie
bedzie zwracat powodowi % wpisu sgdowego, a wigc wplynie to réwniez korzystnie na organizacje pracy
sadu. Takie rozwigzanie prezentuje podejscie bardziej racjonalne, sagdowe wzrosng 3-krotnie ale nie
7- krotnie.
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