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Warszawa, 18 kwietnia 2019 r.
KL/156/72/KK/2019

Pan
Marek Nieduzak
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii

Szanowny Panie Ministrze,

Konfederacja Lewiatan przekazuje, w zatgczeniu, stanowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie
niektdrych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych.
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Zataczniki:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia obcigzeri regulacyjnych.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie projektu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu ograniczenia obcigzer regulacyjnych

Uwagi ogodlne:

Zgodnie z opisem w Ocenie Skutkéw Regulacji, projekt ustawy oddziatuje na Prezesa Urzedu Regulaciji,
do ktorego zadar bgdzie nalezata budowa systemu teleinformatycznego do gromadzenia sprawozdan
dotyczacych paliw ciektych oraz sporzadzania na ich podstawie miesigcznych zestawiern danych
indywidualnych, jak réwniez ich udostgpniania Prezesowi ARM, Ministrowi Finanséw oraz Ministrowi
Energii. W zatgczniku do OSR podane sg koszty funkcjonowania sytemu teleinformatycznego URE
w perspektywie lat 2019-2028.

Proponujemy, aby wzorem innych aktéw prawnych, ktdre naktadajg nowe obowiazki na Prezesa URE lub
zmieniajg dotychczasowe, koszty zwigzane z realizacjg ustawy do poniesienia po stronie URE zostaty
zagwarantowane w ustawie.

Podmioty gospodarcze posiadajace koncesje na obrét paliwami gazowymi oraz koncesje na obrét gazem
ziemnym z zagranica sa zobowigzane na mocy ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o za pasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego parstwa i zaktdceri na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1323), ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 755, z pdzn. zm.) oraz ustawy
0 GUS, do skfadania wielu sprawozdan (raportéw, informacji) cyklicznie oraz na zadanie organdw
administracji publicznej: Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Ministra Energii, Agencji Rynku Energii
(ARE), Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), czesto powielajac te same dane. Postulujemy
uproszczenie i ujednolicenie procedur sprawozdawczych réwniez dla podmiotéw prowadzgcych
dziatalno$c gospodarcza w zakresie obrotu gazem.

Uwagi szczegotowe:
Art. 2

(art. 221 § 2 KC)

Propozycja przewiduje rozszerzenie definicji konsumenta o osoby prowadzace ewidencjonowang
dziatalno$¢ gospodarczg, dokonujace czynnoéci niemajace] dla nich charakteru zawodowego. Jednym
z elementéw decydujgcych o statusie konsumenta bedzie, wigc to, w jakiej formie prawnej
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przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Przyjecie takiego kryterium nie znajduje,
z obiektywnego punktu widzenia, jakiegokolwiek uzasadnienia. Ochrona konsumencka wynika z checi
wyréwnania szans stabszych, mniej doswiadczonych podmiotéw uczestnikéw rynku. Istotne znaczenie
ma, wigc to, jaka faktycznie jest réznica pozycji pomiedzy stronami umowy. Zaproponowane zas
w projekcie kryterium nie odwotuje sie do elementéw, wskazujgcych na stabsza pozycje podmiotu, lecz
na jego forme organizacyjng. Nie widzimy uzasadnienia, dlaczego osoba prowadzaca ewidencjonowana
dziatalnos¢ gospodarczg miataby byc lepiej chroniona od przedsiebiorcy prowadzacego niewielki
rodzinny biznes w formie spotki jawnej, w sytuacji, gdy ich doswiadczenie, wiedza i pozycja na rynku sg
do siebie zblizone.

Drugie kryterium wptywajace na przyznanie statusu konsumenta odwotuje sie do pojecia »Zawodowego
charakteru czynnosci”. Okreslenie to jest niejednoznaczne i nieprecyzyjne, moze przez to powodowaé
duze trudnoéci interpretacyjne. Warunkiem zapewnienia skutecznej ochrony konsumenckiej jest jasnosé
przepisow. Zaréwno przedsiebiorcy jak i konsumenci muszg by¢ pewni, co do charakteru dokonywanej
czynnosci. Wprowadzenie tak nieostrego pojecia bedzie natomiast kreowaé stan niepewnosci.
Watpliwosci budzi przede wszystkim to, jak Sciéle nalezy interpretowac czynnosci, ktére maja dla danego
przedsigbiorcy charakter zawodowy. Z motywéw uzasadnienia mozna wywiezé wniosek, ze mowa tu
o tych czynnosciach, ktére stanowig wiasciwy przedmiot dziatalnosci przedsigbiorcy. Gdyby przyjaé takie
zatozenie, w praktyce wiekszo$¢ czynnosci dokonywanych przez przedsiebiorcow uzyska status
konsumencki (np. zakup elektrycznosci, ustug telekomunikacyjnych, wyposazenia biurowego).
Tak daleko idgca ochrona, przy podmiotach uznawanych za profesjonalistéw, nie znajduje uzasadnienia.
Zmiana ta bez watpienia wywota istotne skutki na rynku, zwigzane ze zwigkszeniem sie ryzyka obstugi
tego rodzaju podmiotéw. Do tej pory przedsigbiorcy niejednokrotnie mogli liczy¢ na zawarcie umowy na
niestandardowych, czesto korzystniejszych warunkach, z uwagi na wigkszy zakres swobody uméw.
Nalezy miec réwniez na uwadze to, ze rozszerzenie ochrony konsumenckiej bedzie dziata¢ w obie strony.
W konsekwencji, maty przedsiebiorca, bedzie musiat traktowaé innego przedsiebiorce
ewidencjonowanego, takze tego o znacznie silniejszej ekonomicznie pozycji, jako konsumenta.

Obowiazek ustalenia z tresci czynnosci czy przedsigbiorca ma do czynienia z transakcja niezwigzang
z dziatalnoscia zawodowa kontrahenta moze okaza¢ sie w praktyce niezwykle problematyczny.
Co wigcej, kazdorazowa analiza przedmiotu dziatalnoéci kontrahenta wymusza na przedsiebiorcy
przeprowadzenie weryfikacji, ktorej do tej pory nie trzeba byto wykonywaé, co w konsekwencji bedzie
wymagato od przedsigbiorcy pozyskania dodatkowych zasobéw oraz naktadu czasu. Warto zauwazyc,
ze jest to sprzeczne z gldwnym celem ustawy, ktdry miat zmniejszy¢ obcigzenia regulacyjne
przedsigbiorcow, a nie jeszcze ich dodatkowo obcigza¢. Ponadto, nawet gdyby przedsiebiorca bazowat
w tym celu na wpisie do CEIDG moze okazac sie to niewystarczajace. Na przyktad w sytuacji, w ktorej
kontrahent nie dokonat aktualizacji przedmiotu dziatalnosci, na ktérym strona transakcji bedzie opiera¢
sie dokonujac oceny, z jakim podmiotem prowadzi transakcje.
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W projekcie dostrzegamy rowniez problem fiskalny zwigzany z wystepowaniem np. przez kupujacego
z wnioskiem o wystawienie faktury w sytuacji, w ktdrej z perspektywy przedsiebiorcy bedzie wynikac,
ze przedsigbiorca ma do czynienia z konsumentem, a kupujacy, (czyli dla przedsiebiorcy konsument)
mimo wszystko domagac sie bedzie faktury za dokonang transakcje. Zatem powstaje pytanie, kto ten
spor bedzie rozstrzygac?

W naszej ocenie rozszerzenie ochrony konsumenckiej na przedsigbiorcow z CEiDG moze byé niezgodne
z tzw. dyrektywa ramowa (2002/21/WE w sprawie wspélnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznoéci
elektronicznej). Zgodnie z art. 2 pkt i) dyrektywy ramowej, konsumentem jest ,jakakolwiek osoba
fizyczna korzystajqgca z publicznie dostepnych ustug fgcznosci elektronicznej lub zqdajgca udostepnienia
takich ustug dla celow niezwiqzanych z jej dziatalnosciq handlowgq, gospodarczq lub wykonywaniem
zawodu”. Pojecie konsumenta na potrzeby przepiséw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
telekomunikacyjnych jest sformutowane $cislej niz w tej projektowanej regulacji. Wedtug dyrektywy
ramowej, konsumentem jest tylko osoba, ktora korzysta z takich ustug w celach niezwigzanych z jej
dziatalnoscia, a nie osoba, dla ktérej umowa o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych nie ma
zawodowego charakteru. Réznica jest bardzo istotna. W swietle regulacji dyrektywy ramowej i obecnych
przepisow prawa polskiego przedsigbiorca zamawiajgcy ustugi telekomunikacyjne w wiekszosci
wypadkow nie bgdzie korzystat z ochrony konsumenckiej. Co prawda, przedsiebiorca taki nie prowadzi
dziatalnosci telekomunikacyjnej i nie ma takiego wpisu w PKD, a wiec czynnosci nie ma dla niego
charakteru zawodowego. Zamdwienie ustug telekomunikacyjnych ma jednak najczesciej zwigzek
z prowadzong dziatalnoscig, choc¢by ze wzgledu na fakt, ze ustugi te bedg wykorzystywane do kontaktu
z klientami.

Nie jest réwniez jasny zakres przyznawanej ochrony konsumenckiej. W OSR brak szczegétowe] analizy,
jakie konkretnie regulacje prawne z zakresu ochrony konsumenta znajda zastosowanie do nowej
kategorii konsumentow. Jest to o tyle istotne, ze wptywa bezposrednio na zakres obowigzkdw
przedsiebiorcow.

Postulujemy wykreélenie proponowanego przepisu.

Art. 45
(art. 4 pkt 12 ustawy o uokik)

Postulujemy wykreslenie przedmiotowego przepisu. Rozszerzenie ochrony niektdrych przedsiebiorcéw
w sferze prawa prywatnego nie powinno skutkowaé przyznaniem im ochrony instytucjonalnej.
Przedsigbiorcy pozostajg wcigz profesjonalistami, ktérzy powinni by¢é w stanie samodzielnie dochodzi¢
ochrony swoich praw.
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Art. 46

Popieramy proponowang zmiang, co do obowigzku przedktadania informacji o poniesionych kosztach za
rok (zamiast za kwartat), przy czym proponuje sie doprecyzowanie, ze do dnia 1 marca br. sktada sie
informacje za poprzedni rok kalendarzowy. Bez tego doprecyzowania obowigzek przewidziany art. 22
ust. 2 ustawy o zapasach (...) jest nieprecyzyjny.

W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego paristwa i zaktdcen
na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1323) proponujemy zmiane zapiséw art. 27 ust. 2 dotyczacych
weryfikacji technicznej mozliwosci dostarczenia zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego do systemu
gazowego, poprzez ograniczenie obowigzkéw informacyjnych tylko do Prezesa URE.

Proponujemy nastepujace brzmienie art. 27 ust. 2:
»2. Przedsigbiorstwa i podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, przedstawiajg Prezesowi URE informacje o:

1) rzeczywistej wielkosci utrzymywanych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego oraz miejscu ich
magazynowania, wedtug stanu na dzien 15 wrzeénia - do dnia 20 wrzeénia kazdego roku;

2) dziataniach podjetych w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia poprzedniego roku, w celu
zapewnienia bezpieczerstwa paliwowego parstwa w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica lub
przywozu gazu ziemnego oraz realizacji obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego - do dnia 15 maja kazdego roku.”

Art. 57

W zwigzku z proponowang zmiang obowigzkéw przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w zakresie
przekazywania Prezesowi UKE uméw w zakresie dostepu do budynkdw, sygnalizujemy koniecznoéé
modyfikacji samego art. 24. Aktualnie zobowigzuje on strony umowy o dostepie do infrastruktury
technicznej do przekazywania Prezesowi UKE wszystkich uméw w zakresie dostepu do infrastruktury
technicznej. W przypadku przedsigbiorcéw realizujgcych szerszy zakres inwestycji obowigzek ten jest
ucigzliwy, a jednoczesnie jego niewykonywanie zagrozone jest karg pienigzng. Pierwotnie przepis ten
miatf na celu umozliwienie zapoznania sie z istniejgcymi praktykami rynkowymi. Po kilku juz latach jego
obowigzywania jest w naszej ocenie zbedny w obecnej formie. Postulujemy jego modyfikacje poprzez
wprowadzenie obowigzku przekazywania umoéw na wezwanie Prezesa UKE, w ktdrym wyznaczony
zostanie termin nie krétszy niz 30 dni, a takze zakres zgdania (typ infrastruktury technicznej i okres).

W zwiazku z celami i zakresem procedowanego projektu ustawy sygnalizujemy, ze w ramach rownolegle
prowadzonego procesu legislacyjnego ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw wprowadzane sg nowe obcigzenia regulacyjne
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przedsighiorcow  telekomunikacyjnych. Wprowadzane sg zaostrzone zasady inwentaryzacji
infrastruktury, sieci i ustug poprzez dwukrotne zwigkszenie czgstotliwosci raportowania oraz zwiekszenie
zakresu raportowanych danych o przebiegi sieci. Postulujemy, aby w ramach koordynacji projektéw
legislacyjnych, w procedowanej nowelizacji ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw wprowadzi¢ nastepujace zmiany:

° w ramach zwigkszenia czgstotliwoéci raportowania nalezy pozostawi¢ 3 miesieczny okres na
przygotowanie danych, tj. w art. 1 pkt 12 lit ¢ 31 sierpnia nalezy zastgpi¢ 30 wrzeénia, a 28 lutego
nalezy zastgpic¢ 31 marca;

* w zakresie rozszerzenia zakresu sprawozdawczosci nalezy ograniczy¢ zakres przekazywanych danych
wyfacznie do danych posiadanych przez przedsiebiorcdw w wersji elektronicznej, tak, aby nowy
obowigzek sprawozdawczy nie powodowat koniecznosci uzupetniania baz inwentaryzacyjnych
przedsigbiorcow wytaczenie w celu przekazania informacji na rzecz administracji publicznej, tj. w art.
1 pkt 12 lit c zwrot , przebiequ Swiatfowodowych linii kablowych zapewniajgcych lub umozliwiajqcych
zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz posiadane w postaci elektronicznej
informacje o innych niz $wiatfowodowe liniach kablowych zapewniajgcych lub umozliwiajgcych
zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu” nalezy zastgpi¢ zwrotem: ,posiadane
w postaci elektronicznej informacje o przebiegu swiatfowodowych linii kablowych oraz innych niz
swiatfowodowe liniach  kablowych  zapewniajgcych  lub  umozliwiajgcych zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do Internetu”

Art. 64

Jest bfad w roku uchwalonej ustawy o odnawialnych Zrédtach energii. Zamiast ,z dnia 20 lutego 2014 r.”
powinno by¢ ,z dnia 20 lutego 2015 r.”

Art. 22 ust. 1 w pkt 3) nalezy doprecyzowac, iz wykaz wytwdrcow w mikroinstalacji dotyczy tych, ktérzy
wytwarzajg te energie z biogazu rolniczego.

Art. 69

Wskazana zmiana w art. 69 - Prawo Przedsigbiorcéw dotyczaca wprowadzenia nowe; instytucji "prawa
do popetnienia btedu" przez poczatkujacego przedsiebiorce budzi szereg watpliwosci i pytari. Zgodnie
z trescig uzasadnienia projektu: "zaproponowana instytucja opiera sie na zafozeniu, ze wiekszos¢
naruszeri, ktore popetniajg poczqtkujqcy polscy przedsiebiorcy, wynika nie z ich ztej woli, lecz ma raczej
charakter nieintencjonalnych omytek. Zasadnym jest zatem przyjecie, ze jedli sq to btedy na mniejszqg
skalg, to nie zagrazajq one interesom innych podmiotéw prawa, ani nie godzq w kwestie bezpieczeristwa
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publicznego czy porzqdku prawnego”. Wskazane wyzej zatozenie budzi jednak pewne watpliwosci.
Dla przedsigbiorcy pozostajgcego w statych stosunkach gospodarczych z "poczatkujacym przedsigbiorcg"
oznacza to, ze poczgtkujgcy przedsigbiorca nie bedzie ponosi¢ negatywnych konsekwencji w kontekécie
popetnionych przez niego naruszen w stosunku do przedsigbiorcy, z ktérym dokonuje danej transakgc;ji.
W konsekwencji przedsiebiorca zostanie bez prawa do jakichkolwiek roszczed w stosunku do
“poczatkujgcego przedsigbiorcy”.

Ponadto, watpliwosci budzi zakres naruszeri oraz “btedéw na mniejsza skalg” popetnianych przez
poczgtkujgcego przedsigbiorce objetych przedmiotowg nowelizacjg.

Jednoczesnie, proponowana zmiana moze mie¢ negatywny wptyw na ksztatt wspotpracy w zakresie
relacji pomigdzy przedsigbiorcami w obrocie gospodarczym. Moze, bowiem zniecheca¢ do zawierania
umow z przedsigbiorcami rozpoczynajacymi dziatalnosé, co jest whrew zatozeniom ustawy, jak réwniez
na skutecznos¢ dochodzenia roszczen przez przedsiebiorce.

Dodatkowo zmiana moze rowniez kolidowa¢ z RODO. Przedsiebiorcy, o ktérych mowa w art. 69 pkt 1
projektu ustawy, beda mogli liczy¢ na ,taryfe ulgowa” w sytuacji, w ktdrej naruszajg przepisy prawa
zwigzane z wykonywang dziatalnoscig w sposéb uzasadniajgcy wszczecie postepowania (...) w sprawie
nakfadania lub wymierzania administracyjnej kary pienigznej (a zatem réwniez w sytuacji naruszenia
przepisow o ochronie danych osobowych). Art. 69 wprowadza zatem lex specialis wzgledem RODO,
co moze spowodowac niezgodno$¢ proponowanej zmiany z art. 23 RODO, ktdry jasno definiuje granice
stosowania w prawie krajowym ograniczer okreslonych obowigzkdéw i praw zawartych w RODO.

Art. 78

W przypadku utrzymania brzmienia art. 22* § 2 kc nalezy wprowadzi¢ przepis przejéciowy, ktory pozwoli
przedsigbiorcom przygotowac¢ sig na nadchodzace zmiany w zakresie rozszerzenia katalogu
konsument6éw. Dostosowanie dziatalnosci do nowych regulacji bedzie wymagato odpowiedniego czasu
oraz nakfaddw, zwigzanych z koniecznoscig wprowadzenia zmian organizacyjnych, przeszkolenia
pracownikéw czy przygotowania nowych wzoréw umoéw. Proces ten moze byé trudniejszy i bardziej
czasochfonny dla mikro, matych i $rednich przedsiebiorcéw. Proponujemy, aby zmiany w tym zakresie
weszty w zycie nie pdzniej niz z dniem 1 stycznia 2020 r.

Dodatkowe postulaty Konfederacji Lewiatan w zakresie ograniczenia barier prawnych dla
przedsiebiorcow:

Ustawa o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng
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W ramach ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE na etapie prac sejmowych dokonana zostata zmiana
w propozycji odnoszacej sie¢ do zmian wprowadzanych do ustawy o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng.

Projekt ustawy przyjety przez Rade Ministréw (6 listopada 2018 r.), trafnie zaktadat usuniecie z ustawy
Prawo telekomunikacyjne przepiséw, ktére sg sprzeczne/niespéjne z przepisami RODO. Usuniecie art. 18
ust. 1-4 USUDE w ramach uzasadnienia projektu ustawy, byto opisywane: RODO swoim zakresem
podmiotowym i przedmiotowym obejmuje przetwarzanie danych osobowych w  zwigzku
ze Swiadczeniem ustug drogg elektroniczng (regulowanych trescig u$ude). Jednoczeénie ogolne
rozporzadzenie nie daje podstaw do doprecyzowania lub zaweienia jego przepisdw w zakresie
i w sposéb, w jaki ma to miejsce obecnie w rozdziale IV usude. W zwigzku z tym nalezy w rozdziale
IV usude uchyli¢ przepisy dotyczgce materii regulowanych treéciag RODO.

W trakcie prac sejmowych wprowadzono jednak do ustawy o Swiadczeniu ustug droga elektroniczng
zmiany w zakresie art. 18, ktore budzg watpliwosci w kontekscie RODO i innych zmian uelastyczniajacych
dziatalno$¢ wprowadzanych do niektérych ustaw sektorowych - artykut 18 w obecnym brzmieniu okreéla
katalogu danych osobowych, ktére mogg by¢ przetwarzane, a takie jako jedyng przestanke do
przetwarzania danych wskazuje zgode.

Konfederacja Lewiatan postuluje usunigcie art. 18 ust. 1-4 USUDE, jak pierwotnie zaktadat projekt tzw.
ustawy wdrazajgcej RODO.

Prawo telekomunikacyjne

W ramach ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE na etapie prac sejmowych dokonana zostata zmiana
w propozycji odnoszgcej sig do zmian wprowadzanych do Prawa telekomunikacyjnego.

Projekt ustawy przyjety przez Radg Ministrow (6 listopada 2018 r.), trafnie zaktadat usuniecie z ustawy
Prawo telekomunikacyjne przepisdw, ktore sg sprzeczne/niespdjne z przepisami RODO - usuniecie art.
161 ust. 3 PT, co w ramach uzasadnienia projektu ustawy, byto opisywane: Uchylenie art. 57 ust. 1 pkt 3,
zmiana w art. 78 ust. 2 pkt 1, art. 159 ust. 1 pkt 1 oraz art. 161 ust. 3 maja charakter porzadkujacy i sa
konsekwencjg zmiany w art. 161 ust. 2,
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Natomiast juz w czasie dalszych prac, w ramach posiedzenia sejmowego wskazane zostato,
ze propozycja usunigcia ust. 3 z art. 161 PT koliduje z innymi przepisami — nie wskazano jednak jakimi.
Pozostawienie ustgpu 3 w brzmieniu wymagajgcym uzyskania zgody na inne dane w zwigzku
ze Swiadczong ustuga, w szczegdlnosci numer konta bankowego lub karty pfatniczej, a takie numery
telefonéw kontaktowych powoduje nieuzasadnione zawezenie podstaw przetwarzania z RODO,
w efekcie bedg dwa przepisy (ust. 2 i ust. 3) dot. danych osobowych, z ktérych jeden nie wymaga
uzyskania zgody do przetwarzania, natomiast drugi bedzie wymagat zgody dla takich danych osobowych
jak numer kontaktowy.

W wyniku wprowadzonych zmian na etapie sejmowym praktyczne stosowanie zarowno art. 161 ust. 3
Prawa telekomunikacyjnego bedzie oznaczato konflikt z RODO oraz zmniejszenie pewnoéci prawnej dla
przedsigbiorcow — z tego wzgledu Konfederacja Lewiatan postuluje usuniecie ust. 3 z art. 161 Prawa
telekomunikacyjnego.

Prawo telekomunikacyjne

Powracajgc do podnoszonych juz przez Konfederacje Lewiatan postulatéw w zakresie tzw. paperless
w ramach procedowania nowelizacji Prawa telekomunikacyjnego, ktéra obowigzuje od 12 grudnia
2018 r., Konfederacja pragnie ponownie podkresli¢ konieczno$¢ wypracowania przepisdw, ktére
pozwolg na odejscie od zwigzania formy otrzymania regulaminéw i cennikéw z formg zawarcia umowy
na rzecz wyboru przez klientéw, (czyli realne odejscie od niepotrzebnego generowania papierowych
dokumentéw).

W obecnym stanie prawnym, gdy klient zawiera umowe na papierze nie moze otrzymaé regulaminéw
i cennikdw w ramach e-maila jako pdf czy innym trwatym noéniku, nawet w sytuacji gdy sam klient
preferuje taka elektroniczng forme uzyskania tych rodzajéw dokumentdw — operator musi je przekazac
w formie pisemnej.

Biorgc pod uwagg postulaty odbiurokratyzowania i podnoszone w strategiach rzgdowych odejécia od
tzw. papierowych rozwigzan, konieczne jest wprowadzenie elastyczno$¢ przekazywania regulaminéw
i cennikéw, a wiec brak zwigzania ich formy z forma, w jakiej zostata zawarta umowa.

Art. 59, art. 60a ust. 1, 1b i 1c oraz art. 61 ust. 4, 5, 5a i 5b Prawa telekomunikacyjnego

Propozycja zmian legislacyjnych:

Regulacje dot. nowych umaow:
Art. 59. 1. Dostawca publicznie dostepnych usfug telekomunikacyjnych okreslajgcy w regulaminie
Swiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych dane, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3
pkt 6-8 lub 10-21, jest obowigzany podac ten requlamin do publicznej wiadomosci poprzez publikacje

na swojej stronie internetowej i dostarczac nieodpfatnie abonentowi bedgcemu strong umowy

member of BUSINESSEUROPE
N O DS

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 5599 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

Xl Wydziat Gospodarczy KRS



=

LEWIATAN

zawartej w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej, najpéiniej wraz z umowg
o swiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, w tym o zapewnienie przytgczenia
do publicznej sieci telekomunikacyjnej, na trwatym nosniku w-pesteci-odpowiadaigeejformie w-iakiel
zawarte—zostate—umowd, a takie na keide jego Zgdanie, na piSmie na wskazany adres
korespondencyjny lub drogq elektroniczng.

Art. 61. 4. Dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych jest obowigzany podaé cennik

do publicznej wiadomosci poprzez publikacje na swojej stronie internetowej i dostarczac nieodptatnie
abonentowi bedgcemu strong umowy zawartej w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej
najpbiniej wraz z umowgq o Swiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, w tym

0 zapewnienie przytqczenia do publicznej sieci telekomunikacyjnej, na_trwatym nosniku w—pestaci
ladaigeei-formie w-iakiei zawarta-zostata-umewa: o takze na kezde jego qdanie, na pismie na

wskazany adres korespondencyjny lub drogq elektroniczng.
Regulacje dot. umow zmienianych:
Art. 60a ust. 1, 1b i 1c — dostarczanie regulaminéw w przypadku zmian:
1. Dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych:

1) dereeze dostarcza_abonentowi bedqcemu stronqg umowy zawartej w formie pisemnej,
elektronicznej lub dokumentowej tres¢ kaidej proponowanej zmiany warunkéw umowy,
w tym okreslonych w regulaminie S$wiadczenia publicznie  dostepnych  ustug

telekomunikacyjnych, na trwatym nosniku
zostata-wmewa; chyba Ze abonent ztozyt zgdanie okreslone w ust. 1b fub-te

2) dergeza na-pismie dostarcza na trwafym nosniku abonentowi niebedgcemu strong umowy
zawartej w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej, ktéry udostepnit adres
kerespendeneyfpy zgodnie z ust. la, na ten adres, tres¢ kazdej proponowanej zmiany
warunkéw umowy okreslonych w regulaminie Swiadczenia publicznie dostepnych ustug

telekomunikacyjnych, ehyba-ie-abonent-zoiytigdanie
ekraslonewust—1h oraz

3) podaje do publicznej wiadomosci poprzez publikacje na swojej stronie internetowej tres¢
kazdej proponowanej zmiany warunkéw umowy okreslonych w regulaminie swiadczenia
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych

- Z wyprzedzeniem, co najmniej jednego miesigca przed wprowadzeniem tych zmian w Zycie. Okres
ten moze byc krdtszy, jesli publikacja aktu prawnego, z ktérego wynika koniecznos¢ wprowadzenia
zmian nastepuje z wyprzedzeniem krdtszym niz miesiqc przed jego wejsciem w Zycie lub okres taki
wynika z decyzji Prezesa UKE. Jednoczesnie abonent powinien zostac poinformowany o prawie
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wypowiedzenia umowy w przypadku braku akceptacji tych zmian, przy czym termin na realizacje tego
prawa nie moze byc krétszy niz do dnia wejscia tych zmian w Zycie.

1a. Abonent niebedqcy strong umowy zawartej w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej
w celu otrzymywania, w okreslonych w ustawie przypadkach, informacji i zawiadomieri, moze
udostepnic adres korespondencyjny, adres poczty elektronicznej lub adres elektroniczny podobnego
Srodka porozumiewania sie na odlegfosc, o ile dostawca ustug umozliwia korzystanie z takiego
Srodka.

Ic. Na Zgdanie abonenta bedgcego stronq umowy zawartej w formie pisemnej, elektronicznej lub

dokumentowej dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych dostarcza trescé kazdej
proponowanej zmiany warunkéw umowy, w tym okreslonych w regulaminie swiadczenia publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych, na pismie na wskazany adres korespondencyjny.

Art. 61 ust 5, 5a i 5b PT - dostarczanie cennikdw w przypadku zmian:
»5. Dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych:

1) dereeza dostarcza abonentowi bedgcemu strong umowy zawartej w formie pisemnej,
elektronicznej lub dokumentowej tresc¢ kazdej proponowanej zmiany w cenniku na trwafym
nosniku i { ? ket

odpowigdaigeal—formie—w—iakic awarte—zostata—umows; chyba

Ze abonent zfozyt zqdanie okreslone w ust. 5a fub-5b,

2) dergeza dostarcza na trwafym nosniku abonentowi niebedgcemu strong umowy zawartej
w  formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej, ktéry udostepnit adres
kerespendeneyiny zgodnie z art. 60a ust. 1a, na ten adres, tres¢ kazdej proponowanej

zmiany w cenniku, ehyba-ze-abonent-Hoiytigdanieokreslone-w-ust-5a, oraz

3) podaje do publicznej wiadomosci poprzez publikacje na swojej stronie internetowej tres¢
kazdej proponowanej zmiany w cenniku

- Z wyprzedzeniem co najmniej jednego miesiqca przed wprowadzeniem tych zmian w zycie. Okres
ten moze byc krdtszy, jesli publikacja aktu prawnego, z ktérego wynika koniecznos¢ wprowadzenia
zmian nastepuje z wyprzedzeniem krétszym niz miesigc przed jego wejsciem w zycie lub okres taki
wynika z decyzji Prezesa UKE. Jednoczesnie abonent powinien zosta¢ poinformowany o prawie

wypowiedzenia umowy w przypadku braku akceptacji zmiany w cenniku, przy czym termin na
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realizacje tego prawa nie moze byc krétszy niz do dnia wejscia tej zmiany w zycie.

5b. Na Zgdanie abonenta bedqgcego strong umowy zawartej w formie pisemnej, elektronicznej lub
dokumentowej, dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych dostarcza treéé kazdej
proponowanej zmiany w cenniku na pismie na wskazany adres korespondencyjny.

Prawo telekomunikacyjne
(Postulat dot. zniesienie barier dla rozwoju Big Data).

Kontynuujac uwagi przedstawiane w ramach wczeéniejszych wystapien, Konfederacja Lewiatan pragnie
zwrdci¢ uwage, na koniecznoé¢ prac i analiz w kierunku zniesienia barier Big Data w sektorze
telekomunikacyjnym, ktdrego dotycza nie tylko przepisy RODO, ale réwniez surowe przepisy Prawa
telekomunikacyjnego, czesciowo bedace implementacja Dyrektywy UE 95/46  tzw. dyrektywy
e-Privacy, ktére powodujg istotne watpliwosci dotyczace tego, czy np. przedsiebiorca
telekomunikacyjny moze przetwarza¢ posiadane dane na potrzeby statystyczne, a nawet czy moze
dokonac ich anonimizacji. Z tego wzgledu sektor telekomunikacyjny stawiany jest w niekorzystnej
pozycji z innymi branzami, ktére mogg bazowa¢ na przestankach z RODO w zakresie analizy danych.

Zgodnie ze Strategig na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jednym z przewidzianych dziatari Rzadu ma
by¢ rozpowszechnienie systeméw statystycznego wspomagania decyzji opartych o analityke Big Data
oraz zarzadzanie i przetwarzanie w chmurze, tak aby rozpowszechnione byly narzedzia analityczne
umozliwiajgce umiejgtne wykorzystywanie danych, uchwycenie korelacji miedzy nimi oraz
sformutowanie wykorzystanie ptyngcych z tego wnioskéw. Biorgc pod uwage tak szerokie plany dot.
mozliwoéci wykorzystania analizy Big Data, Konfederacja Lewiatan wskazuje zagadnienie rozwoju Big
Data na rynku telekomunikacyjnym jako istotne do dalszych dziatari i analiz - szczegdlnie w kontekécie
przetwarzania danych na cele statystyczne, jak i anonimizacji - aby dzigki zmianie przepiséw, Prawo
telekomunikacyjne wpisywato sie w cele Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i umozliwito
rozwoj polskiej gospodarki opartej na danych.

Art. 49 Kodeksu Postepowania Karnego — status pokrzywdzonego

Ponadto, wobec powyzszej propozycji ograniczenia obcigzen regulacyjnych chcielibysmy postulowaé

o motliwosci dochodzenia roszczen z tytutu odszkodowania w procesie karnym przez konsumenta,
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ktorej brak w aktualnie obowigzujacym porzadku prawnym utrudnia przedsiebiorcom wprowadzenie
rozwigzan zwigkszajacych bezpieczenstwo konsumentow.

Problem jest zwigzany z dochodzeniem roszczen z tytutu odszkodowar dobrowolnie wyptacanych przez
przedsigbiorce konsumentowi, gdy konsument padnie ofiarg naduzycia lub przestepstwa, dokonanego
z wykorzystaniem ustugi przedsigbiorcy. W tym przypadku duzym utatwieniem bytoby dochodzenie tych
roszczen w postgpowaniu karnym, jednak ze wzgledu na dyspozycje art. 49 Kodeksu postepowania
karnego, ktora wasko definiuje pokrzywdzonego, nie jest to mozliwe. Dodatkowo, jak pokazuje praktyka
sady bardzo rzadko decyduja sie na przyznanie statusu pokrzywdzonego takiemu przedsiebiorcy.
W efekcie, udaje sie odzyskac jedynie ok 15 % takich naleznoéci.

Wobec powyzszego postulujemy o zmiang ww. przepisu tj. o dodanie do art. 49 Kodeksu postepowania
karnego ust. 4 zgodnie z ponizszym brzmieniem:

Art. 49. (4) Kodeksu postepowania karnego

$4 Za pokrzywdzonego uwaia sig takze podmiot trzeci w zakresie, w jokim wyrzqdzenie szkody
pokrzywdzonemu przez przestepstwo powoduje odpowiedzialnos¢ osobistq tego podmiotu wobec
pokrzywdzonego.

lub

$4 Zo pokrzywdzonego uwaza sig takze podmiot trzeci w zakresie, w jakim ze wzgledu na szczegdiny
charakter zobowiqzania wobec pokrzywdzonego pokryt szkode wyrzqdzonq pokrzywdzonemu przez
przestepstwo lub jest zobowiqzany do jej pokrycia.

Konfederacja Lewiatan, KL/156/72/KK/2019
Warszawa, 18 kwietnia 2019 r.

memberof BUSINESSEUROPE
H O I

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewlatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st, Warszawy w Warszawie

Xlll Wydziat Gospodarczy KRS
w8



