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KL/112/50/AZ/2019
Pan
Marcin Warchot

Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

1

W zwigzku z przeprowadzanymi konsultacjami w przedmiocie nowej wersji (projekt z dnia 6 marca
2019 r.) projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe oraz niektdrych innych ustaw (numer
z wykazu UD357), pragne przedstawic¢ stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace tego projektu.
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Zataczniki:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan w przedmiocie nowej wersji (projekt z dnia 6 marca 2019 r.) projektu

ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadtoéciowe oraz niektérych innych ustaw (numer z wykazu UD357).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w przedmiocie nowej wersji (projekt z dnia 6 marca 2019 r.)
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe oraz niektorych innych ustaw (numer
z wykazu UD357), dalej okreslanego ,,Projektem”

1) Ujednolicenie sytuacji prawne] podmiotéw prowadzacych jednoosobows dziatalnosé
gospodarczg z konsumentami na gruncie prawa upadfosciowego.

Jednym z gtownych zatozeri projektowane]j ustawy jest zréwnanie pozycji dtuznikéw prowadzacych
jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarczg z konsumentami. Zgodnie bowiem z uzasadnieniem Projektu,
projektowane przepisy przewidujg praktyczne ujednolicenie sytuacji prawnej osoby fizycznej
prowadzace] dziatalnos¢ gospodarcza z osoba nieprowadzgcy takiej dziatalnosci na gruncie prawa
upadtosciowego. Skutkiem przyjetej przez projektodawce koncepcji jest zmiana m.in. dotychczas
obowigzujgcych przepiséw art. 2 ust. 1a oraz ust. 2 Prawa upadfosciowego.

Zmiana tych przepiséw zgodnie z art. 1 pkt 1 Projektu polega na uchyleniu art. 2 ust. 1a Prawa
upadto$ciowego oraz nadaniu art. 2 ust. 2 Prawa upadtosciowego nastepujacego brzmienia: ,Celem
postepowania uregulowanego ustawq prowadzonego wobec os6b fizycznych jest réwniez umorzenie
zobowiqzan upadfego niewykonanych w postepowaniu upadfosciowym”,

Co do zasady, ujednolicenie sytuacji prawnej podmiotéw prowadzacych jednoosobowsa dziatalnoé¢
gospodarcza z konsumentami na gruncie prawa upadfosciowego oceni¢ nalezy pozytywnie, bowiem
pozwoli ono przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnoé¢ jako osoby fizyczne np. zachowaé czesé
$rodkéw ze sprzedazy w postepowaniu upadtosciowym mieszkania lub domu jednorodzinnego.

Nie mozna natomiast zatozy¢, ze kazdy przedsigbiorca prowadzacy jednoosobowg dziatalno$é moze by¢
uznany za drobnego przedsiebiorce, ktéremu powinny przystugiwac takie same uprawnienia jak
konsumentowi. Przyktadem mogg byc firmy, ktére dziatajg w formie jednoosobowej dziatalnodci
gospodarczej pomimo duzej skali swojej dziatalnosci.

W naszej ocenie proste zréwnanie praw 0sob prowadzgcych jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza
z konsumentami moze niekorzystnie wplyna¢ na relacje rynkowe i prowadzi¢ do wykorzystywania tej
regulacji przez Swiadomych przedsiebiorcow, ktérzy skorzystajg z preferencyjnej mozliwosci ogfoszenia
upadtosci, co moze ostatecznie okazac sie niekorzystne dla ich wierzycieli.

Wobec tego postulujemy wprowadzenie do Projektu dodatkowego kryterium, kiére pozwoli na

rozréznienie przedsiebiorcow prowadzgcych jednoosobows dziatalnosé na matg skale i zblizonych do
konsumentédw (najmniejsi przedsiebiorcy, osoby samozatrudnione), od tych, ktérzy prowadza

dziatalnosé w takiej samej formie, lecz na duio wiekszg skale.

2) Wyltaczenie moiliwosci oddiuzenia

W poréwnaniu z wersjg Projektu z 18 kwietnia 2018, zmiang przedstawiong w aktualnie konsultowane;j
wersji Projektu w obszarze wytgczenia mozliwosci oddfuzenia nalezy ocenic jako krok w dobrg strone.
Nie jest to jednak propozycja wolna od wad.

Projektowany art. 491 (14a) pkt. 1 prawo upadtoéciowe wytacza mozliwosé¢ oddtuzenia (odmowa sgdu)
jezeli upadty doprowadzit do swojej niewyptacalnosci w sposéb celowy, w szczegélnoéci przez
trwonienie czesci skfadowych majatku oraz celowe nieregulowanie wymagalnych zobowiazas.
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Taka regulacja obejmuje wytgcznie doprowadzenie do niewyptacalnosci i istnieje ryzyko, iz w ramach
tego pojecia nie zostanie uwzglednione istotne zwigkszenie stopnia niewyptacalnosci. Nadmienié
nalezy, iz oba te dziatania majg podobny negatywny skutek i nalezy oceni¢ je w podobny sposdb.
Nieuwzglednienie ,istotnego zwigkszenia stopnia niewypfacalnosci” moze prowadzi¢ do moralnego
hazardu, realizujgcego sie przez umyslne balansowanie na granicy niewyptacalnosci.

Doprowadzenie do niewyptacalnosci celowo jest bardzo waskim pojeciem tj. upadty chciat doprowadzié¢
do niewyptacalnoéci i doprowadzajac miat to na celu. Krytycznie nalezy ocenic przyjety w Projekcie tzw.
»Zamiar kierunkowy” (dolus coloratus). Nie tylko wytgcza on szereg przypadkow w ktérych diuznik
bedzie dziatat na rzecz swojej niewyptacalnosci, ale tez sama ,celowos¢” sprawia, iz bytoby bardzo
trudno wykazac¢ doprowadzenie do niewyptacalnosci, nawet mimo istnienia celowosci dziatania. Stad
tez kategorie umysInosci i razgcego niedbalstwa znacznie pefniej oddajg istote wytgczenia mozliwosci
oddtuzenia.

Ponadto naleiy wskaza¢ niejasnosci interpretacyjne projektowanego art. 491 (14a) pkt. 1 prawo
upadiosciowe. Przyjmuje sie celowos¢, a nastgpnie poprzez ,w szczegdélnosci” wymienia sie dwa
przyktadowe rodzaje ,,doprowadzenia do swojej niewypfacalnosci w sposéb celowy”:

- trwonienie czesci sktadowych majatku oraz - celowe nieregulowanie wymagalnych zobowigzan.

W drugim przyktadzie celowos¢ dziatania zostaje podtrzymana. W przypadku trwonienia czesci
sktadowych majgtku nie podtrzymano celowosci. Pojawia sie zatem pytanie: czy, zgodnie z logika
przepisu, moina doprowadzi¢ do swojej niewyptacalnosci w sposdb celowy poprzez trwonienie czesci
sktadowych majgtku, ktére to trwonienie nie musi by¢ celowe czy tez skoro doprowadzenie do
niewyptacalnosci musi by¢ celowe to i trwonienie réwniez. Jesli wiasciwa bytaby druga ewentualnosé,
skad zaznaczenie celowosci w przypadku nieregulowania wymagalnych zobowigzan?

Jednocze$nie w przypadku celowe]j niewyptacalnosci trudno wskazaé jakiekolwiek wzgledy stusznosci
(do ktérych nalezg ,wzgledy humanitarne”, o czym nizej), ktdre by usprawiedliwiaty takie dziatanie.
Prowadzitoby to w zasadzie do wniosku, iz istnieje stuszne celowe dorowadzenie do niewypfacalnosci
i niestuszne celowe doprowadzenie do niewyptacalnosci. Stad tez nalezy zrezygnowac z tej klauzuli.

Nalezy zauwazy¢, iz ,,wzgledy humanitarne” mieszczg sie w pojeciu ,wzgledy stusznosci”. Jest to tei
uwaga aktualna wzgledem obecnego stanu prawnego. Mnozenie przestanek podczas gdy jedna z nich
miesci sig w ramach treéci innej de focto prowadzi do poszerzenia interpretacji przestanek. Stad,
w przypadku nieuwzglednienia postulatu catkowitego wytgcznie klauzuli, w Projekcie powinny pozostaé
wytgcznie ,wzgledy stusznosci”.

Majac na uwadze powyisze, proponuje sie aby projektowany art. 491 (14a) pkt. 1 brzmiat: ,, upadify
doprowadzit do swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwiekszyl jej stopieri umysinie lub wskutek
raigcego niedbalstwa, w_szczegdlnosci poprzez trwonienie czesci skfadowych majgtku oraz
nieregulowanie wymagalnych zobowigzan”.
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