|-

LEWIATAN

Pan

Warszawa, 9 kwietnia 2020 r.
KL/160/101/ML/2020

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

Konfederacja Lewiatan przekazuje propozycje zmian do Ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r.
o szczegolnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku
z wystagpieniem COVID-19 w 2020 r., z prosba o wykorzystanie w trakcie prac legislacyjnych.

Ustawa wprowadza wiele rozwigzan oczekiwanych przez beneficjentow juz realizowanych projektow,
ale takze takich, ktére sg niezbedne, by z wykorzystaniem srodkéw unijnych skutecznie wspierac
walczyé z pandemig koronawirusa.

Niemniej jednak bardzo istotne s3 jej korekty i uzupetniania, z ktérych w naszej ocenie najwazniejsze
sg nastepujace kwestie:

mozliwosé zwiekszania budzetéw projektdw oraz zmiana ich zakresu merytorycznego, w tym
weryfikacja wskaznikéw i przeznaczenia wydatkow, o ile takie potrzeby pojawity sie z zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 (propozycja zmiany w art. 13 ustawy),

respektowanie zasady partnerstwa w przygotowaniu zmian w zakresie wsparcia z funduszy
europejskich — nie mozemy sie zgodzi¢ na wytaczenie organizacji pracodawcéw i pracownikéw
z prac nad zmianami w programach operacyjnych. Interwencja na rzecz pracownikéw
i pracodawcéw musi zosta¢ zaprojektowana z udziatem reprezentantéw tych dwdch grup,
a to w minimalnym zakresie zapewnia udziat wtasciwych komitetéw monitorujacych w procesie
opracowywania zmian w programach operacyjnych (propozycja zmiany w art. 14 ustawy),

zabezpieczenie, by warunki realizacji projektdw nie pogorszyly sie, pogtebiajgc trudng sytuacje
beneficjentdw, w tym zaburzajac ich ptynnosc¢ finansowa, np. poprzez wydtuzanie termindw oceny
i zatwierdzania wnioskéw o ptatnos¢, przekazywania zaliczek, akceptacji zmian w projektach
(propozycja zmiany w art. 28 ustawy).

Wszystkie proponowane zmiany przekazujemy w zatgczeniu.

rezydent Konfederacji Lewiatan
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do Ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r.

1. Koniecznos¢ przekazania informacji o zmianie wytycznych do beneficjentow.
Jest:
Art. 3.

2. W przypadku gdy na skutek wystgpienia COVID-19 istnieje koniecznos¢ zawieszenia stosowania
wytycznych, w catosci albo w czesci, minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego podaje do
publicznej wiadomosci, w szczegdlnosci na swojej stronie internetowej oraz na portalu, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 16 ustawy wdroZeniowej, informacje o zakresie i terminie, w jakim zawieszone zostaje
stosowanie okreslonych wytycznych albo ich czesci.

Propozycja zmiany:

Art. 3.

2. W przypadku gdy na skutek wystgpienia COVID-19 istnieje koniecznos¢ zawieszenia stosowania
wytycznych, w catosci albo w czesci, minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego podaje do
publicznej wiadomosci, w szczegdlnosci na swojej stronie internetowej oraz na portalu, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 16 ustawy wdrozeniowej, informacje o zakresie i terminie, w jakim zawieszone zostaje
stosowanie okreslonych wytycznych albo ich czesci. Informacja o zakresie i terminie zmian wytycznych
jest niezwtocznie przekazywana do wszystkich beneficjentow za pomocq systemu SL2014.

Beneficjenci powinni uzyskiwac informacje, ktdre majg istotny wptyw na zasady realizacji projektow,
bezposrednio z systemu SL2014, ktéry jest podstawowym kanatem komunikacji pomiedzy
beneficjentem a instytucjg organizujgca konkurs.

2. Doprecyzowanie przepisu zwigzanego ze ztoZzeniem wniosku o dofinansowanie poza
wyznaczonym terminem.

Jest:

Art. 8. W przypadku gdy uchybienie terminowi na ztozenie wniosku o dofinansowanie wynika
bezposrednio z wystgpienia COVID-19, wiasciwa instytucja moze uznaé wniosek za ztoZzony
z zachowaniem terminu, jezeli opdZnienie w ztozeniu wniosku nie przekroczyto 14 dni.

Propozycja zmiany:

Art. 8. W przypadku gdy uchybienie terminowi na zfozenie wniosku o dofinansowanie wynika
bezposrednio z wystgpienia COVID-19, wiasciwa instytucja organizujgca konkurs uznaje wniosek za

ztozony z zachowaniem terminu, jeZeli opdznienie w ztozeniu wniosku nie przekroczyto 14 dni.
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Przepis w powyzszym brzmieniu jest niejasny i pozostawia duze pole do uznaniowosci. Co do zasady,
konkursy powinny by¢ ogtaszane z takimi terminami naboru, by kazdy zainteresowany podmiot byt
w stanie sie do nich wifasciwie przygotowaé. Niemniej jednak rozumiejgc intencje tego przepisu
proponujemy, bo zostat on doprecyzowany. Niejasne jest, czy w przepisie pod hastem ,wtasciwa
instytucja” rozumiana jest ,instytucja organizujgca konkurs”? Przepis powinien by¢ jednoznaczny,
tzn. jesli uchybienie wynika bezposrednio z wystgpienia COVID-19, uznanie wniosku za ztozony
w terminie powinno by¢ automatyczne, a nie podlegac¢ dodatkowej ocenie. Przy zachowaniu przepisu
w takim ksztatcie beneficjenci podajgc doktadnie te same powody opdznienia ztozenia wniosku, moga
byé réznie potraktowani w zaleznosci od podejscia danej instytucji. Ocenie podlegaé powinien zwigzek
op6znienia ztozenia wniosku z COVID-19.

3. Doprecyzowanie przepisOw zwigzanych z automatycznym wydtuzaniem projektéw
realizowanych w terminie obowigzywania ustawy i wprowadzenie mozliwosci zwiekszania
wartosci budzetow projektéw w zwigzku z ich wydtuzeniem.

Art. 13.

3. Przepis ust. 1 nie wyklucza mozliwosci wczesniejszego ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢
lub, na wniosek beneficjenta, wczesniejszego zakoriczenia realizacji projektu, niz w terminach
okreslonych w tym przepisie.

Propozycja zmiany:

Art. 13.

3. Przepis ust. 1 nie wyklucza mozliwosci ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatnosc przed uptywem
terminu wskazanego w ust. 1. pkt. 1.

4. Beneficjent, ktory chce zakoriczy¢ projekt przez terminem wskazanym w ust. 1 pkt 2 informuje o tym
wtasciwg instytucje udzielajgcq dofinansowania. Zakoriczenie projektu przed terminem wskazanym
w ust. 1 pkt 2 nie wymaga zgody tej instytucji.

5. W zwiqgzku z wydtuzeniem okresu realizacji projektu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2
beneficijent moZze wystgpic¢ do instytucji organizujgcej konkurs z wnioskiem o zwiekszenie wartosci
budzetu w kwocie niezbednej do realizacji projektu w terminie, o jaki go wydtuzono na mocy ust.1 pkt
2 lub ust.2. O wartosci zwiekszenia budzetu decyduje instytucja udzielajgca wsparcia. Decyzja jest
wydawana w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty ztoZzenia wniosku przez beneficjenta.
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Projekt ustawy zakfada automatyczne wydtuzenie okresu realizacji projektéw o 90 dni. Zakornczenie
projektéw zgodnie z pierwotnym planem lub z niewielkimi przesunieciami czasowymi wymagac bedzie
od beneficjentéw ztozenie wniosku. Przepis nie definiuje, do kogo wniosek jest sktadany i w jakim
terminie zostanie rozpatrzony. Nie nalezy zaktadac, ze wszystkie projekty bedg wymagaty przedtuzenia
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19. Czes¢ z projektdw moze wymagac rewizji wskaznikéw i jak
najszybszego zamkniecia, bo ich realizacja w zatozonym pierwotnie ksztatcie pomimo wydtuzenia nie
bedzie mozliwa do realizacji. Proponujemy weryfikacje przepiséw rdznicujgcych sytuacje
beneficjentow.

Co wiecej, wydtuzenie projektéw, nawet, jesli uzasadnione merytorycznie, moze wigzaé sie dla
beneficjenta z koniecznosciag ponoszenia dodatkowych wydatkéw, zwigzanych np. z utrzymaniem
merytorycznych stanowisk pracy w projekcie przez kolejne miesigce. Przy zatozeniu, ze w toku realizacji
projektu nie zostaty wygenerowane oszczednosci, kluczowa jest mozliwos¢ zwiekszania wartosci
projektéw, tak, by beneficjenci nie byli zmuszeni do ponoszenia wydatkéw z wiasnych srodkéw.

4. Koniecznos$¢ wiaczenia wtasciwych komitetéw monitorujagcych w opiniowanie zmian
w programach operacyjnych.

Jest:

Art. 14. 1. W przypadku gdy na skutek wystgpienia COVID-19 konieczne jest dokonanie zmiany

programu operacyjnego:

1) opracowanego przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego — zmiane programu
operacyjnego przyjmuje minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego,

2)  opracowanego przez zarzqd wojewddztwa — zmiane programu operacyjnego przyjmuje zarzqd
wojewddztwa w drodze uchwaty, po uzyskaniu opinii ministra wfasciwego do spraw rozwoju
regionalnego

— i przekazuje Komisji Europejskiej.

Propozycja zmiany:

Art. 14. 1. W przypadku gdy na skutek wystgpienia COVID-19 konieczne jest dokonanie zmiany

programu operacyjnego:

1) opracowanego przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego — zmiane programu
operacyjnego przyjmuje minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, po konsultacjach
z wtasciwym komitetem monitorujgcym,

2)  opracowanego przez zarzqd wojewddztwa — zmiane programu operacyjnego przyjmuje zarzqd
wojewddztwa w drodze uchwaty, po konsultacjach z wtasciwym komitetem monitorujgcym i po
uzyskaniu opinii ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

— i przekazuje Komisji Europejskiej.
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Komitet monitorujgcy wtasciwy dla danego programu operacyjnego powinien mieé szanse wyrazenia
opinii na temat zmian proponowanych w programach. W praktyce oznacza to obowigzek
konsultowania programéw wsparcia finansowanych z funduszy UE, w szczegdlnosci tych, ktére s3
proponowane i ktdre powstajg dzieki tej wyjgtkowe] elastycznosci, z partnerami spotecznymi.
Interwencja na rzecz pracownikdw i pracodawcéw musi zosta¢ zaprojektowana z udziatem
reprezentantéw tych dwdch grup. Wyjgtkowa elastycznos¢ zwigzana z wdrazaniem funduszy nie moze
prowadzi¢ do wykluczenia partneréw spotecznych z dyskusji o optymalnym przeznaczeniu srodkéw
UE.

5. Konieczno$¢ doprecyzowania przepisu, ktdry moie mieé istotne, negatywne skutki dla
beneficjentéw

Jest:

Art. 28. W celu ograniczenia negatywnych skutkédw COVID-19 terminy na dokonanie poszczegdlnych
czynnosci, okreslone zgodnie z przepisami ustawy lub wynikajgce z przepiséw ustawy wdrozeniowej,
mogq zostac¢ w niezbednym zakresie zmienione, przesuniete albo skrécone, z inicjatywy witasciwej
instytucji lub na wniosek beneficjenta.

Propozycja zmiany:

Art. 28. W celu ograniczenia negatywnych skutkéw COVID-19 terminy na dokonanie poszczegdlnych
czynnosci, okreslone zgodnie z przepisami ustawy lub wynikajgce z przepiséw ustawy wdroZeniowej,
mogq zosta¢ w niezbednym zakresie zmienione, przesuniete albo skrdcone, z inicjatywy wtasciwej
instytucji, o ile bedg one pozwalaly beneficjentom na wywigzanie sie z tych termindéw, a ich zmiany
nie bedq miaty dla beneficjentéow negatywnych skutkow, w szczegdlnosci finansowych, lub na
whniosek beneficjenta.

Przepis jest tak szeroki i ogdlny, ze trudno okresli¢ jego potencjalny wptyw na sytuacje beneficjentow,
dlatego proponujemy jego doprecyzowanie. W szczegdlnosci wydtuzaniu nie powinny podlegac
terminy weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢, zatwierdzania zmian w projektach, przekazywania zaliczek
i refundacji.

Dodatkowe uwagi:

1. W projekcie ustawy uzywane jest okreslenie ,witasciwa instytucja”. Proponujemy
doprecyzowanie, o jaka instytucje chodzi. Jesli zawsze jest to instytucja udzielajgca wsparcia
to warto uzupetnic¢ art. 2 o taka definicje.
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2. Proponujemy takze wprowadzenie przepisu, ktéry bedzie pozwalat na zmiane zakresu
projektéw i zwiekszanie wartosci ich budzetéow na wniosek beneficjenta za zgodg instytucji
organizujgcej konkurs o wydatki zwigzane z dostosowaniem sie do sytuacji wywotanej przez
COVID-19, np. w zakresie przechodzenia na prace i nauke zdalng. W szczegdlnosci w projektach
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego konieczne jest umozliwienie
zastgpienia form stacjonarnych dostarczania wiedzy, kompetencji i kwalifikacji, formami
zdalnego ksztatcenia, pod warunkiem zapewnienia jego wysokiej jakosci, zdefiniowanej
warunkami okreslonymi przez instytucje udzielajgcg wsparcia

3. Proponujemy zwolnienie na wniosek beneficjenta za zgodg instytucji (wydawang w trybie
pilnym np. w ciggu 5 dni) z koniecznosci stosowania przepiséw wytycznych w zakresie
kwalifikowalnos$ci wydatkéw w odniesieniu do wyboru oferentéw (zasada konkurencyjnosci
i rozeznanie rynku) i realizacje niezbednych wydatkéw z pominieciem tych przepisow.

Konfederacja Lewiatan, KL/160/101/ML/2020

memberof BUSINESSEUROPE
| | =

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



