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Warszawa, 29 lipca 2019 .
KL/280/142/AZ/2019

Pan

Stanistaw Gogacz

Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej
Senat RP

Pan

Robert Mamatow

Przewodniczgcy Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji
Senat RP

Szanowni Panowie Przewodniczacy,

W zwigzku z posiedzeniem Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji, ktére odbedzie sie w dniu 29 lipca br., przedstawiam stanowisko Konfederacji Lewiatan
dotyczace ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe oraz niektorych innych ustaw (druk senacki
nr 1265, druki sejmowe nr 3480 i 3614).

Z powazaniem,

Pr¢zydent Konfederacji Lewiatan

W zatgczeniu:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadfosciowe oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 1265, druki sejmowe nr 3480 3614).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 1265, druki sejmowe nr 3480 i 3614), dalej okreslanej
»Ustawa”

1) Ujednolicenie sytuacji prawnej podmiotéw prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza
z konsumentami na gruncie prawa upadtosciowego.

Jednym z gtéwnych zatozen Ustawy jest zrownanie pozycji diuznikéw prowadzgcych jednoosobowg
dziatalno$¢ gospodarczg z konsumentami. Zgodnie bowiem z uzasadnieniem Ustawy, projektowane
przepisy przewidujg praktyczne ujednolicenie sytuacji prawnej osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$é
gospodarczg z osobg nieprowadzacy takiej dziatalnosci na gruncie prawa upadiosciowego. Skutkiem
przvjetej przez projektodawce koncepgji jest zmiana m.in. dotychczas obowigzujacych przepisdéw art. 2
ust. 1a oraz ust. 2 Prawa upadtosciowego.

Zmiana tych przepisow zgodnie z art. 1 pkt 1 Ustawy polega na uchyleniu art. 2 ust. 1a Prawa
upadtosciowego oraz nadaniu art. 2 ust. 2 Prawa upadtodciowego nastepujacego brzmienia: ,Celem
postepowania uregulowanego ustawq prowadzonego wobec 0sob fizycznych jest rowniez umorzenie
zobowigzarn upadtego niewykonanych w postepowaniu upadtosciowym”.

Co do zasady, ujednolicenie sytuacji prawnej podmiotéow prowadzacych jednoosobowg dziatalnosc
gospodarczg z konsumentami na gruncie prawa upadto$ciowego oceni¢ nalezy pozytywnie, bowiem
pozwoli ono przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos$¢ jako osoby fizyczne np. zachowaé czesé
érodkéw ze sprzedazy w postepowaniu upadtosciowym mieszkania lub domu jednorodzinnego.

Nie mozna natomiast zatozy¢, ze kazdy przedsiebiorca prowadzgcy jednoosobowag dziatalnosé moze byé
uznany za drobnego przedsiebiorce, ktdremu powinny przystugiwaé takie same uprawnienia jak
konsumentowi. Przyktadem moga by¢ firmy, ktére dziatajg w formie jednoosobowe]j dziatalnosci
gospodarczej pomimo duzej skali swojej dziatalnosci.

W naszej ocenie, proste zréwnanie praw 0sob prowadzgcych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza
z konsumentami moze niekorzystnie wptyngc na relacje rynkowe i prowadzi¢ do wykorzystywania tej
regulacji przez Swiadomych przedsiebiorcow, ktorzy skorzystaja z preferencyjnej mozliwosci ogtoszenia
upadfosci, co moze ostatecznie okazac sie niekorzystne dla ich wierzycieli.

Wobec tezo postuluiemy wprowadzenie do Ustawy dodatkowego kryterium, ktére pozwoli na

rozréznienie przedsicbiorcéw prowadzacych jednoosobows dziatainos¢ na mats skale i zblizonych do
konsumentéw (naimniejsi przedsiebiorcy, osobyv samozatrudnione), od tych, ktérzy prowadzz

dziatalno$é w takiej samei formie, lecz na duzo wicksza skals.

2) Wytaczenie mozliwosci oddtuzenia

W pordwnaniu z wersjg projektu z 18 kwietnia 2018, zmiane przedstawiona w aktualnej wersji Ustawy
w obszarze wytaczenia mozliwosci oddtuzenia nalezy ocenic jako krok w dobrg strone. Nie jest to jednak
propozycja wolna od wad.
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W zakresie projektowanego art. 491 (14a) pkt. 1 prawo upadtosciowe nalezy wskazac ponizsze uwagi:

Doprowadzenie do niewyptacalnosci lub istotne zwiekszenie jej stopnia celowo jest bardzo waskim
pojeciem tj. upadty chciat doprowadzi¢ do niewyptacalnosci lub istotnie zwiekszy¢ jej stopient i miat
to na celu. Krytycznie nalezy ocenic przyjety w Ustawie tzw. ,,zamiar kierunkowy” (dolus coloratus).
Nie tylko wylacza on szereg przypadkow w ktérych diuznik bedzie dziatat na rzecz swojej
niewyptacalnosci, ale tez sama ,celowos¢” sprawia, iz byloby bardzo trudno wykazaé
doprowadzenie do niewyptacalnosci, nawet mimo istnienia celowosci dziatania. Stad tez kategorie
umyélnosdci i razgcego niedbalstwa znacznie petniej oddajg istote wytgczenia mozliwosci
oddtuzenia.

Ponadto nalezy wskaza¢ niejasnosci interpretacyjne projektowanego art. 491 (14a) pkt. 1 prawo
upadtosciowe. Przyjmuje sie celowos$é, a nastepnie poprzez ,w szczegdlnosci” wymienia sie dwa
przyktadowe rodzaje ,,doprowadzenia do swojej niewypfacalnosci lub istotnego zwigkszenia jej
stopnia w sposob celowy”:

- trwonienie czesci sktadowych majatku oraz - celowe nieregulowanie wymagalnych zobowigzan.

W drugim przykiadzie celowos¢ dziatania zostaje podtrzymana. W przypadku trwonienia czesci
sktadowych majatku nie podtrzymano celowosci. Pojawia sie zatem pytanie: czy, zgodnie z logikg
przepisu, mozna np.: doprowadzi¢ do swojej niewyptacalnosci w sposéb celowy poprzez
trwonienie czesci sktadowych majatku, ktore to trwonienie nie musi by¢ celowe czy tez skoro
doprowadzenie do niewyptacalnosci musi by¢ celowe to i trwonienie réwniez. Jesli wtasciwa bytaby
druga ewentualnosc, skad zaznaczenie celowosci w przypadku nieregulowania wymagalnych
zobowigzan?

Jednoczesnie w przypadku celowej niewyptacalnosci lub istotnego zwigkszenia jej stopnia trudno
wskazad jakiekolwiek wzgledy stusznosci (do ktdrych nalezg ,, wzgledy humanitarne”, o czym nizej),
ktére by usprawiedliwiaty takie dziatanie. Prowadzitoby to w zasadzie do wniosku, iz istnieje
stuszne celowe dorowadzenie do niewyptacalnosci i niestuszne celowe doprowadzenie do
niewyptacalnosci. Stad teZ nalezy zrezygnowac z tej klauzuli.

Nalezy zauwazy¢, iz ,wzgledy humanitarne” mieszczg sie w pojeciu ,, wzgledy stusznosci”. Jest to
tez uwaga aktualna wzgledem obecnego stanu prawnego. Mnozenie przestanek podczas gdy jedna
z nich miesci sie w ramach tresci innej de facto prowadzi do poszerzenia interpretacji przestanek.
Stad, w przypadku nieuwzglednienia postulatu catkowitego wytacznie klauzuli, w Ustawie powinny
pozostac wytgcznie ,wzgledy stusznosci”.

Majac na uwadze powyzisze, proponuje sie aby projektowany art. 491 (14a) ust. 1 pkt. 1 brzmiat:
Jupadly doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub istotnie zwiekszyt jej stopien umvysinie lub

wskutek razgceqgo niedbalstwa, w szczeqdlnosci poprzez trwonienie czesci skfadowych majatku oraz

nieregulowanie wymagalinych zobowigzan”.

memberof BUSINESSEUROPE
B U SN

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pt 53d Rejonowy dla
www.konfederacjatewiatan.pt m.st. Warszawy w Warszawie

XHI Wydziat Gospodarczy KRS



