LEWIATAN

Warszawa, 16 lipca 2019 .
KL/268/138/AZ/2019

Pan
Stanistaw Piotrowicz
Przewodniczgcy Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

W zwigzku z posiedzeniem Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Cztowieka, ktére odbedzie sie w dniu
16 lipca br., przedstawiam stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace rzgdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe oraz niekt6rych innych ustaw (druk nr 3480).

Uprzejmie proszg o zapoznanie sie ze stanowiskiem.

Z powazanieg,

Prezydent Konfederacji Lewiatan

W zataczeniu:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo upadiosciowe oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3480).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo upadtosciowe oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3480), dalej okreslanego ,,Projektem”

1) Ujednolicenie sytuacji prawnej podmiotow prowadzacych jednoosobowg dziatalnosé gospodarczy

z konsumentami na gruncie prawa upadfosciowego.

Jednym z gtéwnych zatozen projektowanej ustawy jest zréwnanie pozycji dtuznikéw prowadzgcych
jednoosobowg dziatalnoéé gospodarczg z konsumentami. Zgodnie bowiem z uzasadnieniem Projektu,
projektowane przepisy przewidujg praktyczne ujednolicenie sytuacji prawnej osoby fizycznej
prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarczy z osobg nieprowadzgca takiej dziatalnoéci na gruncie prawa
upadtosciowego. Skutkiem przyjetej przez projektodawce koncepcji jest zmiana m.in. dotychczas
obowiazujgcych przepiséw art. 2 ust. 1a oraz ust. 2 Prawa upadiosciowego.

Zmiana tych przepiséw zgodnie z art. 1 pkt 1 Projektu polega na uchyleniu art. 2 ust. 1a Prawa
upadfosciowego oraz nadaniu art. 2 ust. 2 Prawa upadtosciowego nastepujacego brzmienia:
»Celem postepowania uregulowanego ustawq prowadzonego wobec 0sdb fizycznych jest réwniez
umorzenie zobowiqzan upadfego niewykonanych w postepowaniu upadfosciowym”.

Co do zasady, ujednolicenie sytuacji prawnej podmiotow prowadzacych jednoosobowg dziatalnoéé
gospodarcza z konsumentami na gruncie prawa upadtosciowego oceni¢ nalezy pozytywnie,
bowiem pozwoli ono przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ jako osoby fizyczne np. zachowa¢
czes¢ srodkow ze sprzedazy w postepowaniu upadtosciowym mieszkania lub domu jednorodzinnego.

Nie mozna natomiast zatoiy¢, ze kazdy przedsiebiorca prowadzgcy jednoosobowg dziatalnoéé moze
by¢ uznany za drobnego przedsigbiorce, ktéremu powinny przystugiwac takie same uprawnienia jak
konsumentowi. Przyktadem mogg by¢ firmy, ktére dziatajg w formie jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej pomimo duzej skali swojej dziatalnoéci.

W naszej ocenie proste zréwnanie praw o0séb prowadzgcych jednoosobowg dziatalnog¢ gospodarczy
z konsumentami moze niekorzystnie wptynac na relacje rynkowe i prowadzié do wykorzystywania tej
regulacji przez $wiadomych przedsigbiorcéw, ktorzy skorzystajg z preferencyjnej mozliwoéci
ogtoszenia upadtosci, co moze ostatecznie okazaé sie niekorzystne dla ich wierzycieli.

Wobec tego postuluiemy wprowadzenie do Projektu dodatkowego kryterium, ktére pozwoli na
rozréznienie przedsigbiorcéw prowadzacych jednoosobows dziatalnoéé na mata skale i zblizonych
do konsumentdéw (najmniejsi przedsigbiorcy, osoby samozatrudnione), od tych, ktérzy prowadza
dziatalno$¢ w takiej samej formie, lecz na duzo wieksza skale.

memberof BUS|INESSEUROPE
B c——

Konfederacja Lewlatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.p! m.st, Warszawy w Warszawie

Xill Wydziat Gospodarczy KRS =



e

LEWIATAN

2) Wylaczenie moiliwosci eddiuzenia

W poréwnaniu z wersjg Projektu z 18 kwietnia 2018, zmiang przedstawiong w aktualnej wersji
Projektu w obszarze wytgczenia mozliwoéci oddtuzenia nalezy oceni¢ jako krok w dobra strone.
Nie jest to jednak propozycja wolna od wad.

W  zakresie projektowanego art. 491 (14a) pkt. 1 prawo upadtosciowe nalezy wskazaé
ponizsze uwagi:

* Doprowadzenie do niewyptacalnosci lub istotne zwigkszenie jej stopnia celowo jest bardzo waskim
pojeciem tj. upadly chciat doprowadzi¢ do niewyptacalnosci lub istotnie zwiekszy¢ Jjej stopien i miat
to na celu. Krytycznie nalezy ocenié przyjety w Projekcie tzw. ,,zamiar kierunkowy” (dolus coloratus).
Nie tylko wyigcza on szereg przypadkéw w ktérych dtuinik bedzie dziatat na rzecz swojej
niewyptacalnoici, ale tez sama ,,celowos$¢” sprawia, iz bytoby bardzo trudno wykaza¢ doprowadzenie
do niewyptacalnoéci, nawet mimo istnienia celowoéci dziatania. Stad tez kategorie umys$inosci
i razacego niedbalstwa znacznie petniej oddaja istote wytgczenia mozliwosci oddtuzenia.

¢ Ponadto nalezy wskazaé niejasnoéci interpretacyjne projektowanego art. 491 (14a) pkt. 1 prawo
upadtosciowe. Przyjmuje sie celowos, a nastepnie poprzez ,w szczeg6inosci” wymienia sie dwa
przyktadowe rodzaje ,,doprowadzenia do swojej niewypfacalnosci fub istotnego zwiekszenia
Jjej stopnia w sposéb celowy”:

- trwonienie czesci sktadowych majatku oraz - celowe nieregulowanie wymagalnych zobowiazan.

W drugim przyktadzie celowo$¢ dziatania zostaje podtrzymana. W przypadku trwonienia czesci
sktadowych majatku nie podtrzymano celowosci. Pojawia sig zatem pytanie: czy, zgodnie z logika
przepisu, mozna np.: doprowadzié¢ do swojej niewyptacalnosci w sposéb celowy poprzez trwonienie
czesci sktadowych majatku, ktére to trwonienie nie musi byl celowe czy tez skoro doprowadzenie
do niewyptacalnosci musi by¢ celowe to i trwonienie réwniez. Jedli wiasciwa bytaby druga
ewentualnosé, skad zaznaczenie celowoéci w przypadku nieregulowania wymagalnych zobowigzan?

* Jednoczesnie w przypadku celowej niewyptacalnosci lub istotnego zwiekszenia jej stopnia trudno
wskazac jakiekolwiek wzgledy stusznosci (do ktdrych naleza ,,wzgledy humanitarne”, o czym nizej),
ktore by usprawiedliwiaty takie dziafanie. Prowadzitoby to w zasadzie do wniosku, iz istnieje stuszne
celowe dorowadzenie do niewyptacalnosci i niestuszne celowe doprowadzenie do niewyptacalnoéci.
Stad tez nalezy zrezygnowac z tej klauzuli.

* Nalezy zauwazyq, iz ,,wzgledy humanitarne” mieszczg sig w pojeciu ,, wzgledy stusznoéci”. Jest to tes
uwaga aktualna wzgledem obecnego stanu prawnego. Mnozenie przestanek podczas gdy jedna
z nich miedci sie w ramach treéci innej de facto prowadzi do poszerzenia interpretacji przestanek.
Stad, w przypadku nieuwzglednienia postulatu catkowitego wytgcznie klauzuli, w Projekcie powinny

pozostac wylgcznie ,,wzgledy stusznogci”.
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Majgc na uwadze powyzsze, proponuije sie aby projektowany art. 491 (14a) ust. 1 pkt. 1 brzmiat:
»Uupadly doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub istotnie zwiekszyt jej stopied umysinie
lub wskutek razgcego niedbalstwa, w szczegdlinosci poprzez trwonienie czesci sktadowych majgtku
oraz nierequlowanie wymagainych zobowigzan”.

Konfederacja Lewiatan, KL/268/138/AZ/2019
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