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LEWIATAN

Pan
tukasz Schreiber
Minister, Cztonek Rady Ministréow

Szanowni Panie Ministrze,

Warszawa, 21 kwietnia 2020 r.
KL/185/119/PP/2020

w nawigzaniu do prac prowadzonych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw nad kolejnym pakietem
rozwigzan wspierajacych gospodarke i przedsiebiorcow w walce z epidemig COVID-19, przekazuje

postulaty zgtaszane przez przedsiebiorcow.

Prézydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

Pani Jadwiga Emilewicz — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju

Pan Tadeusz Koscinski — Minister Finansow

Zatacznik:

Propozycje rozwigzan stuzgcych szybszemu wychodzeniu przedsiebiorcow i gospodarki z kryzysu

wywotanego epidemig COVID-19.
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Propozycje rozwigzan stuzacych szybszemu wychodzeniu przedsiebiorcow i gospodarki z kryzysu
wywotanego epidemig COVID-19

1. Zwolnienie z PIT, CIT i VAT darowizn i nieodptatnych swiadczen na rzecz walki z COVID-19

Postulujemy rozszerzenie zwolnienia z podatku VAT darowizn $rodkéw ochronnych dla szpitali.
Aktualnie stawka 0% dotyczy wytgcznie darowizn przekazywanych do Agencji Rezerw Materiatowych,
Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych, oraz szpitali zakaznych — przeksztatconych
w jednoprofilowe szpitale zakazne (tzw. szpitale jednoimienne), udzielajgcych swiadczen opieki
zdrowotnej przeciwdziatajgcych COVID-19. Obecnie kazdy szpital ma problemy, zwtaszcza, ze najczesciej
zarazeni trafiajg najpierw do innych szpitali niz jednoimienne, jak np. szpitale powiatowe. Przedsiebiorcy
zgtaszajg chec przekazywania sSrodkdéw ochrony do wszystkich szpitali, jednak darowizny te sg obarczone
koniecznoscig zaptaty podatku VAT.

Przedsiebiorcy z branzy hotelarskiej sktadajg propozycje kierownikom podmiotéw leczniczych
o mozliwosci skorzystania nieodptatnie z pomieszczen hotelowych, albo catych hoteli, w celu ulokowania
w nich personelu medycznego. Postulujemy o wprowadzenie mozliwosci odliczenia od dochodu
darowizny z tytutu nieodptatnego swiadczenia tego rodzaju ustug.

2. Skrécenie terminu wydawania interpretacji indywidualnych prawa podatkowego

W ramach dziatan majacych na celu wsparcie przedsiebiorcéw w okresie wystgpienia stanu epidemii
i stanu epidemicznego w zwigzku z epidemig COVID-19, przedtuzono o 3 miesigce termin na wydawanie
interpretacji indywidualnych, na podstawie wnioskdw ztozonych i nierozpatrzonych do dnia wejscia
w 2ycie przepiséw ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, oraz wnioskéw ztozonych od dnia
wejscia w zycie tej ustawy do dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii.
Jednoczes$nie wprowadzono uprawnienie dla Ministra Finansdw do przedtuzenia tych termindw
o kolejne 3 miesigce. W praktyce oznacza to, ze w tym bardzo trudnym dla przedsiebiorcéw okresie, ale
takze przez kilka miesiecy po ustaniu epidemii, nie bedg w stanie uzyska¢ interpretacji indywidualnej,
ktéra nierzadko moze by¢ kluczowa dla dalszego funkcjonowania firmy. Urzedy administracji
panstwowej, przy zachowaniu srodkéw bezpieczenstwa, mogg normalnie pracowaé i nalezatoby
oczekiwac skrdécenia tych terminéw, aby umozliwi¢ przedsiebiorcom szybsze podejmowanie decyzji.
Wydtuzenie, i tak juz dos¢ dtugich termindw, oznacza blokowanie przedsiebiorcdw w ich sprawnym
dziataniu. Apelujemy, uchyli¢ tg zmiane, i w okresie ,odmrazania” gospodarki, zmobilizowaé
administracje panstwowg do sprawnego i wydajnego dziatania.
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3. Wstrzymanie poboru tzw. podatku minimalnego z tytutu wtasnosci srodka trwatego

Z powodu rozprzestrzeniania sie koronawirusa i podjetych srodkéw ostroznosciowych najwieksze straty
ponosi branza turystyczna. Priorytetem powinna byé w tej sytuacji zmiana wadliwej i skrajnie
profiskalnej interpretacji Ministra Finanséw dotyczacej tzw. podatku minimalnego. Podatek minimalny
z tytutu wtasnosci budynku bedacego $rodkiem trwatym wprowadzono w 2018 r. Zatozenie podatku
minimalnego polega na tym, ze jezeli podmiot wynajmujgcy powierzchnie handlowe, nie ptaci podatku
CIT, to bedzie musiat zaptaci¢ tzw. podatek minimalny, naliczany nie od dochodu uzyskanego z najmu
nieruchomosci, a od jej wartosci. Pomimo, ze przepisy dotycza wynajmu powierzchni komercyjnych
Dyrektor Krajowej Administracji Skarbowej, w wydawanych interpretacjach indywidualnych, prezentuje
stanowisko, zgodnie z ktérym najem, dzierzawa i umowa o podobnym charakterze (leasing) powierzchni
komercyjnych, to to samo, co ustuga hotelarska. Z powodu tej wadliwej interpretacji w fatalnej sytuacji
znalezli sie hotelarze, ktdérzy muszg zaptaci¢ podatek minimalny naliczany od wartosci hotelu,
przekraczajgcej kwote wolng wynoszgcg 10 min zi, jezeli z tytutu ustug hotelarskich nie uzyskuja
dochoddw, np. ze wzgledu na sezonowos¢ dziatalnosci, poczynione inwestycje, albo czynniki rynkowe,
takie jak paraliz zwigzany z wirusem COVID-19. Firmy te ze skutkami epidemii bedg zmagac¢ sie miesigce,
a nawet lata, w 2020 r. roku na pewno nie osiggng dochodéw. Pomimo dalszego ponoszenia strat,
przedsiebiorcy z branzy hotelarskiej zobowigzani beda wptacaé podatek minimalny. Skumulowane
ptatnosci tego podatku w dtuzszym okresie ponoszenia strat, bedg pogarszac i tak juz fatalng sytuacje
branzy, nie dos¢, ze utrudnia wychodzenie z kryzysu, to w wielu przypadkach doprowadzg do
bankructwa firmy.

Niezaleznie od postulatu zmiany wadliwej interpretacji Ministra FinansOw w zakresie opodatkowania
podatkiem minimalnym branzy hotelarskiej, apelujemy o zawieszenie poboru podatku minimalnego
od wszystkich przedsiebiorstw nim objetych do korica 2020 r.

4. Odstgpienie od pobierania zaliczek uproszczonych w podatkach dochodowych

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, wprowadzita mozliwosé
zrezygnowania w trakcie roku podatkowego z wptacania zaliczek uproszczonych na podatek dochodowy,
ustalonych na podstawie dochoddéw z lat poprzednich. Stosowanie preferencji ograniczono wyfacznie do
matych podatnikdw w rozumieniu ustawy o PIT i CIT. Oznacza to, ze z mozliwosci rezygnacji z zaliczek
uproszczonych nie skorzystajg podatnicy, ktérych przychody w 2019 r. przekroczyty kwote
2 min euro. Tak istotne ograniczenie zakresu uprawnionych do rezygnacji z opfacania zaliczek w formie
uproszczonej, oznacza de facto wymuszenie finansowania budzetu panistwa przez wiekszos¢ firm
w okresie, w ktérym sg zamkniete albo ze wzgledu na ograniczenia w przemieszczaniu sie obywateli,
albo z powodu narzuconego przez panstwo zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jest to
sytuacja dalece niezrozumiata i sprzeczna ze sktadanymi deklaracjami wsparcia biznesu w czasie

kryzysu. Koniecznos$¢ statych ptatnosci podatku w okresie epidemii i przez wiele miesiecy po jej ustaniu,
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ustalonych na podstawie przesztych, historycznie rekordowych dochoddéw (np. w branzy handlowej,
hotelarskiej, wynajmu powierzchni komercyjnych), bedzie powaznym obcigzeniem i spowolni proces
odbudowywania sie firm po kryzysie.

5. Ograniczenie niebedacych niezbednymi obowigzkéw administracyjnych

W okresie trwania epidemii podjeto decyzje o odsunieciu w czasie nowych, czesto kosztownych dla firm
obowigzkéw sprawozdawczych i administracyjnych. Byto to dziatanie wtasciwe i pozadane przez
przedsiebiorcow. Apelujemy jednak, aby w okresie zaraz po ustaniu epidemii, nie wprowadza¢ nowych
obcigzen, nie dziata¢ w poczuciu ,nadrobienia zalegtosci”, a tym samym utrudniac¢ gospodarce wrécic¢ do
normalnego funkcjonowania. Przyktadem moze, by¢ zblizajacy sie termin wprowadzenia obligatoryjnych
plikéw JPK z deklaracjg i rejestrem VAT (1 lipca 2020 r.). Zwazywszy na czasochtonnos¢ i koszt tego
przedsiewziecia, przy jednoczesnym braku efektow fiskalnych, zasadne jest zwolnienie podatnikéw
z koniecznosci poswiecania czasu i kosztéw na prace nad tym plikiem. Postulujemy przesuniecie terminu
do 1 stycznia 2021 r., poniewaz sktadanie nowych plikow JPK_VAT nie dotyczy, wbrew powszechnie
panujgcemu przekonaniu, tylko potgczenia JPK_VAT z formularzem deklaracji VAT, ale przede wszystkim
wymusza dokonanie czasochtonne] i wielowymiarowej analizy w obszarze (i) grup produktéw i ustug,
(ii) typédw (procedur) transakcji oraz (iii) typow dokumentéw w celu oznaczenia ich w systemach
ksiegowych w nowy, niespotykany wczesniej sposéb. Powoduje konieczno$¢ zmiany istniejacych
procesow, schematdéw ksiegowych, a w niektdérych przypadkach nawet wprowadzenie zupetnie nowych
procesow w celu wygenerowania z systemow ksiegowych wymaganych danych i informacji. Ta zmiana,
to nie jest tylko kolejna modyfikacja pliku JPK_VAT, prace dotyczgce implementacji JPK_V7M i JPK_V7K
sg poréwnywalne do pracy wykonanej przy wprowadzeniu JPK w Polsce w 2016 r. Przy obecnych brakach
kadrowych, pracy zdalnej a nawet przy catkowitym zamknieciu firm, wykonanie tej pracy nie jest
mozliwe, i nie bedzie w okresie krdtko po ustaniu epidemii i wznawianiu dziatalnosci przez firmy.

6. Konieczne wyjasnienia w drodze interpretacji ogélnej Ministra Finansow

a) W kwestii podatku minimalnego przedsiebiorcy zgtaszajg watpliwosci dotyczace, tego czy w zwigzku
z wygasnieciem umow najmu, wynajmujacy musi ptaci¢ podatek minimalny, gdyz pomimo, ze
powierzchnia nie jest formalnie wynajeta, to najemca caty czas jest w lokalu, posiada powierzchnie
i korzysta z niej bezumownie.

b) Czy wydatki poniesione przez firme w celu ochrony pracownikéw przed COVID-19, np. zakup
badania PCR, srodkow ochrony bezposredniej jak maski, kombinezony, stanowig koszty uzyskania
przychodéw. W ocenie przedsiebiorcéow takie wydatki stanowig KUP na podstawie obecnych
przepiséw, poniewaz kosztami uzyskania przychodéw s3 koszty poniesione w celu osiggniecia
przychodéw lub w celu zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychodéw. W obecnych
warunkach bez ochrony osobistej trudno jest zabezpieczy¢ osigganie przychoddéw, bo zarazenie
ktéregos z pracownikéw spowoduje ich utrate. Nie mozna wykluczyé sporéw przedsiebiorcéw
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z organami podatkowymi w tej kwestii, dlatego oczekiwane jest wskazanie przez Ministra Finansow
rozstrzygniecia w interpretacji indywidualnej.

c) Przepisy specustawy dotyczgcej walki ze skutkami COVID-19 przewidujg czasowe wygasniecie
zobowigzan stron umowy najmu powierzchni handlowej w centrach handlowych w okresie
obowigzywania w nich zakazu handlu. Przepisy budza watpliwosci czy wiasciciel nieruchomosci,
pomimo, ze nie moze domagac sie zaptaty, musi wystawiaé na biezgco faktury z tytutu najmu, ptacic
VAT i wykazywac¢ przychody. W ocenie Konfederacji Lewiatan wynajmujgcy ma prawo do uznania,
ze stosunek najmu czasowo nie obowigzuje i tym samym niewystawiania faktur - bo najem jest
czasowo wygaszony. Przepis art. 15ze ust. 2 ustawy COVID-19 wejdzie w zycie z dniem zniesienia
zakazu handlu i wtedy bedzie dopiero wywotywat skutki. Tym samym, jesli najemca nie dopetni
warunkéw, wynajmujacy wystawi mu faktury za zalegte okresy, a ten bedzie musiat je optacié.
Co najwyzej brak ztozenia oferty przez najemce, spowoduje reaktywacje wzajemnych
zobowigzan. W okresie obowigzywania zakazu handlu brak jest podstaw do wystawiania faktur.
Zobowigzania te aktualnie wygasty z dniem wejscia w zycie art. 15ze ust. 1 ustawy. Przepis zgodnie,
z ktérym czasowe wygasniecie zobowigzan z najmu przestaje wigza¢ wynajmujgcego jesli najemca
nie ztozy wynajmujacemu, w terminie trzech miesiecy od dnia zniesienia zakazu handlu, oferty
przedtuzenia obowigzywania umowy na dotychczasowych warunkach o okres obowigzywania
zakazu plus szes¢ miesiecy, nalezy interpretowad na korzys$¢ wynajmujgcego. Watpliwosci powinny
zostac wyjasnione w interpretacji ogélnej Ministra Finansow.

7. Przekazanie do swobodnego dysponowania przez przedsiebiorce srodkéw zablokowanych na
kontach VAT.

Stosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci, o ktérym mowa w rozdziale 1a ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 106) - dalej ustawa o VAT, oznacza
blokowanie na kontach VAT érodkéw finansowych przedsiebiorcéw. Srodki zgromadzone na kontach
VAT przedsiebiorca moze wykorzystaé wytgczenie do zaptaty zobowigzan publicznoprawnych,
tj. zobowigzan z tytutu PIT, CIT, VAT, cta i akcyzy, ZUS, wraz z ewentualnymi odsetkami, oraz ptacac za
fakture w mechanizmie podzielonej ptatnosci. Druga mozliwo$¢ oznacza poprawe sytuacji ptacgcego
(uwolnienie srodkéw), kosztem ptynnosci finansowej kontrahenta (zablokowanie kwoty VAT z faktury
na koncie sprzedawcy). Przedsiebiorcy, ktorzy ze wzgledu na specyfike prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, nie majg mozliwosci na wykorzystanie srodkéw zgromadzonych na koncie VAT do
ptatnosci naleznosci publicznoprawnych, lub ptatnosci do kontrahenta, mogg wystgpié z wnioskiem do
naczelnika urzedu skarbowego o wyrazenie zgody na przekazanie srodkéw zgromadzonych na koncie
VAT na wskazany rachunek bankowy (art. 108b ust. 1 ustawy o VAT). Naczelnik Urzedu skarbowego
zwalnia $rodki z konta VAT w drodze postanowienia w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku (art.
108b ust. 3 ustawy o VAT).

Uwzgledniajac kryzysowa sytuacje zwigzang z epidemig COVID-19 i ryzykiem wystgpienia gtebokiego
spowolnienia gospodarczego, badz recesji, kluczowe jest wsparcie ptynnosci finansowej
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przedsiebiorcéw. Uwzgledniajac, ze stosowanie mechanizmu podzielonej pfatnosci ma istotny
niekorzystny wptyw na ptynnos¢ finansowg firm, postulujemy skréci¢ do 3 dni, termin, w ktérym
naczelnik urzedu skarbowego zwalnia srodki zgromadzone na koncie VAT. Celem zmiany jest mozliwie
szybkie uwolnienie srodkéw zgromadzonych na kontach VAT i wsparcie tym samym ptynnosci
finansowej przedsiebiorcow. Jednoczesnie nalezy czasowo ograniczy¢ stosowanie przestanek, o ktorych
mowa w art. 108b ust. 5 pkt. 2 ustawy o VAT, uprawniajgcych naczelnika urzedu skarbowego do odmowy
wydania zgody na zwolnienie srodkéw z konta VAT, w przypadku podejrzenia, ze zobowigzanie
podatkowe nie zostanie uregulowane albo wystgpi zalegtos¢ podatkowa. Ograniczenie stosowania
art. 108b ust. 5 pkt 2 obowigzywac bedzie w okresie trwania w Polsce stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii, i w okresie 6 miesiecy po ich zakoriczeniu.

8. Skrdcenie terminu zwrotu podatku VAT z deklaracji.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 106), w przypadku wystgpienia nadwyzki podatku VAT naliczonego nad naleznym, podatnik ma
prawo do zwrotu takiej roznicy na rachunek bankowy w terminie, co do zasady 60 dni od dnia ztozenia
deklaracji (art. 87 ust. 2 ustawy o VAT).

Uwzgledniajac kryzysowa sytuacje zwigzang z epidemig COVID-19 i ryzykiem wystgpienia gtebokiego
spowolnienia gospodarczego, badz recesji, niezbedne jest maksymalne mozliwe wsparcie ptynnosci
finansowej przedsiebiorcow. W okresie tym przedsiebiorcy powinni mie¢ mozliwos$¢ otrzymywania
zwrotow podatku VAT w najkrétszym mozliwym terminie, tak aby zatrzymane kwoty podatku VAT, nie
pogtebiaty problemdéw z ptynnoscig finansowa przedsiebiorstw i brakiem dostepu do finansowania
dziatalnosci.

W zwigzku z powyzszym, zasadne jest, aby w terminie trwania czasu stanu epidemicznego, albo stanu
epidemii, ale takze w okresie 6 miesiecy po jego zakoniczeniu, zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym dokonywany byt w terminie w terminie 14 dni od dnia ztozenia rozliczenia przez podatnika —
zmiana w art. 87 ust. 2 ustawy o VAT. Termin ten bedzie obowigzywat takze zwrotdw dokonywanych na
rzecz podatnikdow, ktérzy w danym okresie rozliczeniowym nie dokonywali czynnosci opodatkowanych
— zawieszenie stosowania art. 87 ust. 5a ustawy o VAT. Analogiczne skrécenie terminu proponuje sie dla
zwrotéw dokonywanych na rachunek VAT, o ktérym mowa w rozdziale 3a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Prawo bankowe (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2357 z pdzn. zm.) — zmiana w art. 87 ust. 6a ustawy o VAT.
Biorac pod uwage maksymalne skrdocenie podstawowego terminu zwrotu podatku VAT, uzasadnione jest
czasowe zawieszenie stosowania przepiséw regulujgcych sytuacje, w ktérych podatnikowi przystuguje,
przy spetnionych w ustawie warunkow, przyspieszony zwrot podatku VAT (art. 87 ust. 6 ustawy o VAT).
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9. Woytaczenie negatywnych skutkéw podatkowych w przypadku zmiany umowy leasingu w zwigzku
z COVID-19.

Postulujemy, aby fakt koniecznosci aneksowania umoéw spowodowany skutkami zaistnienia epidemii
COVID-19 nie wptynat na utrate praw nabytych przez przedsiebiorcéw, a tym samym nie powodowat po
ich stronie dodatkowych obcigzen podatkowych.

Whnosimy o uchylenie, w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, oraz w okresie
miesigca po jego ustaniu, obowigzywania art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2018r. poz. 2159). Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zmianie CIT,
,do uméw leasingu, najmu, dzierzawy oraz innych umoéw o podobnym charakterze dotyczacych
samochodéw osobowych zawartych przed dniem 1 stycznia 2019 r. stosuje sie przepisy ustaw
zmienianych w art. 1iart. 2, w brzmieniu dotychczasowym.” Zgodnie natomiast z art. 8 ust. 2 tej ustawy,
,do umow, o ktérych mowa w ust. 1, zmienionych lub odnowionych po dniu 31 grudnia 2018 r. stosuje
sie przepisy ustaw zmienianych w art. 1 i art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.”

Celem naszego postulatu jest, aby klienci firm leasingowych, ktérzy podpisujagc aneksy do umoéw
leasingu, w celu zmiany harmonogramu rat leasingowych, ktdrzy dzis korzystajg z przepiséw art. 8 ust. 1
ustawy o zmianie CIT, nie byli obcigzeni dodatkowymi obcigzeniami podatkowymi wynikajgcymi z utraty
dotychczasowych praw.

Propozycja brzmienia przepisu:
,po art. 31zzd dodaje sie art. 31 zze w brzmieniu:

Art. 31zze. Zmiana umowy leasingu zawartej przed dniem 1 stycznia 2019 r. dokonana w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, oraz jednego miesigca po jego ustaniu nie stanowi
zmiany lub odnowienia, o ktorych mowa w art 8 ust.2 ustawy z dnia 23 paZdziernika 2018r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018r. poz. 2159).”

10. Zréwnanie skutkéw podatkowych odpiséw aktualizujgcych naleznosci z tytutu uméw pozyczek/
leasingu finansowego z odpisami dotyczacymi kredytow tj. wprowadzenia zmiany przepisow
zrownujace pozyczki i leasing finansowy z wierzytelnosciami handlowymi w zakresie zaliczania
do kosztéw uzyskania przychodu.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 26 ustawy o CIT, nie stanowig kosztéw uzyskania przychoddéw rezerwy
tworzone na pokrycie wierzytelnosci, ktérych niesciggalno$¢ zostata uprawdopodobniona, z wyjatkiem
tych rezerw na naleznosci z tytutu udzielonych przez bank kredytéw (pozyczek) oraz na naleznosci
z tytutu udzielonych przez bank gwarancji (poreczen) sptaty kredytéw (pozyczek), pomniejszonych
o wartosc¢ rezerw dotyczgcg odsetek, prowizji i optat, ktére zostaty utworzone na pokrycie:

— wymagalnych a niesciggalnych - udzielonych kredytow (pozyczek),
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— wymagalnych a niesciggalnych naleznosci z tytutu udzielonych przez bank po dniu 1 stycznia 1997 r.
gwarancji (poreczen) spfaty kredytéw (pozyczek),

— udzielonych kredytéw (pozyczek), zakwalifikowanych do kategorii watpliwe, na podstawie przepiséw
ustawy o rachunkowosci - do wysokosci nie wiekszej niz 25% tej kwoty kredytu (pozyczki), na ktorg
zostata utworzona rezerwa,

— naleznosci z tytutu udzielonych przez bank po dniu 1 stycznia 1997 r. gwarancji (poreczen) sptaty
kredytow (pozyczek), zakwalifikowanych do kategorii watpliwe, na podstawie przepiséw, o ktérych
mowa w ust. 3 - do wysokosci nie wiekszej niz 25% tej kwoty naleznosci, na ktérg zostata utworzona
rezerwa.

Podobnie, szczegdlne uprawnienie w zaliczeniu do kosztédw uzyskania przychoddéw kosztéw zwigzanych
z udzielonymi kredytami i pozyczkami wynika z art. 16 ust. 1 pkt 26¢ ustawy o CIT, zgodnie z ktorym
mogg stanowi¢ koszty uzyskania przychoddw odpisy na straty kredytowe utworzone na pokrycie
wierzytelnosci, ktérych niesciggalno$¢ zostata uprawdopodobniona z tytutu udzielonych przez bank
kredytow i pozyczek.

Powyisze przepisy stawiajg banki w uprzywilejowanej pozycji podatkowej w stosunku do innych
podmiotéw udzielajgcych finansowania, pozwalajg bowiem na zaliczenie do kosztéw uzyskania
przychoddéw niesptaconych kredytéw i pozyczek, w przypadku gdy takie uprawnienie nie przystuguje
podmiotom niebedgcym bankami. Podmioty te korzystajg bowiem z mozliwosci przepisu art. 16 ust. 1
pkt 26a ustawy o CIT, ktéry uzaleznia mozliwos¢ rozpoznania kosztu podatkowego od uprzedniego
zaliczenia naleznosci do przychoddéw naleznych.

Z uwagi na trudng sytuacje gospodarcza zwigzang z trwajacg pandemia COVID-19, istotne jest
uruchomienie wszelkich srodkéw finansowych catosci sektora finansowego (w tym firm leasingowych)
w celu zapewnienia ptynnosci finansowe] sferze produkcyjno — ustugowej. Wszystkie podmioty
decydujace sie obecnie na obcigzenie swoich aktywdw ryzykiem kredytowym powinny by¢ w tym
zakresie traktowane jednolicie, tak aby wszystkie z nich zainteresowane byty udzielaniem finansowania.
Postulujemy zmiane ww. przepisow ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych w ten sposdb,
by uprawnienie w zakresie zaliczenia do kosztéw uzyskania przychoddéw kosztéw rezerw dotyczacych
niesptaconych wierzytelnosci (z tytutu pozyczek oraz leasingu finansowego) przyznaé réwniez innym
podmiotom udzielajgcym finansowania nienalezgcym do sektora bankowego.

Proponowane zmiany do art. 16 ust.1 pkt 25) i 26a) updop — (zmiany drukiem pochytym w kolorze
czerwonym)

W art. 16 ust.1 updop wprowadza sie nastepujace zmiany:
25) wierzytelnosci odpisanych jako niesciggalne, z wyjatkiem:

a) wierzytelnosci, w czesci, w jakiej uprzednio zostaty zarachowane do przychoddéw naleznych i ktérych
niesciggalnosc zostata udokumentowana w sposdb okreslony w ust. 2,
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b) wymagalnych a niesciggalnych kredytow (pozyczek) pomniejszonych o kwote odsetek, optat i prowiz;ji
oraz o réwnowartos¢ rezerw lub odpisdw na straty kredytowe albo odpiséw aktualizujgcych wartosé
naleznosci, utworzonych na te kredyty (pozyczki), zaliczonych uprzednio do kosztéw uzyskania

przychodoéw, —w-przypadku-gdy-tekredyty{pozy udzielone zostaty przez jednostke-organizacyn

ba) nabytych wierzytelnosci banku hipotecznego - wymagalnych a niesciggalnych, pomniejszonych

o kwote odsetek, optat i prowizji oraz o rownowartos¢ rezerw lub rownowartos¢ odpiséw na straty
kredytowe, utworzonych na te wierzytelnosci banku hipotecznego, zaliczonych uprzednio do kosztéw
uzyskania przychodoéw,

c) strat poniesionych przez bank z tytutu udzielonych po dniu 1 stycznia 1997 r. gwarancji (poreczen)
sptaty kredytow i pozyczek, obliczonych zgodnie z pkt 25 lit. b;

d) wierzytelnosci z tytutu wymagalnych a niesciggalnych czesci stanowiqcych sptate wartosci
poczgtkowej srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, o ktérych mowa w art.17 lit. f
ustawy o CIT.

26a) odpiséw aktualizujgcych, z tym ze kosztem uzyskania przychodéw sg odpisy aktualizujgce wartosc
naleznosci, okreslone w ustawie o rachunkowosci:

- od tej czesci naleznosci, ktéra byta uprzednio zaliczona na podstawie art. 12 ust. 3 do przychodéw
naleznych,

- od naleznosci z tytutu poZyczek pomniejszonych o kwote odsetek, optat i prowizji,
- od naleznosci z tytutu umow leasingu, o ktérych mowa w art.17 lit. f ustawy o CIT,

ktdrych niesciggalnosé zostata uprawdopodobniona na podstawie ust. 2a pkt 1.

11. Wprowadzenie mozliwosci zaliczania do kosztow uzyskania przychodéw wierzytelnosci
odpisanych jako niesciggalne oraz tworzenia rezerw i odpisow na wierzytelnosci, ktorych
nie$ciggalnos¢ zostata uprawdopodobniona.

Rynek finansowy w Polsce ulega dynamicznym przemianom. W catym sektorze finansowym widoczne
jest zréznicowanie podmiotéw z punktu widzenia prowadzonej przez nie dziatalnosci. Dominujaca role
nadal petnig banki zaréwno pod katem zgromadzonych aktywéw jak i skali prowadzonej akcji
kredytowej, jednak segment pozyczek obecnie rowniez petni bardzo istotng funkcje.

Firmy pozyczkowe ulegaty stopniowej profesjonalizacji, ktéra na mocy ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2018 r. poz. 993) stata sie wymogiem prawnym udzielania pozyczek
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konsumentom. Zostaty na nie natozone liczne wymogi formalne, zwigzane zaréwno z formg
organizacyjng, jak i obecnoscig w rejestrze publicznym.

Firmy pozyczkowe to podmioty odgrywajgce istotng role w polskiej gospodarce. Zapewniajg ustugi
komplementarne do produktéw oferowanych przez banki oraz dzieki swojej dziatalnosci utatwiajg
biezagcg konsumpcje. Instytucje udzielajgce pozyczek bardzo czesto reprezentujg polski kapitat,
jednoczesnie sg podatnikami zaréwno podatku dochodowego od osdb prawnych, jak i podatku od
niektorych instytucji finansowych (potocznie nazywanego podatkiem bankowym).

Nalezy takze nadmieni¢, ze utrzymujace sie od dtugiego czasu niskie stopy procentowe, zapewniajg
niskie koszty kredytu. W przypadku nieuniknionej w przysztosci podwyzki stép procentowych, dojdzie
do wzrostu cen kredytédw na rynku. Zapewnienie firmom pozyczkowym mozliwosci rozpoznawania
w kosztach podatkowych strat z tytutu wierzytelnosci, wptynetoby finalnie na polepszenie sytuacji
klienta. Mozliwos$¢ optymalizacji kosztow bytaby impulsem do ewentualnej konkurencji na niektérych
polach z podmiotami tradycyjnej bankowosci w sytuacji podwyzki stép procentowych.

Wspdtczesnie nie jest zasadne utrzymywanie dyskryminacji podatkowej firm pozyczkowych wzgledem
pozostatej czesci rynku finansowego, gdyz wraz z rozwojem regulacji branzy zaciera sie coraz wiecej
réznic pomiedzy podmiotami. Firmy pozyczkowe znajdujg sie w Rejestrze Instytucji Pozyczkowych
prowadzonym przez Komisje Nadzoru Finansowego oraz sg podatnikami podatku od niektérych
instytucji finansowych jak banki, w zwigzku z tym powinny by¢ traktowanie w stosunku do bankéw
w sposéb proporcjonalny.

W zwigzku z powyzszym proponujemy:

a) W art. 4a po pkt. 33 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych doda¢ pkt 34 definiujgcy
Kwalifikowang Instytucje Pozyczkowsa.

b) W art. 15 dodaje sie ust. 1haa pozwalajgcy na zaliczanie do kosztéw uzyskania przychodu przez
Kwalifikowane Instytucje Pozyczkowe strat ze zbycia funduszowi sekurytyzacyjnemu albo
towarzystwu funduszy inwestycyjnych tworzagcemu fundusz sekurytyzacyjny wierzytelnosci z tytutu
pozyczek, stanowigce rdznice pomiedzy kwotg uzyskang ze zbycia, a wartoscig wierzytelnosci
z tytutu udzielonej pozyczki, do wysokosci kwoty udzielonej pozyczki, z wytgczeniem odsetek,
prowizji i optat, jezeli opdznienie w sptacie kapitatu pozyczki lub odsetek przekracza 12 miesiecy.
Na mocy przepisu kosztem bedg takie, przekazane funduszowi sekurytyzacyjnemu, albo
towarzystwu funduszy inwestycyjnych tworzgcemu fundusz sekurytyzacyjny objete umowa
o subpartycypacje pozytki z sekurytyzowanych wierzytelnosci, kwoty gtéwne
z sekurytyzowanych wierzytelnosci oraz kwoty uzyskane z tytutu realizacji
zabezpieczen sekurytyzowanych wierzytelnosci. Za koszt bedg uznawane réwniez zwrdcone
funduszowi sekurytyzacyjnemu albo towarzystwu funduszy inwestycyjnych tworzacemu fundusz
sekurytyzacyjny kwoty uzyskane ze zbycia tym podmiotom praw do strumienia pienigdza
z sekurytyzowanych wierzytelnosci z tytutu pozyczek objetych umowg o subpartycypacje,
w przypadkach zwrotnego przeniesienia praw do takich wierzytelnosci, jezeli Kwalifikowana
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Instytucja Pozyczkowa wykazata przychdd na podstawie art. 12 ust. 4f i nie zaliczyta do kosztow
uzyskania przychodéw kapitatu pozyczki.

c) W art. 16 ust. 1 dodac¢ pkt 26aa pozwalajgcy na zaliczanie do kosztéw uzyskania przychodu rezerw
na naleznosci z tytutu udzielonych przez Kwalifikowane Instytucje Pozyczkowe pozyczek, ktére
zostaty utworzone na pokrycie wymagalnych a niesciggalnych udzielonych pozyczek, oraz
udzielonych pozyczek, zakwalifikowanych do kategorii watpliwe do wysokosci nie wiekszej niz 25%
tej kwoty pozyczki, na ktéra zostata utworzona rezerwa.

d) Wart. 16 ust. 1 dodaé pkt 26da pozwalajacy na zaliczanie do kosztdw uzyskania przychodu odpisow
na straty pozyczkowe utworzonych na naleznosci z tytutu udzielonych przez Kwalifikowane
Instytucje Pozyczkowe pozyczek, pomniejszonych o wartos¢ odpiséw na straty dotyczgce odsetek,
prowizji i optfat, ktére zostaty utworzone na pokrycie wymagalnych a niesciggalnych udzielonych
pozyczek oraz udzielonych pozyczek, ktérych opdznienie w sptacie kapitatu lub odsetek przekracza
6 miesiecy i nie przekracza 12 miesiecy, do wysokosci nie wiekszej niz 25% tej kwoty pozyczki, na
ktdrg zostat utworzony odpis na straty pozyczkowe. W art. 16 po ust. 3c dodaje sie ust. 3ca
definiujacy pozyczke.

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
865, z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 4a po pkt 33 dodaje sie pkt 34 w brzmieniu:

,34) Kwalifikowanej Instytucji PoZzyczkowej — oznacza to instytucje pozyczkowg, o ktérejf mowa w art. 5
pkt 2a) ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2018 r. poz. 993) w przypadku
ktorej spetnione zostaty wszystkie warunki okreslone w art. 59a i w art. 59aa tej ustawy.”

2) wart. 15 po ust. 1 ha dodaje sie ust. 1 haa w brzmieniu:
,W Kwalifikowanych Instytucjach Pozyczkowych kosztem uzyskania przychoddw sq takze:

1) strata ze zbycia funduszowi sekurytyzacyjnemu albo towarzystwu funduszy inwestycyjnych
tworzgcemu fundusz sekurytyzacyjny wierzytelnosci z tytutu pozyczek, stanowigca réznice pomiedzy
kwotq uzyskanq ze zbycia a wartoscig wierzytelnosci z tytutu pozyczek - do wysokosci uprzednio
utworzonego na te czes¢ wierzytelnosci odpisu aktualizujgcego zaliczonego do kosztow uzyskania
przychodow, zgodhnie z niniejszq ustawq;

2) przekazane funduszowi sekurytyzacyjnemu albo towarzystwu funduszy inwestycyjnych tworzgcemu
fundusz sekurytyzacyjny:

a) pozytki z sekurytyzowanych wierzytelnosci,
b) kwoty gtéwne z sekurytyzowanych wierzytelnosci,

c¢) kwoty uzyskane z tytutu realizacji zabezpieczen sekurytyzowanych wierzytelnosci
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- objete umowgq o subpartycypacje;

3) zwrdcone funduszowi sekurytyzacyjnemu albo towarzystwu funduszy inwestycyjnych tworzgcemu
fundusz sekurytyzacyjny kwoty uzyskane ze zbycia tym podmiotom praw do strumienia pienigdza
z sekurytyzowanych wierzytelnosci z tytutu pozyczek objetych umowgq o subpartycypacje, w przypadkach
gdy nastepuje zwrotne przeniesienie praw do takich wierzytelnosci, jezeli Kwalifikowana Instytucja
Pozyczkowa wykazata przychéd na podstawie art. 12 ust. 4f i nie zaliczyta do kosztow uzyskania
przychoddw kapitatu poZzyczki na podstawie pkt 2 lit. b lub c.”

3)wart. 16 ust. 1
a) po pkt 26 dodaje sie pkt 26aa, w brzmieniu:

,26aa) rezerw tworzonych na pokrycie wierzytelnosci, ktorych niesciggalnos¢  zostata
uprawdopodobniona, z wyjgtkiem tych rezerw na naleznosci z tytutu udzielonych przez Kwalifikowane
Instytucje Pozyczkowe pozyczek, ktére zostaty utworzone na pokrycie:

a) wymagalnych a niesciggalnych - udzielonych pozyczek,

b) udzielonych poZyczek, zakwalifikowanych do kategorii wgtpliwe, na podstawie przepisow, o ktérych
mowa w ust. 3 - do wysokosci nie wiekszej niz 25% tej kwoty pozyczki, na ktorq zostata utworzona
rezerwa,”.

b) po pkt 26¢ dodaje sie pkt 26d, w brzmieniu:

,26d) odpiséw na straty pozyczkowe utworzonych na pokrycie wierzytelnosci, ktorych niesciggalnos¢
zostata uprawdopodobniona, z wyjgtkiem tych odpisow na straty pozyczkowe utworzonych na naleznosci
Z tytutu udzielonych przez Kwalifikowane Instytucje Pozyczkowe poZyczek, pomniejszonych o wartosc
odpisow na straty dotyczqce odsetek, prowizji i optat, ktore zostaty utworzone na pokrycie:

a) wymagalnych a niesciggalnych - udzielonych pozyczek,

b) udzielonych pozyczek, ktorych opdznienie w sptacie kapitatu lub odsetek przekracza 6 miesiecy
i nie przekracza 12 miesiecy - do wysokosci nie wiekszej niz 25% tej kwoty pozyczki, na ktérqg zostat

2

utworzony odpis na straty pozyczkowe;”,
4) w art. 16 po ust. 3c dodaje sie ust. 3ca, w brzmieniu:

,3ca llekro¢ w art. 16 art. 26aa oraz art. 26d jest mowa o pozyczce — oznacza to pozyczke w rozumieniu
art. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2018 r. poz. 993).”.

12. Pozostate postulaty

a) Rezygnacja z koniecznosci otrzymania potwierdzenia faktury korygujacej, jako warunku
uprawniajgcego do odliczenia VAT. Rozwigzanie to bedzie realnym utatwieniem w czasie, kiedy
potwierdzanie odbioru korekt jest bardzo utrudnione. Jednocze$nie proponujemy usuniecie
warunku do stosowania faktur w formie elektronicznej polegajgcego na uzyskaniu akceptac;ji
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odbiorcy faktury na przesytanie ich w takiej formie (art. 106n ust. 1 ustawy o VAT). W czasie
epidemii COVID-19 praktycznie wszyscy przedsiebiorcy prowadzg komunikacje i wymieniajg sie
dokumentami (umowami, zamdwieniami, itp.) za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej.
Weryfikacja i potwierdzenie wystania oraz doreczenia faktury elektronicznej bedzie kazdorazowo
potwierdzone przy wykorzystaniu dowolnych kontroli biznesowych. Proponowana zmiana nabiera
krytycznego znaczenia w sytuacji ograniczen funkcjonowania gospodarki w czasie epidemii
COVID-19. W czasie tym ze wzgledu na ograniczenia w funkcjonowania placéwek pocztowych, firm
kurierskich i izolacji czes$ci spoteczenstwa, dochodzi do zaburzenia ptynnosci obiegu dokumentow.
Bardzo czesto jedynym mozliwym sposobem na przekazanie faktury jest wtasnie forma
elektroniczna. Zmiana nie ma wptywu na warunki dotyczace konicznosci zapewnienia
autentycznosci pochodzenia, integralnosci tresci i czytelnosci faktury, o ktérych mowa w przepisach
ustawy o VAT.

Uchylenie przepiséw w zakresie braku mozliwosci neutralnego rozliczenia importu ustug i WNT
w miesigcu (przywrdcenie stanu prawnego sprzed 1 stycznia 2017 r.). Utrzymanie przepisow
niezgodnych z dyrektywg VAT i powodujacych nieuzasadnione obcigzenia fiskalne po stronie
podatnikéw nie znajduje, tym bardziej w okresie, w ktérym przedsiebiorcy wymagajg dodatkowego
wsparcia.

WDT - do konica 2020r. umozliwienie zastosowania stawki 0% bez koniecznosci zgromadzenia
dokumentéw uprawdopodabniajgcych dokonanie WDT pod warunkiem zgromadzenia tej
dokumentacji w ciggu 3 miesiecy od zakornczenia roku. Propozycji bedzie realnym utatwieniem
w czasie, kiedy zbieranie dokumentacji potwierdzajgcej WDT jest mocno utrudnione.

Rozszerzenie limitu kosztéw uzyskania przychodéw dla odsetek (art. 15c ustawy o CIT) z 3 min PLN
na 3 min EUR, nadwyzka ponad 3 min EUR jak dotychczas rozliczana bedzie w ramach EBITDA.
Rekomendujemy rozszerzenie limitu z 3 min PLN na 3 min EUR. W okresie kiedy przedsiebiorstwa
beda zwiekszaé¢ finansowanie dtuzne ograniczenie oznacza¢ bedzie zwiekszenie podstawy
opodatkowania i wieksze obcigzenia fiskalne.

Zniesienie obowigzywania limitéw wynikajacych z art. 15e ustawy o CIT za caty 2020 rok.
Rekomendujemy zawieszenie ograniczen wynikajacych z art. 15e ustawy o CIT w 2020 r. -
ze wzgledu na mniejsze dochody lub nawet straty wieksza czes¢ wydatkow z art. 15e nie bedzie
stanowita kosztéw uzyskania przychoddéw, co moze oznaczac bedzie w praktyce wieksze obcigzenie
podatkowe.

Odroczenie termindw na osiggniecie poziomu zatrudnienia dla podmiotéw dziatajgcych w SSE
o 1 rok w stosunku do dotychczasowych termindéw wynikajgcych z decyzji lub zezwolenia.

Odroczenie terminu obowigzkowego poboru WHT od ptatnosci powyzej 2 min PLN do korica 2020
r.; odstgpienie od wymogu nalezytej starannos$ci na moment ptatnosci - konieczne bedzie uzyskanie
niezbednych dokumentéw/ potwierdzen w ciggu 4 miesiecy od daty ptatnosci.
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h) Umoizliwienie zmiany metody amortyzacji podatkowej (w tym metody wedtug stawek
indywidualnych z art. 16j ustawy o CIT) i wysokosci stawek podatkowych w dowolnym momencie
w trakcie roku od nastepnego miesigca (w okresie co najmniej do korica 2020 roku).

i)  Wprowadzenie uproszczonej procedury porozumien cenowych APA dla ustug o niskiej wartosci
dodanej (art. 15e ustawy o CIT) od 2021 - z mozliwoscig objecia tym porozumieniem takze 2020 r.

Konfederacja Lewiatan, KL/185/119/PP/2020

Warszawa, 21 kwietnia 2020 r.
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