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Warszawa, 7 lipca 2020 r.
KL/336/242/AM/2020

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu RP

Pan

Pawet Olszewski

Przewodniczacy Komisji Infrastruktury
Sejm RP

Szanowni Parstwo,

W zwigzku ze skierowaniem rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 388) na posiedzenie sejmowej Komisji Infrastruktury,
Konfederacja Lewiatan przedstawia ponizej stanowisko do projektu ustawy.

ciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

W zataczniku:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo

o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (druk nr 388)
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (druk nr 388)

Uwaga generalna:

0Od wielu lat branza leasingowa, jako grupa podmiotow rejestrujgcych kazdego roku ok. 60-70% wszystkich
nowych lekkich aut firmowych postulowata, aby umozliwi¢ nabywcom dokonanie rejestracji pojazdow
online. W  przediozonym  projekcie  ustawy zrezygnowano z takiego rozwigzania
i wprowadzono do tego procesu poéredni podmiot jakim jest salon samochodowy. W ocenie Zwigzku
Polskiego Leasingu takie utrudnienie procesu rejestracji jest nieuzasadnione i skutkowaé bedzie
dodatkowymi obcigzeniami po stronie nabywcow pojazdow.

Uwagi szczegotowe:
Elektroniczny formularz

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 73c ust. 3 salon sprzedaizy pojazdéw samochodowych lub
uprawniony przedstawiciel tego salonu niezwlocznie skfadajg wniosek o rejestracje pojazdu przy uzyciu
formularza elektronicznego udostepnionego w systemie teleinformatycznym wskazanym na stronie
podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej ministra wiasciwego do spraw informatyzacji. Przepis
art. 73 ustawy Prawo o ruchu drogowym literainie nie wskazuje, ze wiasciciel pojazdu uprawniony jest
do skiadania wniosku o rejestracje za posrednictwem formularza elektronicznego udostepnionego
w systemie teleinformatycznym wskazanym na stronie podmiotowe]j Biuletynu Informacji Publicznej
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

Proponujemy zatem nastepujaca zmiane:

"Art. 73c. 3. Wiasciciel nowego pojazdu samochodowego, salon sprzedaZy pojazdow samochodowych lub
uprawniony przedstawiciel tego salonu niezwfocznie sktadajq wniosek o rejestracje pojazdu przy uzyciu
formularza elektronicznego udostepnionego w systemie teleinformatycznym wskazanym na stronie — 9 —
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw informatyzacji."

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i budownictwa w sprawie rejestracji i oznaczania pojazddw oraz
wymagan dla tablic rejestracyjnych reguluje rejestracje pojazdéw $rodkami komunikacji elektronicznej,
jednakze z uwagi na réznorodng praktyke w urzedach i niejednoznaczne przepisy, w celu ujednolicenia
zasad skladania wnioskéw przez wtascicieli pojazdéw postulujemy uregulowanie tej kwestii na poziomie
ustawowym poprzez:

dodanie nowego ust. 6 do art. 73 ustawy Prawo o ruchu drogowym o nastgpujacym brzmieniu: ,Whnioski

o rejestracje pojazdu o ktérych mowa art. 73 ust, 1 i ust. 2 moqq zostac¢ zfoione przy uZyciu formularza

elektroniczneqo_udostepnioneqgo w_systemie teleinformatycznym wskazanym na strome odmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej ministra_wfasciweqo do spraw informatyzacji.
elektroniczneqo, o ktérym mowa w_zdaniu poprzedzajgcym, stanowi potwierdzenie zgqodnosci z
oryainatem kopii dokumentéw dotgczonych do wniosku i jest réwnoznaczne ze ztozeniem oryginaiéw tych
dokumentow.”
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dodanie nowego przepisu pkt 3a) do art. 74 ust. 2 w brzmieniu: ,wnioski o ktérych mowa w pkt 1} i 2)
mogq zosta¢ zloione przy uZyciu formularza elektronicznego udostepnionego w  systemie
teleinformatycznym wskazanym na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji. Zfozenie formularza elektronicznego, o ktérym mowa w zdaniu
poprzedzajgcym, stanowi potwierdzenie zgodnosci z oryginatem kopii dokumentéw dotqczonych do
wniosku i jest rownoznaczne ze zfozeniem oryginatéw tych dokumentéw.”

Petnomocnictwo rodzajowe

Stosownie do projektowanego art. 73c ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym wiasciciel nowego pojazdu
samochodowego nabytego w salonie sprzedazy pojazddw samochodowych moze upowaznic ten salon lub
uprawnionego przedstawiciela tego salonu do:

zfozenia wniosku o rejestracje pojazdu lub

odbioru decyzji o czasowej rejestracji pojazdu, pozwolenia czasowego i zalegalizowanych tablic (tablicy)
rejestracyjnych.

Uzycie spéjnika ,lub” wskazuje na mozliwo$¢ upowaznienia do podjecia jednej z tych ¢czynnosci albo obu
tych czynnodci jednoczesnie. Literalnie przepis operuje pojeciami ,wniosek”, ,decyzja”, ,pojazd”
w liczbie pojedynczej oraz wskazuje, ze upowainienia udziela ,nowy wiasciciel” czyli podmiot,
ktéry nabyt okreslony pojazd a nie ktéry taki pojazd dopiero nabedzie. W zwigzku z tym nalezy wnosi¢, ze
jest to petnomocnictwo do poszczegélnej czynnosci. W Swietle projektowanego brzmienia
przedmiotowego przepisu wydaje sie zatem watpliwa mozliwo$¢ udzielenia upowaznienia w zakresie
sktadania wnioskéw/odbioru decyzji obejmujacych wszystkie pojazdy (w tym te zakupione w przysztosci)
danego wiasciciela.

Majgc powyisze na uwadze postulujemy doprecyzowanie art. 73 ¢ ust. 2 poprzez dodanie zdania:
Lpodstawg umocowania do sktadania wniosku, o ktérym mowa w art. 73c ust. 1 moze by¢ petnomocnictwo
rodzajowe do dokonywania czynnosci o ktérych mowa w pkt 1)i2)”.

Potwierdzenie autentycznoéci dokumentéw

Zgodnie z projektowanym art. 73 c ust. 7 Projektu ustawy zloienie formularza elektronicznego,
o ktérym mowa w ust. 3, stanowi potwierdzenie autentycznosci kopii dokumentdw dotgczonych do
whniosku o rejestracje pojazdu.

Nalezy podkresli¢, ze sformulowanie potwierdzenie autentycznosci kopii dokumentéw nie jest
sformutowaniem prawidtowym, bowiem kopia nie moze by¢ autentyczna, a jedynie moze by¢ zgodna
z oryginatem i tym samym w przypadku jej zfoienia w postepowaniu, moze stanowic jego substytut.
Co wiecej wskazana w projektowanym przepisie czynno$¢ zloienia formularza ma stanowi¢ owo
»potwierdzenie autentycznosci kopii dokumentéw”, co nie jest toisame ze skutecznym ztozeniem
dokumentéw zataczanych do wniosku o rejestracje. Ponadto przedmiotowy przepis odnosi do ust. 3, ktéry
dotyczy tylko wniosku skladanego przez upowazniony salon, tymczasem swojg norma wynikajaca
z tego przepisu powinna objg¢ takze wnioski elektroniczne sktadane przez wiasciciela pojazdu.
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W zwiazku z powyiszym (w celu unikniecia watpliwosci co do skutecznego ztozenia dokumentéw),
postulujemy nadanie art. 73c ust. 7 Projektu ustawy nastepujgce brzmienie: ,zfoZenie formularza
elektronicznego, o ktérym mowa w ust. 3, stanowi potwierdzenie zgodnosci z oryginatem kopii
dokumentéw dotgczonych do wniosku o rejestracje pojazdu i jest réwnoznaczne ze ztozeniem oryginafow
tych dokumentow”.

Postulat doprecyzowania wiasciwosci miejscowej w_przepisie art. 78 ust.2 ustawy Prawo o ruchu
drogowym

W zwiazku z brakiem jednoznacznej regulacji co do wiasciwoséci miejscowej do sktadania zawiadomienia
o zbyciu pojazdu (spotki lub jej oddziatu), zdarza si¢ ze urzedy odmawiaja przyjecia zawiadomienia,
co znaczaco przedtuza procedure zgtoszenia o zbyciu pojazdu.

W zwigzku z powyzszym postulujemy dodanie nowego ust. 2a do przepisu art. 78 ust. 2 Prawo o ruchu
drogowym w brzmieniu jak ponizej:

. 2a. Jezeli wiascicielem jest przedsiebiorstwo wielozakiadowe lub inny podmiot, w skfad ktérego wchodzg
wydzielone jednostki organizacyjne, o zbyciu pojazdu mozna zawiadomic staroste wilasciwego ze wzgledu
na_siedzibe teqo zaktadu lub wydzielonej jednostki organizacyinej, ktdrej kierownik zaktadu lub
wydzielonej jednostki organizacyjnej upowazniony przez wiasciciela, ztozyt wniosek o rejestracje pojazdu.

Zawiadomienie przez dotychczasowego wtasciciela o zbyciu pojazdu

W naszej ocenie niezbedne jest wprowadzenie do ustawy Prawo o ruchu drogowym wyraznej regulacji
dot. wpisywania do Centrainej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow, danych nowego wiasciciela pojazdu na
podstawie zgtoszenia zbycia pojazdu przez zbywce. Nalezy wskaza€, iz w praktyce urzednik przyjmujacy
zawiadomienie o zbyciu pojazdu wprowadza do bazy danych informacje o nowym nabywcy,
a nie o nowym wlaécicielu. Taka sytuacja powoduje nie tylko zamieszanie terminologicznie, ale rowniez
praktyczne. Z jednej bowiem strony w rejestrze rejestruje sig zbycie pojazdu i nabywce (podmiot ktdry
nabyt na wtasnoé¢ pojazd), a z drugiej strony nie rejestruje sig tego nabywcy jako wtasciciela. Sytuacja ta
powoduje, ze od momentu zgtoszenia sprzedazy pojazdu do momentu, gdy nowy nabywca nie zarejestruje
na siebie pojazdu w Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw, figuruje dotychczasowy wiasciciel, co jest
niezgodne ze stanem prawnym pojazdu i moze mie¢ negatywne konsekwencje dla zbywcy pojazdu (jak
bezpodstawnie adresowane do zbywcy pojazdu mandaty).

W zwiazku z powyiszym postulujemy dodanie nowego ust. 3a do przepisu art. 78 ustawy Prawo
o ruchu drogowym, o nastepujagcym brzmieniu: ,3a. Z chwilg zawiadomienia o zbyciu pojazdu przez
dotychczasowego wiasciciela, starosta dokonuje wpisu nabywcy pojazdu jako noweqo wiasciciela pojazdu
w Centralnej Ewidencii Pojazddw i Kierowcow.”

Powszechny dostep do numeru rejestracyjnego pojazdu

Dane znajdujace sie ewidencji CEPIK s3 chronione m.in. przepisami RODO. W orzecznictwie wskazuje sie
jednak (np. wyrok NSA z dnia 28 czerwca 2019 r., (sygn. akt: | OSK 2063/17) numer rejestracyjny pojazdu
identyfikuje pojazd, a nie osobg, dlatego nie moze by¢ uznany za dane osobowe. W zwigzku
z powyiszym, przyjmujac powyisza teze moina postulowac jego powszechny dostep i ew. date jego
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rejestracji, co moze zwigkszy¢ bezpieczeristwo obrotu i utatwié zainteresowanym podmiotom dostep do
informacji znajdujacej sie w ewidencji pojazdéw.

W zwiazku z powyiszym postulujemy dodanie ust. 4a w_przepisie art. 80b ustawy Prawo o ruchu
drogowym o nastepujacym brzmieniu: ,Ujawnianie danych zgromadzonych w ewidencji odbywa sie na
zasadach okreslonych w niniejszym rozdziale, z tym zastrzezeniem, ze numer rejestracyjny pojazdu i data
jego rejestracji sq publicznie jawne”.

Postulat wprowadzenia zmian do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury | Budownictwa z dnia 11
grudnia 2017 r. w sprawie rejestracji i 0znaczania pojazdéw oraz wymagan dla tablic rejestracyjnych
Postulujemy zmiang przepisu art. § 15 ust. 6 w brzmieniu okreslonym jak ponizej:

«.6. Do czasu wydania wtdrnika, nie diuzej niz na 30 dni, w celu, o ktérym mowa w art. 71 ust. 1 ustawy,
organ rejestrujgcy wydaje, na wniosek wtasciciela pojazdu, pozwolenie czasowe oraz zalegalizowane
tymczasowe tablice (tablice) rejestracyjne albo zaswiadczenie o zarejestrowaniu pojazdu.”

W sytuacji, gdy wiasciciel pojazdu zgubi dowdd rejestracyjny, a musi wykonaé¢ okresowe badanie
techniczne na podstawie dowodu rejestracyjnego, jest zmuszony do pobrania w swoim wydziale
komunikacji ,tablic tymczasowych” pozostawiajac w urzgdowym depozycie swoje tablice. W praktyce
procedura ta jest bardzo czasochfonna, a w zwigzku z tym proponujemy postulat wprowadzenia
mozliwosci wystawienia zaswiadczenia o zarejestrowaniu pojazdu. Uproszczenie takie jest znacznym
udogodnieniem dla wiascicieli pojazdéw.

Konfederacja Lewiatan, KL/336/242/AM/2020
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