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Warszawa, 11 marca 2020 r.
KL/97/51/RL/2020

Stanowisko Konfederacji Lewiatan

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (projekt z dnia 10 marca br.)

Konfederacja Lewiatan bardzo pozytywnie ocenia senackg inicjatywe majgcgq na celu wdrozenie
instrumentéw wspierajgcych krajowych przedsiebiorcéw. To oni, wraz z pracownikami, bedg odgrywali
istotng role w dziataniach zapobiegajgcych COVID-19. To oni tez juz ponoszg wymierne skutki gospodarcze
rozszerzania sie obszaru oddziatywania nowego wirusa. Ponizej przedstawiamy wstepne uwagi do projektu
ustawy.

Uwagi odnosnie do poszczegdlnych propozycji

1) art. 1 pkt 3) wprowadzajgcy nowy art. 3a dot. zawieszenia dziatalnosci zaktadu pracy

— wskazane jest wyjasnienie wzajemnej relacji nowej propozycji do przepisdw ustawy o z dnia
11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy.
Nowe rozwigzanie, majace inny zakres zastosowania, nie powinno eliminowaé¢ mozliwosci
stosowania przepisow ww. ustawy (ktéra na marginesie wymaga stosownych zmian opisanych
w dalszej czesci wystgpienia).

— proponujemy doprecyzowanie art. 3a ust. 1 i nadanie mus nastepujgcego brzmienia:

Art. 3a. 1. Pracodawca moze wystgpi¢ do parstwowego wojewddzkiego inspektora
sanitarnego z wnioskiem o wydanie decyzji o czasowym zawieszeniu dziatalnosci zaktadu pracy
w czesci albo catosci, w przypadku, gdy:

— liczba pracownikéw skierowanych do wykonywania pracy poza miejscem jej statego
wykonywania (praca zdalna), o ktdrej mowa w art. 3, przekracza 20% stanu
zatrudnienia w zaktadzie pracy, albo bez wzgledu na te liczbe - gdy z uwagi na specyfike
zaktadu pracy - powoduje to niemozinos¢ lub znaczgce utrudnienia w jego
funkcjonowaniu, lub

— z uwagi na nature swiadczonej pracy, pracodawca nie moze powierzyc¢ pracownikom
Swiadczenia pracy okreslonej w umowie o prace poza miejscem jej statego
wykonywania (praca zdalna)
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Odniesienie do czesci lub catosci nalezy konsekwentnie wprowadzi¢ w kolejnych ustepach,
w ktdrych odnosimy sie do zaktadu pracy.

— art. 3a ust. 5 — nalezy wprowadzié¢ odniesienie do kwoty wynagrodzenia jakie powinno by¢
zagwarantowane pracownikom w okresie zawieszenia dziatalnosci zaktadu pracy, tj. kwoty
minimalnego wynagrodzenia.

2) art. 1 pkt 3) wprowadzajgcy nowy art. 4a — wyptata od pierwszego dnia zasitku chorobowego
przypadku kwarantanny na podstawie decyzji wtasciwego organu

Pozytywnie oceniamy propozycje przedmiotowego artykutu.

Natomiast jednym z kluczowych elementéw zapobiegania rozpowszechnianiu sie nowego wirusa
bedzie odosobnienie pracownikéw zakazonych lub oséb podejrzanych o zakazenie. Decyzje
o odosobnieniu (kwarantannie) moze podja¢ lekarz lub organ inspekcji sanitarnej. Nowa forma
wydawania zwolnien lekarskich, zdalny kontakt pacjenta i lekarza, $wiadczy réwniez o przewidywanym
wzroscie absencji chorobowych spowodowanych nowym wirusem.

Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzyristwa (dalej: ustawa zasitkowa) traktuje na réwni z niezdolnoscig do pracy z powodu
choroby niemoznos¢ wykonywania pracy w wyniku decyzji wydanej przez wtasciwy organ albo
uprawniony podmiot na podstawie przepisdw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi. Tym samym w przypadku choroby albo odosobnienia na mocy decyzji wtasciwego
organu nalezy sie pracownikowi zasitek chorobowy, jednakze przez okres pierwszych 33 dni (14 dni
osoby 50+) za czas niezdolnosci pracownik otrzymuje wynagrodzenie od pracodawcy.

Niezaleznie nalezy mie¢ na uwadze przypadki wydania aktéw wykonawczych takich jak:
o rozporzadzenie ogtaszajace stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii albo

o wprowadzane Ustawa z dnia 2 marca 2020 r uprawnienie dla Rady Ministréw do wydania
rozporzgdzenia ws. zagrozonego obszaru i podejmowanych dziatan.

Majgc na uwadze wyjatkowos¢ sytuacji zwigzanej z pojawieniem sie wirusa COVID-19 proponuje sie:

a) przyznanie prawa do zasitku chorobowego réwniez w sytuacji kiedy nieobecnos$¢ pracownika
wynika z faktu wydania ww. rozporzadzen. Obecnie przepis ustawy zasitkowej odnosi sie tylko do
decyzji organu.

Proponuje sie nadac¢ art. 6 ust. 1 pkt 1) ustawy zasitkowej nastepujgce brzmienie:

»1) w wyniku decyzji albo rozporzadzenia wydanego przez wtasciwy organ albo uprawniony
podmiot na podstawie przepisdw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych
u ludzi;”

b) w przypadku niezdolnosci do pracy wywotanej COVID-19, zaréwno przy zwolnieniu chorobowym
jak i wtadczym rozstrzygnieciu wtasciwego organu, uprawnionego podmiotu, pracodawca nie
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3)

4)

5)

powinien byé zobowigzany do wyptaty wynagrodzenia. W takim przypadku pracownikowi nalezeé
sie bedzie zasitek chorobowy od pierwszego dnia zwolnienia.

Proponujemy wprowadzenie do Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. nowego artykutu 4a w brzmieniu:
Art. 4a.

1. W przypadku niemoznosci wykonywania pracy przez osobe, ktéra nabyta prawo do zasitku
chorobowego, z powodu COVID-19, pracownikowi nie przystuguje wynagrodzenie, o ktorym
mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. 2019
r., poz. 1040 t.j.).

2. Przepis ust. 1 ma zastosowanie do okresow niezdolnosci do pracy, niemoznosci wykonywania
pracy rozpoczetych w okresie jego obowigzywania.

art. 1 pkt 7) lit. c) wprowadzajgcy nowy ust. 5a i 5b, proponujemy nadac¢ nastepujgce brzmienie:

»,5a. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 5, przedsiebiorcy przystuguje wynagrodzenie
finansowane ze Srodkéw budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktérej dysponentem jest wojewoda.
Wysokos¢ wynagrodzenia okre$la wojewoda w drodze decyzji administracyjne;j.

5b. W przypadkach, o ktérym mowa w ust. 3 i 5 a, wynagrodzenie przedsiebiorcy musi by¢
adekwatne do warunkéw rynkowych, rodzaju zadania i naktadu pracy przedsiebiorcy, a takze
uwzgledniaé koszty, ktére przedsiebiorca poniesie w zwigzku z wykonaniem zadania.",

art. 1 pkt 9) nadajgcy nowe brzmienie art. 14 ust. 1, proponujemy nadac nastepujgce brzmienie:

1. Zarzadzajgcy lotniskiem, zarzadzajgcy dworcem kolejowym, zarzgdzajgcy dworcem autobusowym,
zarzgdzajgcy portem, spedytor, podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
posrednictwa rzeczy lub osdb, operator transportowy, przewoznik lub operator pocztowy, nie
ponoszg odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong w zwigzku z uzasadnienymi-dziataniami wtadz
publicznych majacymi na celu przeciwdziatanie COVID-19, w szczegdlnosci za brak mozliwosci
$wiadczenia ustug, w tym przewozu."

art. 1 pkt 11) wprowadzajgcy nowy art. 14a-14j, proponujemy nadaé nastepujace brzmienie art. 14a-
14e:

,Art. 14a. 1. Przedsiebiorca nie ponosi odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong w zwigzku
z uzasadnienymi dziataniami wtadz publicznych w celu przeciwdziatania COVID-19, w szczegdlnosci za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania.

2. W przypadku, jezeli przedsiebiorca poniesie szkode, w tym utracone korzysci. w zwigzku
z uzasadnienymi-dziataniami wiadz publicznych w celu przeciwdziatania COVID-19, w szczegdlnosci
wskutek wydania decyzji, polecenia, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2, czasowego lub miejscowego
ograniczenia zakresu dziatania przedsiebiorcy lub objecia obowigzkowg kwarantanng pracownikéw
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przedsiebiorcy, przystuguje mu rekompensata wyptacana z czesci budzetowej, ktérej dysponentem
jest wojewoda.
2. Rekompensate przyznaje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo
siedzibe przedsiebiorcy, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek przedsiebiorcy.

3. Rekompensate przyznaje sie za okres, w ktorym dziatania, o ktérych mowa w ust. 2,
odnosity sie do przedsiebiorcy.

4. Wniosek, o ktdrym mowa w ust. 3, zawiera w szczegdlnosci:

1) imie i nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres, a takze numer
identyfikacji podatkowej przedsiebiorcy;

2)  okreslenie wysokosci szkody, ze wskazaniem dziatania, o ktérym mowa w ust. 2, z ktérego
podjeciem wigze sie szkoda;

3) uzasadnienie.

6. Do wniosku dotacza sie dokumenty potwierdzajgce wysokos¢ szkody, w szczegdlnosci kopie
umow, ktdre nie mogty byé wykonane w zwigzku z podjeciem dziatan, o ktérych mowa w ust. 2, oraz
dokumenty potwierdzajagce wysokos¢ kosztéw, poniesionych przez przedsiebiorce w zwigzku
z niewykonang umowg albo koniecznoscig realizacji decyzji, polecenia czy poddania sie innym
dziataniom albo ograniczeniom ze strony wtadz publicznych lub samorzgdowych.

7. Wniosek sktada sie najpdzniej w terminie 60 dni od dnia ustania dziatan, o ktérych mowa
w ust. 2.

8. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, okresla sie wysokos¢ rekompensaty. Rekompensata nie
moze by¢ wyzsza niz wysokosc¢ szkody poniesionej przez przedsiebiorce oraz utraconych korzysci.

9. Oszacowania szkody i utraconych korzysci dokonuje przedsiebiorca, a w razie istotnych
i uzasadnionych watpliwosci co do oszacowania komisja powotana przez wojewode. Dokonujac
oszacowania komisja uwzglednia opinie rzeczoznawcy, biegtego uprawnionego do dokonywania
wyceny aktywow obrotowych lub biegtego rewidenta, o ile opinie takg przedstawi przedsiebiorca.

10. Oszacowanie, o ktorym mowa w ust. 9, stanowi podstawe okreSlenia przez wojewode
wysokosci rekompensaty.

11. Rekompensate wyptaca sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji, o ktérej mowa
w ust. 3, na rachunek bankowy wskazany przez przedsiebiorce.

Art. 14b. 1. Przedsiebiorca, ktory ponidst szkode lub utracit korzysci z powodu COVID-19 i znalazt sie
w trudnej sytuacji finansowej, w szczegdlnosSci przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ zwigzang
z transportem, organizacjg targdw, wystaw i kongreséw, dziatalnos¢ rozrywkowsq i rekreacyjng,
dziaftalno$¢ w zakresie realizacji ustug rozwojowych lub organizujgcy wystawy tematyczne i imprezy
plenerowe, ktéry odwotat zaplanowang impreze z powodu COVID-19, moze ubiegac sie o pozyczke na
dziatalnos¢ biezaca.
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3. Pozyczek udzielajg wybrane fundusze pozyczkowe. Do wyboru funduszu pozyczkowego
stosuje sie art. 51-54 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. 2019 r. poz. 1317).

4. Srodki finansowe na udzielanie pozyczek sa przekazywane funduszowi pozyczkowemu
w formie dotacji. Do czasu uzyskania dotacji fundusz pozyczkowy moze wyptacaé pozyczki ze Srodkdéw
wtasnych. Kwota udzielonych pozyczek podlega refundacji w ramach tej dotacji.

5.Pozyczka moze by¢é udzielona  przedsiebiorcy jednokrotnie do  wysokosci
szkody lub utraconych korzysci, lecz nie wiecej niz 500280 000 zt.

6.Podstawg okreslenia kwoty pozyczki jest oszacowanie szkody lub utraconych korzysci
poniesionej przez przedsiebiorce przez fundusz pozyczkowy. Do oszacowania szkody stosuje sie
odpowiednio art. 43 wust. 4 i 5 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi.

Art. 14c. 1. Wniosek o udzielenie pozyczki przedsiebiorca sktada w terminie 6 miesiecy od dnia
wystgpienia szkody.
2. Do whniosku o udzielenie pozyczki dotgcza sie oswiadczenie o:

1) spetnianiu warunku, o ktérym mowa w art. 14b ust. 2;

2) faktycznym wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w czasie zagrozenia COVID-19.

3. Whioski o udzielenie pozyczki rozpatruje sie w kolejnosci zgtoszen.

4. W przypadku gdy wniosek o udzielenie pozyczki ma braki formalne, w terminie 3 dni od dnia
jego ztozenia, fundusz pozyczkowy informuje przedsiebiorce o koniecznosci uzupetnienia
whiosku.

Art. 14d. 1. Fundusz pozyczkowy jest obowigzany do zawarcia umowy pozyczki z przedsiebiorca,
w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku o udzielenie pozyczki.
2. Wypftata pozyczki nastepuje niezwtocznie po zawarciu umowy pozyczki.

Art. 14e. 1. Przedsiebiorca jest obowigzany do wykorzystania i przedstawienia rozliczenia otrzymanej
pozyczki przed uptywem 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy pozyczki. W uzasadnionych
przypadkach okres ten moze by¢ przedtuzony przez fundusz pozyczkowy o kolejne 3 miesigce.

2. Podstawe rozliczenia stanowig dokumenty potwierdzajgce kwoty i cele wydatkdéw, w szczegdlnosci
rachunki albo faktury wystawione na przedsiebiorce.

3. W przypadku niewykorzystania pozyczki w catosci albo w czesci niewykorzystana kwota pozyczki
podlega zwrotowi. Od niezwréconej niewykorzystanej kwoty pozyczki fundusz pozyczkowy nalicza
odsetki ustawowe za opdznienie. Odsetki sg liczone od dnia zawarcia umowy pozyczki.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, do rozliczenia pozyczki, o ktérym mowa w ust. 1, przedsiebiorca
dotacza potwierdzenie dokonania wptaty niewykorzystanej kwoty pozyczki na rachunek bankowy
funduszu pozyczkowego. Przepis art. 14c ust. 4 stosuje sie odpowiednio.

5. Pozyczka wykorzystana i rozliczona, podlega umorzeniu z dniem ztozenia do funduszu pozyczkowego

rozliczenia, o ktérym mowa w ust. 1, przy czym umorzeniu podlega 50% udzielonej pozyczki. Pozostate
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50% kwoty pozyczki nie podlega oprocentowaniu.

6. Decyzje w sprawie umorzenia pozyczki wydaje fundusz pozyczkowy po dokonaniu kontroli poniesionych
przez przedsiebiorce wydatkow. Do decyzji stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego. Fundusz pozyczkowy wydajgcy decyzje w sprawie umorzenia pozyczki
jest organem pierwszej instancji.

7. Fundusz pozyczkowy odmawia umorzenia pozyczki w catosci lub w czesci:
1)  w przypadku niewykorzystania lub nierozliczenia pozyczki w catosci lub w czesci w sposdb oraz
w terminach okreslonych w ust. 1 2;

2) w przypadku niewykorzystania pozyczki w catosci lub w czesci i niedotaczenia do jej rozliczenia
potwierdzenia, o ktérym mowa w ust. 4;

3) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 14g ust. 2-4.

8. Do decyzji o odmowie umorzenia w catosci lub w czesci i do odwotania od tej decyzji stosuje sie art. 47
ust. 4a-6 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi.

9. Decyzja o odmowie umorzenia w catosci lub w czesci stanowi podstawe do zwrotu lub sptaty przez
przedsiebiorce pozyczki lub jej czesci. Zwrotu pozyczki lub jej czesci przedsiebiorca dokonuje w terminie
14 dni od dnia doreczenia mu decyzji.

Niezaleznie od powyzszego pragniemy podniesé nastepujace kwestie, postulaty, ktére pojawity sie w trakcie

konsultacji z przedsiebiorcami:

— upowaznienia wtasciwego resortu do wydania przepiséw zapewniajacych elastycznos¢ w zakresie
wymogoéw, formalnosci i termindw dotyczacych realizacji programéw operacyjnych i ustug
dofinansowywanych ze Srodkéw UE.

— propozycji instrumentow finansowych uruchomionych przez Paristwo w porozumieniu z bankami
komercyjnymi, dotyczacymi zapobiegania zagrozeniom sptat kredytéw i innych zobowigzan
terminowych przez przedsiebiorcow.

— potrzebe uregulowania odroczenia, innego roztozenia — w uzasadnionych przypadkach — obcigzen
podatkowych i na rzecz ZUS.

W zakresie regulacji prawa pracy:

— rozwazenie wydtuzenia obecnie waznych badan lekarskich pracownikow. Umozliwitoby to
unikniecie koniecznosci wysytania pracownikéw, ktérym uptywa okres waznosci badan na badania
kontrolne. Wizyty w przychodniach tysiecy pracownikéw moze narazic ich na niebezpieczenstwo,

— wprowadzenie mozliwosci badan temperatury przed wejsciem na teren zaktadow pracy,
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przeprowadzanie wyborow do europejskich rad zaktadowych. Ustawa z 5 kwietnia 2002 r.
przewiduje obowigzek wytonienia przedstawicieli pracownikéw ktérzy nastepnie wytaniajg
cztonkéw europejskiej rady zaktadowej. Wybory sg bezposrednie (art. 8 ust. 7) i w obecnej sytuacji
moze sie okazaé, ze spetnienie tego wymogu bedzie z przyczyn niezaleznych od pracodawcy
niemozliwe. Proponuje zatem wprowadzi¢ do nowelizacji ustawy przepis wskazujacy, iz w okresie
obowigzywania ustawy koronowirusowej obowigzywanie tego przepisu zostaje zawieszona
(ewentualnie, ze dopuszczalne sg formy gtosowania dostosowane do mozliwosci
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