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Warszawa, 7 maja 2021 r.
KL/199/144/AZ/2021

Pan

Krzysztof Kwiatkowski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senat RP

Pan

Aleksander Pociej

Przewodniczgcy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senat RP

Szanowni Panowie Przewodniczqcy,

w zwigzku z pracami legislacyjnymi dotyczgcymi ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (druk nr. 384), Konfederacja Lewiatan przedstawia ponizsze
stanowisko.

Uprzejmie prosze o zapoznanie sie ze stanowiskiem oraz o rozwazenie uwzglednienia zawartych w nim
uwag w toku prac nad wskazanymi rozwigzaniami legislacyjnymi.

Prézydent Konfederacji Lewiatan

W zataczeniu:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk nr. 384)
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw {druk nr. 384), dalej okreslanej jako
»Ustawa”

1. Klauzula generalna moggaca op6Znic proces digitalizacji dokumentéw (projektowany art. 2 Ustawy
tj. art. 295 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sadowych)

W zakresie projektowanego w Ustawie art. 295 ust. 2 ustawy o komornikach wprowadzona zostaje
zmiana okreslajgca upowaznienie do prowadzenia przez komornikdw akt w formie papierowej ze
wzgledu na trudne do przezwycigzenia przeszkody przed prowadzeniem ich w formie elektronicznej.
Niesie ona ze sobg identyfikowane ponizej ryzyko.

Zapis w zaproponowanej ogdélnej i nieprecyzyjnej formule maogtby postuzy¢ tym komornikom, ktdrzy
wyrazajg nieche¢ wobec zmian, do wyboru wczedniejszej formy, a tym samym wytwarzania,
przetwarzania, przechowywania i udostepniania dokumentacji z pominieciem systemu
teleinformatycznego. Zatrzymatoby to pozytywne zmiany, ktére w tym zakresie wprowadza Ustawa. Dla
wierzycieli dostep do akt elektronicznych daje mozliwo$é¢ spdjnego, szybkiego i kompletnego
pozyskiwania danych, a na ich podstawie podejmowania wlasciwych decyzji procesowych. Niezbedna
jest zatem zamiana przepisow w takiej formule, aby pozytywne zjawisko jakim jest digitalizacja
dokumentacji nie zostato opdznione.

W zwiazku z powyzszym rekomendujemy usuniecie w Ustawie projektowanego art. 295 ust. 2 ustawy
o kemornikach albo tez dookreslenie projektowanego przepisu tak, aby zmienié klauzule generalng
na wskazanie konkretnych powodéw np.: nieprzemijainych trudnosci technicznych. W przypadku
nieuwzglednienia powyiszej rekomendacji badZ jej alternatywy, rekomendujemy okreslenie
maksymalnego termin, do ktérego mozna sie powotaé na projektowany w Ustawie art. 295 ust. 2
ustawy o komornikach (np. 1.07.2021 r.).

2. Niejasne przepisy dotyczace wskazania adresu sfuzbowej poczty elektronicznej i numeru
telefonu (projektowany art. 4 pkt. 4 Ustawy tj. art. 15zzs9 ust. 1-2 ustawy z dnia 2 marca 2020r. 0
szczegoblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii kryzysowych)

Proponowana regulacja w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwiqzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz
wywofanych nimi sytuacji kryzysowych w postaci nowego art. 15zzs9 jest nieczytelna.

Po pierwsze, nie jest czytelne czy ksztattuje obowigzek czy uprawnienie.

Jezeli jest to obowigzek, to nie reguluje precyzyjnie zakresu jego zastosowania. Watpliwosci w tym
zakresie budzi odestanie do art. 152251 wskazanej wyzej ustawy — nie jest jasnym czy chodzi tu o sprawe
rozpoznawang wedtug przepiséw KPC, czy tez o sprawe, w ktérej sad postanowi o przeprowadzeniu
rozprawy odmiejscowionej. W pierwszym przypadku w kazdej sprawie rozpoznawanej na gruncie KPC,
w ktdérej wystepuje profesjonalny petnomocnik nalezatoby wskazywaé w pierwszym pismie
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procesowym adres stuibowej poczty elektronicznej oraz numer telefonu, w drugim przypadku pojawia
sie pytanie skad na etapie sktadania pozwu petnomocnik powoda moze wiedzie¢ czy w przysztosci na
sprawie znajdzie zastosowanie art. 15zzs1 wskazanej wyzej ustawy, a wiec czy sad w przysztosci oceni,
ze konieczne jest przeprowadzenie rozprawy odmiejscowionej, tym samym w chwili sktadania pozwu
petnomocnik nie bedzie wiedziat czy jest zobowigzany do wskazania maila i telefonu.

Jezeli jest to obowiagzek, to Ustawa nie wskazuje na skutek/sankcje niedochowania obowigzku
wskazania maila i telefonu.

W zwigzku z powyzszym rekomendujemy, aby wymdg wskazania maila i telefonu byt jednoznacznie
fakultatywny. Wazne jest, aby wskazany w tym przepisie adres poczty elektronicznej oraz numer
telefonu wykorzystywane byly tylko i wytgcznie we wskazanym w uzasadnieniu do ustawy celu,
a wiec w Scistym zwigzku z rozprawami przeprowadzanymi w trybie zdalnym, na potrzeby przesytania
linkow do rozprawy oraz zawiadamiania o nieoczekiwanych zmianach, np. opdznieniu wokandy
w_danym dniu. W szczegdlnosci istotne jest, aby wskazane dane kontaktowe nie migrowaty
w systemach sadowych i nie byly wykorzystywane we wszelkich mozliwych okolicznosciach.

Ponadto proponujemy usuniecie wyrazu ,do doreczen” po stowach ,podaje sie adres poczty
elektronicznej”. Oceniamy, ie w obecnej wersji Ustawy, gdzie doreczenia majg by¢ dokonywane
poprzez Portale Informacyjne Sadéw Powszechnych, sformutowanie ,,do doreczen” nie odzwierciedla
obecnego celu regulacji i tworzyé moze niepotrzebne watpliwosci co do charakteru i zastosowania
wskazanych danych kontaktowych, a takze skutkdw, jakie wywotywaé bedg wiadomosci wysytane na
wskazane dane.

Po drugie, nie jest zrozumiaty zapis art. 15zzs9 ust. 2 wskazanej wyzej ustawy tj. powstaje pytanie o brak
mozliwosci wykorzystania, jakiego systemu teleinformatycznego chodzi w tym przepisie?

3. Warunkifunkcjonowania systemu (projektowany art. 4 pkt. 4 Ustawy tj. art. 15zzs9 ust. 2-5 ustawy
Zz dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuaciji kryzysowych)

Dla skutecznego i efektywnego funkcjonowania systemu doreczen poprzez Portale Informacyjne Sgddw
Powszechnych, niezbedne jest zachowanie ponizszych warunkéw funkcjonowania systemu,
ktérego dotyczy projektowany w Ustawie art. 152259 ust. 2-5 wskazanej wyzej ustawy:

I. Obecnie petnomocnik profesjonalny po otrzymaniu pisma droga papierowa, pozyskuje wiedze na
temat sygnatury akt sprawy i na tej podstawie moze ztozy¢ na portalu informacyjnym wniosek o nadanie
mu dostepu do danej sprawy. Po wprowadzeniu proponowanej regulacji zakiadajacej niemal
catkowite przeniesienie procesu doreczei z papieru do wersji elektronicznej, niezbedne jest
wprowadzenie systemu, w ramach ktérego dostep do sprawy powinien by¢ nadawany automatycznie
po pojawieniu sie pelnomocnika w sprawie, a wiec np. w przypadku powoddw masowych
— niezwtocznie po wplywie i zarejestrowaniu pozwu.
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Il. W zwigzku z tym, Ze nowa regulacja ma mie¢ zastosowanie takze do postepowan w toku,
profesjionalni_petnomocnicy powinni uzyskaé dostepy do spraw, w _ktérych wystepuja, w sposéb
automatyczny, jeszcze przed dniem wejscia w 2ycie omawianej regulacji.

Ill. Oceniamy, Ze niezbedne stanie sie wyodrebnienie i oznaczenie w portalach informacyjnych tych
dokumentow, ktdre majg by¢ doreczone. Chodzi o jednoznaczne odrdznienie pism podlegajgcych
doreczeniu w trybie KPC (pisma procesowe, zawiadomienia, wezwania i orzeczenia), od pozostatych
dokumentoéw i informacji, ktdre licznie pojawiaja sie w systemie portali informacyjnych (np. notatki
stuzbowe, korespondencja sedziego z sekretariatem, zarzadzenia niepodlegajgce doreczeniu itp.).
Celem jest umozliwienie profesjonalnemu petnomocnikowi identyfikacji i dotarcia do tej czesci
informacji pojawiajgcych sie na portalach, z ktérg ustawa wigzaé bedzie skutek doreczenia. Zasadne jest
wyodrebnienie i oznaczenie tych dokumentdw zaréwno na poziomie portalu informacyjnego (osobna
zaktadka albo odrebne oznaczenie tych dokumentéw), ale takze na etapie mailowego zawiadomienia,
ktére petnomocnik otrzymuje z systemu.

IV. Niezbedne jest takie wifasciwe nazywanie zamieszczanych na portalu dokumentéw oraz
ujednolicenie ich nazewnictwa, tak aby nazwa odpowiadata charakterowi prawnemu danego
dokumentu.

V. Uzytkownik portalu powinien mie¢ udostepniong i widoczng na portalu zaréwno date zamieszczenia
dokumentu podlegajacego doreczeniu (od ktérej to daty liczony bedzie termin 14 dni na podjecie
korespondencji) jak i date odbioru pisma przez strone lub date skutku doreczenia w przypadku nie
podjecia korespondencji w terminie 14 dni od jej umieszczenia na portalu (od ktérych to dat liczone
beda z kolei standardowe dla danej korespondencji terminy).

VI. Konstrukcja systemu teleinformatycznego obstugujgcego portal informacyjny powinna umozliwiaé
f3czenie sie z nim systemoéw teleinformatycznych funkcjonujacych w kancelariach prawnych (otwartosé
na API).

VIl. Zaktadamy, ze odbidr korespondencji mozliwy bedzie réwniez z poziomu portalowego konta
zaleznego.

VIll. Rekomendujemy doprecyzowanie, ze momentem odbioru korespondencji jest nie sam moment
zalogowania sie do portalu czy otwarcia danej sprawy, ale precyzyjnie moment podjecia konkretnej
korespondenciji (otwarcie/pobranie pliku zawierajacego dokument podlegajacy doreczeniu).

IX. W celu ochrony podstawowych praw obywatelskich przystugujgcych takie profesjonalnym
petnomocnikom, rekomendujemy wprowadzenie systemu, w ramach ktérego petnomocnik miat bedzie
mozliwo$¢ zglaszania do systemu portali informacyjnych (do wszystkich apelacji jednoczesnie)
zawiadomienia o urlopie lub niezdolnoéci do pracy z powody choroby {szczegdlnie w okresie epidemii).
W okresie tym bieg terminu na odbidr korespondencji bytby zawieszony lub nie rozpoczynatby sie.

X. Rekomendujemy wprowadzenie takich zmian w systemie, aby zamieszczanie na portalach
informacyjnych dokumentdéw podlegajacych doreczeniu nie nastgpowato w niedziele i sSwieta,
a wiec w dni wolne od pracy, tak jak obecnie nie dokonuje sie w takich dniach doreczen korespondenciji
papierowe;.

XI. Niezbedne jest ujednolicone w skali catego kraju zasad dziatania sgdow korzystajgcych z portali,
w szczegblnosci sposobu wprowadzania informacji i nazewnictwa dokumentow. Obecnie
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obserwowalna jest wielorako$¢ sposobdw postepowania, ktére regulowane s3 w gtdwnej mierze
zarzadzeniami prezeséw poszczegdlnych sagddw oraz wyksztatcong w danym sadzie praktyka.

XIl. Dotychczasowe doswiadczenia w korzystaniu z systeméw teleinformatycznych obstugujgcych
postepowania sadowe (e-Sad, portale informacyjne) wskazuja, ze czesto strona postepowania ma
zablokowang mozliwos$¢ dziatania z uwagi na kwestie techniczne lezace po stronie sgdéw. Wszelkie
postoje i spowolnienia systemu, a w szczegdlnosci okresy awarii i prac technicznych skutkowaé
powinny zawieszeniem lub zatrzymaniem rozpoczecia sie biegu terminu na podjecie korespondenciji
zamieszczonej na portalu.

Xlll. W sytuacji gdy na portalu zamieszczane bedg takze pliki udostepniane przez strony postepowan,
dodatkowo zwieksza sie waga zabezpieczenn antywirusowych po stronie systemu Portali
Informacyjnych Sadéw Powszechnych, tak aby system ten nie stat sie posrednikiem w przekazywaniu
ztoéliwego oprogramowania, ani sam nie stat sie jego ofiara.

4. Procedura dotgczania nosnika danych (projektowany art. 4 pkt. 4 Ustawy tj. art. 15zzs9 ust. 6
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych)

Zaproponowane rozwigzanie nalezy oceni¢ jako zbedne i nadmiarowe. W pierwszej kolejnosci
rekomendujemy jego wykreslenie z Ustawy. Odbedzie sie to bez szkody dla catej Ustawy,
ktérej zasadniczym celem jest upowszechnienie rozpraw zdalnych, a takze przyspieszenie postepowarn
poprzez ograniczenie obiegu korespondencji papierowe;j.

W tym miejscu poruszy¢ warto kilka aspektdw, ktérych uwzglednienie przemawia za zasadnoscia
rezygnacji z omawianej regulacji:

I. Na uwadze mie¢ nalezy ustawe z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych i fakt,
ze zaréwno sady jak i strony postepowar powinny juz skupi¢ sie na przygotowaniach do wdrozenia tego
docelowego, przyszioSciowego i nowoczesnego systemu, a nie na wprowadzeniu zbednych,
przestarzatych, a jednoczesnie kosztownych rozwigzan tymczasowych. Po przejsciu do docelowego
systemu doreczenl elektronicznych, zaréwno kancelarie prawne jak i sady zostang z niepotrzebng
infrastrukturg techniczng.

Il. Warto poruszy¢ takie aspekt ekologiczny. Zmiana proponuje wprowadzenie na masowg skale
wykorzystania nieekologicznych nosnikéw danych (zwykle tworzywa sztuczne lub elektronika),
jednoczesnie nie ograniczajgc w zaden sposdb ilosci korespondencji papierowej, poniewaz petnomocnik
profesjonalny nadal zobowigzany bedzie do wysyiki korespondencji w papierze, w takiej samej jak
dotychczas ilosci.

IIl. Nalezy zada¢ sobie pytanie, czy same sady sg technicznie gotowe na odbidr réznorakich noénikéw
danych (odtwarzacze CD/DVD, otwarte porty USB, czytniki kart SD itd.). Obecnie niejednokrotnie do
kancelarii prawnych trafiajg z saddéw sygnaty, ze te nie majag mozliwosci odczytu nosnikéw danych
zataczanych do pism procesowych, a nawet miewajg problemy z dostepem do sieci Internet celem
weryfikacji danych podmiotu np. w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Ustawa nie precyzuje, na jakim
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no$niku powinien zostac ztozony dodatkowy odpis pisma w postaci elektronicznej, co w praktyce moze
spowodowa¢ duzy chaos organizacyjny, a w przypadku ztej woli uczestnika postepowania takze jego
obstrukcje np. poprzez przedktadanie cyfrowego odwzorowania pisma procesowego wraz
z zatgcznikami na noénikach, ktore juz albo jeszcze nie s3 w powszechnym uzytku (np. dyskietki 3,4 cala,
karty micosd, karty pamieci o standardzie UFS, plyty blue-ray). Przediozenie na takim noéniku
odwzorowania cyfrowego pisma, wydaje sie spetnia¢ wymogi przepisu, przy jednoczesnym faktycznym
braku mozliwoéci jego odczytania (przykfad dyskietki 3.5 cala) przez pracownika sadu, a co za tym idzie
zaimplementowania pisma do systemu informatycznego.

IV. Zmiana przewiduje, ze do sagddw sptywac zaczng kazdego dnia tysigce nosnikéw danych obarczonych
ryzykiem zawierania ztosliwego oprogramowania, ktére to oprogramowanie moze w sposob bardzo
negatywny wptywaé na stabilnos¢ funkcjonowania sgdowych systeméw teleinformatycznych.

V. Istnieje obawa przypadkéw wydtuzenia postepowania w sytuacji, gdy dojdzie do uszkodzenia nosnika
(np. z winy operatora pocztowego). Uszkodzenia fizyczne nosnikow czy tez brak mozliwosci odczytu
zawartych na nich danych skutkowa¢ moie przedtuzaniem sie postgpowania oraz trudnosciami
w ustaleniu podmiotu odpowiedzialnego za tego typu stan rzeczy. Profesjonalni petnomocnicy moga
byé obarczani wing za wszelkie przypadki braku mozliwosci odczytu przekazanego nosnika,
co skutkowaé moze takie negatywnymi konsekwencjami procesowymi dla reprezentowanych stron
postepowan.

VI. Nalezy zwrdci¢ uwage na aspekty ekonomiczne takiego rozwigzania. Wprowadzany obowigzek
przyczyni sie do wzrostu kosztow postgpowania, poniewaz koszt samego nosnika, na ktorym zostanie
umieszczone cyfrowe odwzorowanie pisma procesowego, z racji obowigzku jego stosowania, w mysl
art. 98 k.p.c. stanowi koszt niezbedny do celowego dochodzenia prawa i celowej obrony.
W konsekwencji, ustawodawca w ten sposéb na strone przerzuca ciezar ponoszenia czesci kosztow
administracyjnej obstugi postepowania cywilnego, co w prostej linii prowadzi do podwdjnego
obcigzenia strony procesu korzystajgcej z petnomocnika, takimi kosztami.

VII. Nalezy zwroci¢ uwage na liczne i skomplikowane aspekty zwigzane z ochrong danych osobowych,
a takze przechowywaniem no$nikéw danych (w tym koszty archiwizacji / niszczenia).

VIll. Mozna spodziewac sie licznych utrudnied w rozpoznawaniu spraw, w sytuacji gdy sad na jakims$
etapie postepowania rozpozna brak zgodnosci wersji elektronicznej z wersjg papierowa pisma
procesowego.

IX. Brak wytycznych co do formatu plikdw przekazywanych na nosnikach danych (z podpisem i jakim,
czy bez / jeden plik czy wiele / szyfrowane czy nie / czy na jednym noéniku zawarte mogg by¢ pliki
obejmujace kilka pism kierowanych w danym dniu do danego sadu) moze rodzi¢ liczne trudnosci
w praktycznym funkcjonowania zaréwno po stronie kancelarii prawnych jak i sadéw.

W dalszej kolejnosci wskazujemy na inne, znacznie bardziej uzyteczne i przysztoSciowe rozwigzania,
jak w szczegélnosci mozliwos¢ przesytania pisma procesowego i jego zatgcznikéw z wykorzystaniem
rozwigzan sieciowych / chmurowych. Zaréwno sady jak i strony postepowania mogg ,wystawiac”
bezpieczne lokalizacje sieciowe, do ktdrych zamieszczane moga byc¢ pliki zawierajgce pisma procesowe.
Mozliwe sg liczne proste rozwigzania, przy zastosowaniu ktérych sady nie beda miaty trudnosci
w identyfikacji pism procesowych przestanych ta drogg z pismami przekazanymi w formie papierowe;j.
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5. Krotkie vacatio legis (projektowany art. 7 Ustawy)

Obawy budzi krotkie vacatio legis. Zaproponowane przepisy wprowadzajg szereg istotnych zmian,
co powinno znalei¢ odzwierciedlenie we whasciwym okresie czasu przeznaczonym na przygotowanie do
nich.
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