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Warszawa, 5 marca 2021 r.
KL/102/72/PP/2021

Pan

Jarostaw Gowin

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii

Szanowny Panie Premierze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 31 grudnia 2021 r. znak DDR-V.0210.1.2020, bedace zaproszeniem do
zgtaszania propozycji utatwient i usprawnieri prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przekazuje
propozycje Konfederacji Lewiatan.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:
Propozycje Konfederacji Lewiatan do projektu ufatwien i usprawnienn prowadzenia dziatalnosci
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Propozycje Konfederacji Lewiatan do projektu utatwien i usprawnieri prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

I.  Nadmierna restrykcyjnos¢ obowigzkéw sprawozdawczych

Wskaz i opisz regulacje (ustawy, rozporzqdzenia, zafgczniki lub konkretne przepisy, definicje),
w ramach ktorych np.:

e zasadne jest zmniejszenie zakresu lub czestotliwosci przedktadanych przez przedsiebiorcow
danych, informacji lub sprawozdan,

e zasadne jest uchylenie dublujqgcych sie obowigzkéw sprawozdawczych,

e zasadne jest uchylenie obowiqzkow, ktdre wynikajq z przepisow nieprzystajqcych do obecnych
uwarunkowar, w tym w szczegdlnosci wywodzqcych sie z uchylonych lub zasadniczo
zmienionych aktow prawnych.

1. Likwidacja informacji CIT-7

Informacja CIT-7 obejmuje dane o dywidendach oraz innych przychodach z tytutu udziatu w zyskach oséb
prawnych wyptaconych na rzecz krajowych oséb prawnych i potragconym podatku.

Argumenty za likwidacia:

1) Wprowadzona w okresie gdy podatnikom CIT przystugiwato prawo do odliczenia potraconego
podatku od naleznego podatku CIT (metoda kredytu podatkowego), ktére od wielu lat nie przystuguje
przez co informacja ta nie jest podstawa do jakichkolwiek odliczen.

2) Informacja o kwotach wyptaconych dywidend i potragconym podatku dostepne sa w historii operacji
na rachunkach inwestycyjnych {w przypadku podatnikéw bedacych akcjonariuszami spotek publicznych)
lub wynikajg z podjetych uchwat zgromadzers wspéinikdw gdzie okreélona jest wartosé dywidendy na
akcje.

3) Aktualnie informacja CIT-7 jest jedynie obcigzeniem administracyjnym i kosztowym dla podmiotow
wyptacajacych dywidendy i prowadzacych rachunki papieréw wartosciowych.

4) Likwidacja obowigzku przyniesie oszczednosci kosztowe przedsiebiorcom zobowigzanym do ich
sporzadzania.

2. Ograniczenie w deklaracjach podatkowych ilosci pol z danymi podatnikéw do nazwy i numeru
identyfikacyjnego
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Argumenty:

1) Dane z polami adresowymi takimi jak powiat, gmina, kod pocztowy nie wydajg sie dla administracji
skarbowej, w dobie przesylanych elektronicznie deklaracji i automatycznie przetwarzanych, konieczne
(system administracji skarbowej zapewne w ogdle nie potrzebuje tych danych do identyfikacji
deklaracji/podatnika i alokacji do odpowiednich tabel bazodanowanych).

2) Pola z tymi danymi sg zwykle kiopotliwe do ustalenia i sg przedmiotem czestych omytek.

3) Ograniczenie przyniesie oszczednosci czasowe przedsighiorcom.

3. Wysytanie informacji PIT-11 do urzedu skarbowego wiasciwego dla ptatnika/podmiotu
wysytajacego a nie podatnika

Argumenty:

1) Konieczno$¢ identyfikacji US dla podatnikéw co przy wysyfaniu informacji dot. np. przychodéw innych
zrédet jest kfopotliwe, poza tym czesto sie okazuje, ze pracownicy nie aktualizujg danych co do swoich
us.

2) System administracji skarbowej zapewne alokuje i tak dane z PIT-11 do prawidtowego US w zwigzku
z czym nie wydaje sie konieczne utrzymywanie takiego obowigzku.

3) Zmiana pozwoli przedsigbiorcom zaoszczedzi¢ czas poswiecany na wypetnianie obowigzkéw
podatkowych.

4. Zmiany w zasadach zamieszczania podatnikéw w wykazie z art. 96b ustawy o VAT (BIALE) LISCIE)
i zgtaszania rachunkéw bankowych w zgloszeniach NIP-8/NIP-2

Aktualnie rachunek rozliczeniowy podatnika VAT czynnego pojawia sie na Bialej Liscie w sytuaciji gdy
Bank zgtosi jego rachunek do systemu STIR a podatnik zgfosi réwnolegle ten rachunek w zgtoszeniu NIP-
8 lub NIP-2.

Postulujemy zasade zamieszczania rachunkéw tylko w oparciu o dane przekazywane przez banki
w ramach systemu STIR. W NIP-8 fub NIP-2 zglaszane bylyby tylko rachunki otwierane w bankach
zagranicznych nie objetych systemem raportowania do STIR.

Argumenty:

1) W ten sposéb rachunki podatnikéw w polskich bankach bytyby w systemie STIR juz nastepnego dnia
roboczego bez czekania na zgtoszenie tego rachunku w NIP-8 i wprowadzenie tego rachunku przez
US do systemu administracji skarbowej. Proces wprowadzenia rachunku z NIP-8 trwa co najmniej
kilka dni roboczych (w zaleznosci od US). Oznacza to, ze w sytuacji gdy podatnik otworzy rachunek

np. 18 stycznia 2021 r., bank zglosi ten rachunek do systemu STIR 19 stycznia, US moze
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2)

zarejestrowac ok. 25 stycznia 2021 r. — zatem w przypadku podania nowego rachunku do zaptaty,
mimo wystania zgtoszenia NIP-8 z nowym rachunkiem do US, w przypadku przelewu przez
kontrahenta w dniu np. 20 lub 22 stycznia rachunek nie bedzie widniat jeszcze na Bialej Liscie,
a zatem kontrahent podatnika (réwniez przedsiebiorca) dokona zawiadomienia ZAW-NR z uwagi na
brak rachunku w tym wykazie. Powoduje to catkowicie niepotrzebne koszty przygotowania ZAW-
NR, obstugi przez US i pogorszenie relacji biznesowych miedzy przedsigbiorcami z uwagi na brak
rachunku firmowego podatnika na Biatej Liscie.

Przyjecie proponowanego rozwigzania przyspieszy proces pojawiania sie rachunkdw na BL i odcigzy
administracje skarbowg od wprowadzania rachunkéw bankowych z NIP-8 do systemow
administracji skarbowe;j.

5. Likwidacja obowiazku wysytania informacji IFT-2R do nierezydentéw

Argumenty:

1)

2)

3)

Nierezydenci w zdecydowanej wiekszoséci nie potrzebujg informacji IFT-2R, poniewaz kwoty
przychodéw wynikaja z wystawianych przez nich faktur, zawieranych uméw, wptywéw na ich
rachunki — te dokumenty sg podstawa ksiegowan przychoddéw. Kwoty potrgcanych u Zrddta
podatkéw w Polsce s réwniez im znane (mniejsze kwoty wptywow na rachunek vs. kwota z faktury
lub umowy, tj. potrgcony u Zrédta podatek muszg by¢ oczywiscie odpowiednio zaksiegowane
w ewidencji rachunkowej odbiorcy ptatnosci).

W przypadku gdy nierezydent bedzie potrzebowat potwierdzenia wysokosci potraconych podatkéow
moze on zwrocic sie do polskiego przedsiebiorcy (wyptacajacego przychody na rzecz nierezydenta),
ktéry sporzadzi mu takg informacje.

Likwidacja obowigzku przyniesie rowniez oszczednosci kosztowe i czasowe polskich
przedsiebiorcow.

6. Likwidacja obowigzku wykazywania transakcji z podmiotami powigzanymi (nierezydentami)
w informacji ORD-U

Argumenty:

1)

7.

Informacje te sg wykazywane w informacjach IFT-2R a takze po czesci w TPR-C (jedna i ta sama
transakcja moze byc¢ zaraportowana w tych trzech informacjach wysytanych do wtadz skarbowych).

Nadmierna restrykcyjnos¢ obowigzkéw sprawozdawczych. Organ: Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.
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Badania rynku na podstawie ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw

Na podstawie art. 48 ust. 1 i 2 pkt. 3 w zwigzku z art. 31 pkt. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1076 ze zm.) Prezes UOKIK
przeprowadza tzw. badania rynku - w formie postepowania wyjasniajagcego. W ramach takich
postepowan do przedsigbiorcdw przesytane sa wezwania do udzielenia informacji i dokumentéw.
Zakres wezwan czesto jest bardzo szeroki.

Udzielenie odpowiedzi przez przedsigbiorce wymaga duzych naktadéw pracy i moze powodowaé
zaburzenie dziatalnosci przedsiebiorstwa, ze wzgledu na konieczno$é odsuniecia pracownikéw od ich
codziennych obowigzkéw. Przyktadowo w odpowiedzi na jedno z wezwain w ramach badania rynku
motoryzacyjnego, spoétka zostata zobligowana do wydrukowania, potwierdzenia za zgodno$¢ kazdej
strony i przekazania do urzedu ok. 10 kartonéw dokumentéw. Powoduje to okreslone koszty (czas
pracownikdw spotki na przygotowanie pism/dokumentéw, wydruk setek/tysiecy stron) oraz
konsekwencje z zakresu ochrony $rodowiska (wymég wydrukéw zamiast kopii elektronicznych).

Jednoczednie w praktyce, Prezes UOKIK wyznacza przedsiebiorcom stosunkowo krétkie terminy na
udzielenie odpowiedzi np. 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Organ moze przedtuzy¢ ten termin na
whniosek przedsiebiorcy. Przedsiebiorcy nie sg jednak pouczani o takiej mozliwosci, za$ Prezes UOKIK nie
zawsze uwzglednia wnioski o przedfuzenie terminu.

Ponadto, nieudzielenie Prezesowi UOKIK informacji lub udzielenie nieprawidtowych informacji — choéby
nieumysinie — moze skutkowac natozeniem przez Prezesa UOKIK na przedsiebiorce administracyjnej
kary pienigznej w wysokosci do réwnowartosci 50 min euro. Wszystko to sprawia, ze wykonanie
obowigzkéw okreslonych w wezwaniach Prezesa UOKIK stanowi dla przedsiebiorcéw bardzo duze
obcigzenie, pomimo ze badania rynku, co do zasady nie sg sprawami niecierpigcymi zwtoki (ich wyniki
sg publikowane po kilku lub kilkunastu miesigcach od badania).

W zwigzku z tym postulujemy zmiane przepiséw ustawy o ochronie konkurencji konsumentéw w taki
sposob, aby gwarantowata przedsiebiorcom:

e odpowiedni termin na udzielenie odpowiedzi na wezwania kierowane do nich w zwiazku
z badaniami rynku. Termin ten powinien wynosi¢ co najmniej 30 dni od dnia otrzymania
wezwania.

¢ Umotiliwienie przesytania kopii dokumentéw w wersji elektronicznej (jako standard
w komunikacji z organem)

Alternatywnie, zamiast zmiany przepisow, postulujemy zmiane praktyki Prezesa UOKIK
i wyznaczanie odpowiednich terminéw na udzielenie odpowiedzi na wezwania kierowane do
przedsiebiorcow w zwiazku z badaniami rynku.

Zatacznik do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie zgfoszenia zamiaru
koncentracji przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 367)
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Przedsiebiorcy zgtaszajacy Prezesowi UOKIK zamiar dokonania koncentracji sg zobowigzani sporzadzié
zgtoszenie zgodnie z wykazem informacji i dokumentow (WID), ktéry stanowi zatacznik do ww.
rozporzadzenia Rady Ministrow. WID jest dokumentem bardzo obszernym, wymagajgcym od
przedsiebiorcy przekazania do urzedu bardzo szczegétowych informacji.

Wypetnienie wszystkich informacji wskazanych w WID jest bardzo czasochfonne. Jednoczesnie wiele
z informacji, ktére trzeba poda¢ w zgtoszeniu, to informacje ogdlnodostepne np. na podstawie KRS
przedsiebiorcy.

W zwigzku z tym postulujemy podjecie prac w celu zmiany zatacznika do Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcéw, w celu
odformalizowania i utatwienia procedury zgtaszania zamiaru koncentracji.

8. Sprawozdania o stosowanych w poprzednim roku kalendarzowym terminach zaptaty
w transakcjach handlowych

Postulat odnosi sie do art. 13a ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéZnieniom w transakcjach
handlowych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 935 ze zm., dalej jako: ,Ustawa”). Przepis ten nakfada na
przedsiebiorcow wskazanych w jego tresci konieczno$¢ corocznego sktadania sprawozdania
o zastosowanych przez te podmioty terminach zaptaty w transakcjach handlowych w poprzednim roku
kalendarzowym.

Wskazany powyzej artykut jest bardzo ogdlnie skonstruowany i zawiera w sobie sprzecznosci. Z tego
powodu przedsigbiorcy maja bardzo duzo probleméw praktycznych w jego zastosowaniu.

Przyktadowo w art. 13 ust. 3 pkt 2 i 3) ustawodawca wymaga aby wartos¢ $wiadczen liczy¢ od dnia
wystawienia faktury/rachunku, podczas gdy pkt 4 i 5) nakazuja zliczanie wartosci $wiadczer pienieznych
zgodnie z terminami umownymi. Powoduje to, przedsigbiorcy w ww. punktach podajg wartosci,
ktoére nie dajq sie ze sobg poréwnac.

Kazdy z przedsiebiorcow posiada odmienng specyfike dziatania, pracuje na réinych systemach
ksiegowych. Konstrukcja przepisu sprawia, ze kaizdy z przedsiebiorcow skfadajgc sprawozdanie
przyjmuje wiasne, znane wytgcznie sobie zatozenia. Co za tym idzie sprawozdania nie sg jednolite i moga
nie przedstawia¢ rzetelnych informacji. Nie znajac przyjetych przez przedsiebiorcéw zatozed nie ma
mozliwosci poréwnania sprawozdan pomiedzy soba.

Dodatkowo interaktywny wniosek, za posrednictwem ktérego sktadane sg sprawozdania nie przewiduje
miejsca na wprowadzenie jakichkolwiek wyjasnien, albo zataczenie pliku z poczynionymi zastrzezeniami
czy przyjetymi zatozeniami. W naszej opinii uniemozliwia to organom administracji jakiekolwiek
skontrolowanie prawdziwoséci wprowadzonych kwot odnoszacych sie do wartosci $wiadczen
otrzymanych/spetnionych/nieotrzymanych/niespetnionych.
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Wydany przez Ministerstwo Rozwoju Pracy i Technologii Praktyczny Poradnik pn.: ,Sprawozdania
o stosowanych terminach zaptaty w transakcjach handlowych” nie udzielat odpowiedzi na wiele pytan.
Przedstawione odpowiedzi s3 napisane skomplikowanym jezykiem i w wigkszosci niejasne. Takie
odpowiedzi powodowaty wérdd przedsiebiorcéw jeszcze wiecej watpliwosci i niepewnosci. W przypadku
ztozenia zapytania do Ministerstwa Rozwoju dotyczgcej interpretacji przepisu 13a ustawy nalezato dtugo
oczekiwaé na odpowiedz (nawet do 3 tygodni). Czesto mimo zadania jasnych, krétkich i prostych pytan
odpowiedZ na nie byla nie na temat, albo stanowita przepisanie tresci Podrecznika

Propozycja jest znowelizowanie Ustawy w taki sposdb, aby przepis nie pozostawiat przedsiebiorcom
mozliwosci jej dowolnego interpretowania i przyjmowania szeregu dodatkowych zatozen. Innym
pomystem jest zebranie najczesciej pojawiajacych sie pytan i wydanie interpretacji udzielajacej
jasnych i prostych odpowiedzi na te pytania. Istnieje réwniez mozliwos¢ publikowania sprawozdan
wraz z przyjetym u danego przedsiebiorcy opisem przyjetych zatozen.

9. Wprowadzenie definicji rozmiaru referencyjnego okna do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690) okresla maksymalne
wspotczynniki przenikalnosci cieplnej min. dla okien. Jednoczesnie nie okresla, czy odnoszg sie one do
okien w rozmiarze referencyjnym (okreslonym przez europejskie normy zharmonizowane) czy tez
kazdego rozmiaru okna, wprowadzanego do obrotu. Jednoznaczne wskazanie rozmiaru, do ktérego
odnoszg sie wymagania jest kluczowe, jako, ze rozmiar okna na wptyw na warto$¢ tego wspétczynnika.

Postulujemy wprowadzenie do przepiséw definicji rozmiaru referencyjnego, poprzez bezposrednie
odwotanie sie do europejskich norm zharmonizowanych. W $wietle art. 4 ust. 1 Rozporzgdzenia
305/2011, jezeli wyréb budowlany objety jest normg zharmonizowang, producent sporzadza deklaracje
wiasciwosci uzytkowych przy wprowadzeniu takiego wyrobu do obrotu. W przypadku okien, normg
zharmonizowana jest norma EN 14351-1: 2006+A2:2016, ktéra definiuje min. rozmiar referencyjny okna,
dla ktérego producenci deklarujg parametry swoich wyrobow.

Nalezatoby oczywiscie przyja¢, ze skoro kraje cztonkowskie maja obowigzek stosowad europejskie
Rozporzadzenie 305/2011 w sposéb bezposredni, to réwniez normy zharmonizowane powinny by¢
stosowane bezposrednio. Niestety, praktyka funkcjonowania Urzedéw Nadzoru Budowalnego
jednoznacznie wskazuje na potrzebe powtdrzenia tych przepiséw w polskich przepisach budowalnych.
Czeste sg bowiem przypadki pomijania obowigzujgcych bezposrednio przepiséw europejskiego
Rozporzadzenia 305.
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10. Wprowadzenie wspétczynnika Daylight factor, jako alternatywnego wymogu do spetnienia, ktéry
okreslatby poziom naswietlenia Swiatlem dziennym pomierzen przeznaczonych na pobyt ludzi

Obowigzujace rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690), okreéla
parametry dostepu do $wiatta dziennego w budynkach przeznaczonych na pobyt ludzi jako minimalny
stosunek powierzchni okien do podiogi. W praktyce, taki ilosciowy parametr niewiele ma wspdlnego
z doswietlenia pomieszczen Swiattem dziennym.

Postulujemy wprowadzenie alternatywnego sposobu okre$lania parametrow  zwigzanych
z doswietleniem pomieszczen Swiattem dziennym. Obecnie, architekci najczesciej postugujg sie
parametrem zwanym Daylight facotr (DF). Taki parametr mozliwy jest to okreslania przy zastosowaniu
powszechnie dostepny (czesto bezptatnych) programéw komputerowych. Stad postulujemy,
aby stopniowo zastepowa¢ archaiczne wymagania ilosciowe, nowoczesnym — jakosciowymi,
ktérych okreslanie jest bardzo tatwe przy zastosowaniu narzedzi informatycznych.

Szczegdtowe wymagania w zakresie wspotczynnika DF zostaly juz wypracowane i uzyskaly akceptacje
w szerokim gronie ekspertéw, pracujgcych w ramach grup roboczych dziatajgcych przy owczesnym
Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w latach 2016-17. Przeniesienie obszaru budownictwa do
Ministerstwa Rozwoju wstrzymato wdwczas te prace. Wydaje sig, ze obecnie mozna do tego powrdcic.

Wspdtczynnik DF daje duzo wiekszg swobode architektom do projektowania nowoczesnych budynkow.
Z drugiej strony, zapewnia osobom przebywajacym w budynku, realny dostep do odpowiedniego
poziomu $wiatta dziennego.

11. Kodeks Pracy - art. 151(3) oraz art. 187

Nie ma podstaw, Zeby prace w dniu wolnym wynikajacym z rozktadu czasu pracy w przecietnie
pieciodniowym tygodniu pracy (najczesciej sobota) traktowac bardziej rygorystycznie niz prace
w niedziele lub swieto (art. 1513 KP). Ustawodawca wskazat koniecznos¢ udzielenia dnia wolnego za
prace w sobote, nie okreslajgc innej mozliwosci rekompensowania pracy w dniu wolnym wynikajgcym
z zasady pieciodniowego tygodnia pracy. Uzna¢ mozna wiec, Ze inna forma nie jest dopuszczalna,
a w razie nieudzielenia dnia wolnego pracodawca bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ za wykroczenie
przeciwko prawom pracownika. Warto tu nawigzac do przepisu art. 15111 § 2 i 3 k.p., ktéry reguluje
kwestie udzielania dnia wolnego w zamian za prace w niedziele i Swieto. W przepisie tym ustawodawca
dopuszcza, w razie braku mozliwosci udzielenia dnia wolnego, wyptate 100% dodatku do wynagrodzenia
za kazda godzine pracy. Takie same zasady winny zosta¢ wprowadzone w przypadku pracy wykonywanej
w dni wynikajgce z pieciodniowego tygodnia pracy. Nie ma bowiem racjonalnego powodu, aby praca
w takie dni byta normowana bardziej restrykcyjnie niz praca Swigteczna czy niedzielna.

Zgodnie z art. 187 Kodeksu pracy, przerwa na karmienie piersig przystuguje nawet rodzicowi nastolatka.

Nie ma zadnych ograniczen czasowych do korzystania przez pracownice z prawa do przerw na karmienie
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dziecka piersig. Przepis nie uzaleznia tego ani od wieku dziecka, ani od udowodnienia faktu jego
karmienia w ten sposdéb. Zdaniem ekspertéow, prawo wymaga zmiany, bo rodzi watpliwosci,
a pracodawca nie ma mozliwosci zakwestionowania uprawnienia, nawet gdy dochodzi do naduzyé. Brak
limitowania przez przepisy Kodeksu pracy okresu karmienia piersia, a w konsekwencji - ptatnego
zwolnienia w pracy, zdajg sie uzasadnia¢ obawe pracodawcow, ze przerwy te nie sg wykorzystywane
zgodnie z celem, jaki im przeznaczono. Mimo to pracodawca nie moze odmoéwic przerwy, stanowitoby
to bowiem wykroczenie przeciwko prawom pracownika. Nalezy zatem okresli¢é maksymalny okres
korzystania z przerw na karmienie lub wprowadzi¢ obowigzek dostarczenia zaswiadczenia lekarskiego
potwierdzajgcego fakt karmienia.

7. Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategiczhym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa (Dz.U.2020.0.509) art. 25

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2020 r. w sprawie ewidencji obrotu
towarami o znaczeniu strategicznym (Dz.U. 2020 poz. 1743

Art. 20 Rozporzadzenia EU nr 428/2009 wprowadza obowigzek przechowywania szczegétowych
rejestrow lub zapisow transakcji eksportowych dla towaréw podwdjnego zastosowania (obowigzek ten
dotyczy réwniez ustug posrednictwa, ktére wymagaja zezwolenia globalnego, indywidualnego lub
generainego).

Przepisy polskie wymagajg dodatkowo ewidencjonowania kazdego przywozu, tranzytu i dostaw
wewnatrzwspoinotowych towarédw podwdjnego zastosowania, co jest obcigzeniem dla polskich
przedsiebiorcdw. Nie ma tego wymogu w wielu krajach UE. Kazdy przedsiebiorca korzysta z systemow
informatycznych i dostepne tam dane dotyczace transakcji powinny by¢ wystarczajgce na potrzeby
stworzenia raportu, a na zadanie urzednikdw niezbedne dane dot. samej transakcji mogg zostad
udostepnione (niekoniecznie uwzgledniajac je w dodatkowej ewidencji).

8. Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takie dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz.U.2020.0.509) - rozdziat 2a

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie wzoru zgloszenia
zamiaru dokonania przywozu lub transferu wewnatrzunijnego produktéw podwdéjnego
zastosowania wykorzystywanych w telekomunikacji lub do ochrony informacji

W przypadku przywozu oraz transferu wewnatrzunijnego na terytorium RP produktéw, technologii
i oprogramowania ,podwdjnego zastosowania”, ktére posiadajg funkcje kryptograficzne, importer
zobowigzany jest powiadomi¢ ABW 14 dni wczesniej. Zdecydowana wigkszo$¢ krajow EU nie
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wprowadzita takiego obowigzku i ze wzgledu na to, ze obecnie kryptografia ma bardzo szerokie
zastosowanie miedzy innymi w ochronie danych, nie wydaje sie zasadne utrzymanie restrykcyjnych
wymagan w Polsce (z wylgczeniem produktéw stuzgcych do ochrony informacji niejawnych).
Whioskujemy o odstgpienie od tego wymogu poniewaz wpltywa to na konkurencyjnos¢ naszej
gospodarki.

Whioskujemy o jak najszybsze wdrozenie dedykowanego systemu elektronicznej obstugi wnioskéw
o0 zezwolenia na wywdz towardw podwdjnego zastosowania wydawanych przez Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii (najczesciej wymagane przy eksporcie zaawansowanych technologicznie produktéw).
Wdrozenie systemu zwiekszytoby efektywnos$é sktadania wnioskédw po stronie przedsiebiorcow
i skrécitoby czas potrzebny do wystawienia zezwolen przez wiadze, jak réwniez utatwitoby to organom
administracji gromadzenie i analize danych. Ponadto system on-line usprawnitby réwniez komunikacje
z przedsiebiorcami i sprzyjatby atrakcyjnosci Polski pod katem prowadzenia biznesu. Pragniemy zwrdcié
uwage, Ze wiele krajow UE uzywa rozwigzat on-line do obstugi zezwolen, co sprawia, ze Polska jest mnigj
konkurencyjnym rynkiem dla przedsiebiorcéw.

9. Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczefistwa panstwa, a takie dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz.U.2020.0.509) — artykut 23 ust. 4i 5

Obecnie uzyskiwanie zezwolen na wywdz towardow podwdjnego zastosowania wymaga uzyskania
o$wiadczenia koicowego uzytkownika z pieczeciami zagranicznego kontrahenta i witadz kontrolnych
kraju importu. Istnieja wyjatki od tej reguty jesli chodzi o koniecznos¢ poswiadczania oswiadczen przez
wiadze kontrolne kraju importu natomiast aby uprosci¢ proces uzyskiwania zezwolen przez
przedsiebiorcow nalezatoby catkowicie odejs¢ od tego wymogu tak jak ma to miejsce w wielu krajach EU
(oswiadczenie podpisane przez koricowego uzytkownika jest wystarczajace). Oczywiscie wptywa to na
konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki w szczegdélnosci w obszarze eksportu zaawansowanych technologii.
Ponadto aby usprawni¢ proces uzyskiwania zezwolen przez eksporteréw Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii powinno odej$¢ rowniez od obligatoryjnego wymogu uzyskiwania o$wiadczen w formie
papierowej (o$wiadczenia w formie elektronicznej np. w formacie pdf powinny byé réwniez
akceptowane).

10. Art.304. ust. 2b ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne {Dz.U. z 2018 r. poz. 2268 ze zm.)

Roczne zestawienie do Polskiego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zuzyte] wody gtebinowej —
urzad posiada kwartalne zestawienia, ktdre sq wysylane w celu naliczenia optaty zmiennej, wiec posiada
wymagane dane.
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11. Art. 552 ust. 2b ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2018 r. poz. 2268 ze zm.)

Kwartalne sprawozdania do Polskiego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie i WIOS dotyczace iloéci
pobranej wody gtebinowej - urzedy mogtyby same przesyta¢ miedzy sobg te dane, Wody Polskie naliczajg
optaty, WIOS monitoruje zuzycie wody wzgl. pozwolenia wodnoprawnego.

12. Sprawozdanie 0S-6 do GIOS zawiera te same dane co Sprawozdanie o wytworzonych odpadach
do Urzedu Marszatkowskiego.

13. Brak harmonizacji przepisow ustawy prawo wiasnosci przemystowej (PWP) z Konwencjg
o Patencie Europejskim w zakresie procedury ograniczania patentéw, co moie sprzyjaé
przewlekaniu postepowania o uniewaznienie patentu.

14. Brak regulacji w KPC umozliwiajacych uwzglednienie argumentéw dot. waznosci patentu
w postepowaniu z wniosku o zabezpieczenie roszczen.

15. Ustawa o efektywnosci energetycznej - art. 11 ust. 3

Bak precyzyjnego okreslenia tego w jaki sposéb przedsiebiorca musi udowodnic¢ URE, ze cena $wiadectw
sprzedawanych na TGE przekracza wysoko$¢ optaty zastepczej. Wyktadnia URE jest trudna do spetnienia,
co w konsekwencji wigze sie z niemoznoscia skorzystania z zaptaty optaty zastepczej nawet jesli cena
biatych certyfikatow sprzedawanych na TGE przekraczata wysokos¢ optaty zastepczej. Prowadzi to do
nadmiernego obcigzania przedsiebiorcéw poprzez koniecznosc¢ zakupu biatych certyfikatéw i umorzenia
ich po zawyzonej cenie.

16. Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi = art. 70 ust. 1f

Obwigzek corocznego informowania KNF o zamiarze skorzystania z wylaczenia stosowania przepisow
o dziatalnosci maklerskiej dla dziatalnosci ubocznej (np. transakcje uprawnieniami do emisji EUA).
Postulujmy zmiane przepisu, zeby zamiar korzystania z wytaczenia byt bezterminowy — do czasu
powiadomienia KNF o zmianie.

17. Niepotrzebne dublowanie obowigzkéw pracodawcy w zakresie sprawozdawczosci w obszarze
ZUSu.

W naszej ocenie, brak uzasadnienia do wypetniania przez pracodawce formularzy ERP-7 (zaswiadczenie
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu w zwigzku z przyznaniem emerytury), zaswiadczenie Z-3 (zaswiadczenie
pfatnika sktadek w zwigzku z zasitkiem chorobowym), wobec faktu, iz dane zbierane w oparciu
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o formularze dostepne sg réownolegle w bazie ZUS. W tej sytuacji, nie ma uzasadnienia do ich powielania.
Wzglednie, wnosimy o uproszczenie wskazanych wyzej formularzy.

18. Przygotowywanie rocznej informacji dotyczgcej realizacji pracowniczego programu emerytalnego
do KNF

lJezeli nie jest mozliwe zrezygnowanie z tego obowigzku, to wnosimy aby przenies¢ ten obowigzek na
TFI, prowadzace PPE, ktére powinny by¢ wiasciwe z uwagi na charakter zaangazowania w prowadzenie
PPE.

19. Uciazliwy obowiazek sprawozdawczy do GUS

Postulujemy zniesienie obowigzku przekazywania co kwartat formularza Z05 i co roku formularza Z06,
albo uproszczenie tych formularzy.

20. Doprecyzowania wymagaja przepisy ustawy Prawo energetyczne

W zakresie sieci dystrybucyjnej oraz OSD, ktére maja wplyw na obowigzek uzyskania przez
przedsiebiorstwo koncesji na (1) dystrybucje energii elektrycznej, (2} ustanowienia na sieci OSD
w drodze decyzji Prezesa URE, (3) podleganie sieci obowigzkowi $wiadczenia ustug dystrybucji energii
elektrycznej siecig na rzecz podmiotow trzecich, (4) obowiazek sporzadzania i aktualizowania planéw
rozwoju sieci oraz (5) obowigzek ustalania i przedktadania do zatwierdzenia przez Prezesa URE taryfy dla
Swiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej. Zgodnie z art. Sh ust. 1 Prawa energetycznego,
wiasciciel sieci zobowigzany jest do wystgpienia z wnioskiem o wyznaczenie operatora systemu
dystrybucyjnego (OSD). Zgodnie z art. 3 pkt 11b Prawa energetycznego sie¢ elektroenergetyczna
wysokich, srednich i niskich napie¢, za ktérej ruch sieciowy jest odpowiedzialny OSD. Literalne brzmienie
przepisdw zdaje sie sugerowac, ze tak dtugo jak za ruch dane;j sieci elektroenergetycznej nie odpowiada
OSD (na danej sieci elektroenergetycznej nie zostanie wyznaczony OSD), nie mozna by¢ ona
zakwalifikowana jako sie¢ dystrybucyjna. Przy takiej interpretacji jednak regulacja Prawa
energetycznego dotyczaca sieci dystrybucyjnej oraz wyznaczania OSD nie mogtaby znaleZ¢ zastosowania
— skoro na danej sieci nie jest wyznaczony OSD, to nie jest to sie¢ dystrybucyjna, a skoro nie jest to siet
dystrybucyjna, nie zachodzi obowigzek wystapienia z wnioskiem o wyznaczenie OSD na tej sieci.

Dystrybucja oznacza transport energii elektrycznej sieciami dystrybucyjnymi w celu ich dostarczania
odbiorcom, z wylgczeniem sprzedazy tej energii (art. 3 pkt 5 Prawa energetycznego). Powyisze
powoduje watpliwosci w zakresie wymogu posiadania koncesji na dystrybucje energii elektrycznej (oraz
podlegania pozostalym w/w wymogom) w przypadku, gdy energia ma by¢ dostarczana przez
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przedsiebiorstwo energetyczne (wytwoérce) do odbiorcy na podstawie umowy sprzedazy energii za
pomacg bezposrednio faczacej te podmioty linii elektroenergetyczne;j.

21. Automatyzacja przekazywania danych o pojeidzie z dokumentéw homologacyjnych pojazdu do
Centralnej Ewidencji Pojazdow

Na dzien dzisiejszy zakres danych i jakos¢ w Centralnej ewidencji pojazdéw (CEP) jest niestety
nienajlepsza. Jest mndstwo bteddw, a niektére dane, ktére obecnie sg dostarczane przed producentéw
pojazdéw nie s gromadzone np. czy jest to pojazd elektryczny czy rodzaj pojazdu hybrydowego.
W zwigzku z tym naszym celem jest wprowadzenie rozwigzania, ktére zapewni istotng poprawe jakosci
danych w CEP, a takze dzieki gromadzeniu powyzej wskazanych danych, da¢ mozliwoéé¢ planowania
dalszego rozwoju elektromobilnosci. Rozwigzanie to moze takie by¢ wykorzystane dla celéw
podatkowych, w zwigzku z tym ufatwi¢ proces opodatkowywania pojazdéw. Jednocze$nie moze to
istotnie uprosci¢ proces rejestracji pojazdu, a w konsekwencji umozliwi¢ petng rejestracje online
samochodu.

Beneficjentami tego rozwigzania mogg by¢:

e KPRM/ Ministerstwo Cyfryzacji — lepsza jakoi¢ danych, mniej btedéw w CEP, wigksza tatwosé przy
przygotowywaniu raportu o CO2 do KE, mozliwo$¢ rejestracji pojazdu online

¢ Ministerstwo Klimatu — wigkszg mozliwo$¢ analizy danych pod katem elektromobilnosci (pewna
informacja nt. ilosci pojazdéw elektrycznych, rodzajow pojazdéw elektrycznych, ich rozmieszczenia —
gdzie jest potrzebna sie¢ tadowania)

» Ministerstwo Infrastruktury-uproszczenie procedury rejestracji, mozliwosc rejestracji pojazdu online

* Producenci — lepsze dane o rynku pojazddw, w tym o emisji CO2, uproszczenie procedury rejestracji,
mozliwos¢ rejestracji online

¢ Ministerstwo Finansow — wieksza pewnosc¢ i uszczelnienie w podatku akcyzowym
Schemat pre-rejestracji

Importer nowego pojazdu w chwili otrzymania danych technicznych pojazdu/sprzedazy pojazdu do
dealera przekazuje dane techniczne (dane z Swiadectwa zgodnosci WE) w formie elektronicznej
niezbedne do rejestracji pojazdu do CEP. Podkreslenia wymaga, ze od lipca 2025 roku producent pojazdu
bedzie mégt przekazywaé Swiadectwo zgodnosci WE tylko w formie elektronicznej. Z chwila przekazania
te dane zostajg poddane weryfikacji tak jak ma to obecnie miejsce w chwili rejestracji pojazdu przez
katalog prowadzony przez ITS. Po weryfikacji danych trafiajg do ,,poczekalni” w CEP i czekajg az kto$
z tym pojazdem ztozy wniosek o rejestracje pojazdu. Rozrdznikiem moze by¢ numer VIN pojazdu.
W chwili rejestracji operator dokonujgcy rejestracji wpisuje nr VIN pojazdu i dokonuje sie ,odwieszenie”
tych danych wraz z procesem rejestracji pojazdu. Dzieki pre-rejestracji nie mamy w chwili rejestracii
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weryfikacji tych danych (tak jak ma to obecnie miejsce), gdyz ta weryfikacja zostata dokonana wczesnie;j.
Dodatkowo dane sa wprowadzone do systemu juz wczesniej i nie mamy wpisywania ich recznie jak ma
to obecnie miejsce (co jest gtownym powodem duzej ilosci btedéw w CEP).

Majagc na uwadze, ze dzisiaj coraz wigcej podmiotéw ma profil zaufany w szczegdlnosci za
posrednictwem bankowosci internetowej otwiera to droge do petnej online rejestracji pojazdu.

Daje to takze mozliwo$¢ gromadzenia szerszego zakresu danych o pojazdach, a takze mniejsza ilos¢
btedéw w systemie, gdyz wprowadzajgcymi dane do systemu byliby tylko importerzy sprzedajacy
samochody nowe czyli okoto 30-40 podmiotow i poprzez transfer danych z systeméw. Obecnie te dane
s wprowadzane recznie przez operatorow w Wydziatach komunikacji co daje ponad 300 taki
podmiotow.

22. Weryfikacja zasadnosci zwrotu VAT

Sprawdzanie zasadnosci zwrotu VAT odbywa sie w ramach czynnosci sprawdzajgcych, o ktérych mowa
w art. 274b § 1 Ordynacji podatkowej. Z kolei sam tryb czynnosci okres$la art. 274 ¢. Z informacji
przedsiebiorcow wynika, ze urzednicy naduzywajg tego przepisu wymagajac od firm przedstawienia
wyjasnien, wielu dokumentow, a nawet korespondencji mailowej z kontrahentami. Tym samym takie
»CZynnosci sprawdzajace” w duzym stopniu zaburzajg funkcjonowanie firmy, angazujac wiele czasu na
korespondencje z urzedem.

23. Art. 54. - [Prowadzenie wiecej niz jednej kontroli] - Prawo przedsiebiorcow

llos¢ wyjatkéw w tym przepisie sprawia, ze niektére firmy sg permanentnie w stanie kontroli, poniewaz
z perspektywy kontrolujgcego urzedu zawsze mozliwe jest znalezienie ,uzasadnionego podejrzenia”.

24. Propozycja likwidacji obowigzku sktadania zerowych deklaracji oraz prowadzenia ewidencji
energii elektrycznej przez wytwércow produkujacych energie w instalacjach, w ktérych moc
generatorow nie przekracza 1 MW

Zgodnie z § 5. 1. Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien od
podatku akcyzowego, obowigzuje zwolnienie od akcyzy zuzycia energii elektrycznej wyprodukowane;]
z generatoréw o fgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW przez podmiot, ktéry zuzywa te energie.
Ze zwolnienia korzystajg niewielcy wytworcy energii (w instalacjach, w ktérych moc generatoréw nie
przekracza 1 MW), ktérzy wytwarzajac energie zuzywaja jej czes¢ lub cato$é¢ na potrzeby wiasne. Do
czasu wprowadzenia powyzszego zwolnienia, taki wytwdrca miat obowigzek zaptaty akcyzy od zuzycia
energii na wlasne potrzeby zgodnie z art. 9 ust. 1. pkt. 314 ustawy o podatku akcyzowym. Kwota podatku
w przypadku wytwdércéw produkujgcych na niewielkg skale, szczegdélnie w przypadku sprzedazy
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wiekszosci wyprodukowanej energii do spétek obrotu, celem jej dalszej odsprzedazy, byta niewielka
(czesto rzedu kilku ztotych), a obowigzek wnoszenia co miesigc niewielkich opfat - bardzo ucigzliwy.
Po wprowadzeniu wspomnianego zwolnienia ten ucigzliwy obowiazek ustat, lecz tylko w zakresie zaptaty
podatku. Pomimo, ze wytworzona energia elektryczna w instalacjach o mocy nie przekraczajgcej 1 MW,
zostaje zuzyta na wtasne potrzeby i zgodnie z § 5 ust. 1 wspomnianego rozporzadzenia Ministra
Finanséw podlega zwolnieniu od akcyzy, na niewielkich wytwoércach nadal cigzy obowigzek sktadania
comiesiecznych (zerowych) deklaracji dla podatku akcyzowego (zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatku akcyzowym) oraz prowadzenia ewidencji energii elektrycznej (zgodnie z art. 138h ust. 1 pkt 2
tej ustawy). Koniecznos¢ sktadania deklaracji i prowadzenia ewidencji ilosciowej energii jest szczegdlnie
ucigzliwa w sytuacji, gdy wytworca energii nie jest podatnikiem z tytutu Zadnej innej czynnosci,
o ktérej mowa w art. 9 ust. 1. ustawy o podatku akcyzowym. Prowadzenie ewidencji i sktadanie
wielostronicowych zerowych deklaracji jest czynnoscig catkowicie zbedng i stanowi niepotrzebne
obcigzenie zaréwno dla wytworcy, jak i dla administracji. W zwigzku z tym proponujemy, aby w $lad za
zwolnieniem niewielkich wytwdrcow energii z ptacenia podatku akcyzowego od zuzycia tej energii na
wtasne potrzeby, zlikwidowaé¢ w przypadku podmiotéw korzystajgcych z tego zwolnienia réwniez
obowigzek sktadania deklaracji oraz prowadzenia ewidencji energii elektrycznej.

Propozycje poprawek

W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43, 60 i 937):
1) w art. 24 po ustepie 2 dodaje sie ustep 3 w brzmieniu:

»3. Przepis ust. 1 pkt 3 nie ma zastosowania do podmiotow, ktére zuiywajq energie elektryczng
wyprodukowangq przez te podmioty z generatoréw o fgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW i nie sq
podatnikami z tytufu innych czynnosci, o ktorych mowa w art. 9 ust, 1.”;

2) w art. 138h po ustepie 2 dodac ustep 2a w brzmieniu:

»20. Przepis ust. 1 pkt. 2 nie ma zastosowania do podmiotéw, ktdre zuzywajq energie elektryczng
wyprodukowangq przez te podmioty z generatoréw o fqcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW, pod
warunkiem, ze od wyrobdw energetycznych wykorzystywanych do produkgji tej energii elektrycznej
zostata zaptacona akcyza w naleinej wysokosci.”.

Il.  Nieprecyzyjnos¢ przepisow

Wskaz i opisz regulacje (ustawy, rozporzgdzenia, zatgczniki lub konkretne przepisy, definicje), ktére np.:
sg szczegdlnie trudne w odbiorze dla przedsiebiorcow,

e nie wskazujg wprost adresatdéw regulacji lub naktadanych obowigzkow,

® nie pozwalajg zidentyfikowac zakresu swobody dziatania przedsiebiorcy,
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e nie wskazujg wprost, ktdre z przepisdw majg charakter bezwzglednie obowigzujgcy (obligatoryjny),
a ktore dobrowolny (fakultatywny),

e pozostajg w sprzecznosci z innymi przepisami,

e pozostawiaja nadmierne pole do swobodnej interpretacji lub naduzy¢ szkodzacych uczciwej
konkurencji, wymagajg scalenia z kilku zrédet do jednego aktu prawnego, z uwagi na rozproszenie
przepiséw dotyczacych tego samego zagadnienia.

1. Art. 120 ustawy Prawo farmaceutyczne

Przepis nieprecyzyjny, brak wskazania wprost, ze przepis ma charakter bezwzglednie obowigzujgcy
{zgodnie z pkt 3 formularza — pozostawia nadmierne pole do swobodnej interpretacji i naduzyt
szkodzqcych uczciwej konkurencji).

W tresci brak doprecyzowania przepisu — pozostawia nadmierne pole do swobodnej interpretacji przez
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego i Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, szkodzacej
uczciwej konkurenciji.

Przepis artykut 120 ustawy Prawo farmaceutyczne stanowi:

»1. W razie stwierdzenia naruszenia wymagan dotyczgcych:

1) warunkéw wytwarzania lub importu produktéw leczniczych, Gtowny Inspektor Farmaceutyczny
nakazuje, w drodze decyzji, usuniecie w ustalonym terminie stwierdzonych uchybien oraz moze
wydac decyzje o zakazie wprowadzania produktu leczniczego do obrotu lub o wycofaniu produktu
leczniczego z obrotu;

2) obrotu produktami leczniczymi lub wyrobami medycznymi, wilasciwy organ nakazuje, w drodze
decyzji, usuniecie w ustalonym terminie stwierdzonych uchybien ;

3) warunkow wytwarzania, importu lub dystrybucji substancji czynnej Gtéwny Inspektor
Farmaceutyczny nakozuje, w drodze decyzji, usuniecie w ustalonym terminie stwierdzonych
uchybien oraz moZe wydac decyzje o zakazie stosowania substancji czynnej;

4) przechowywania i przekazywania szczepionek zgodnie z procedurami Dobrej Praktyki
Dystrybucyjnej oraz ich wymagan jakosciowych, wiasciwy organ nakazuje, w drodze decyzji,
usuniecie w ustalonym terminie stwierdzonych uchybieni lub zniszczenie szczepionek na koszt stacji
sanitarno-epidemiologicznych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazert i choréb zakaznych u ludzi;

5) jokosci produktu leczniczego znajdujgcego sie u podmiotu wykonujgcego dziatalnosé leczniczq,
wojewddzki inspektor farmaceutyczny nakazuje w drodze decyzji zniszczenie produktu leczniczego
na koszt podmiotu.

2. Jezeli naruszenia, o ktérych mowa w ust. 1, mogqg powodowac bezposrednio zagrozenie Zycia lub
zdrowia ludzi, wlasciwy organ nakazuje, w drodze decyzji, unieruchomienie miejsca prowadzenia
dziatalnosci wytwdrczej lub importowej produktéw leczniczych lub miejsca prowadzenia dziafalnosci
wytworczej, importowej lub dystrybucyjnej substancji czynnej, bqgd?Z ich czesci, hurtowni farmaceutycznej
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bqgdZ jej czesci, apteki, punktu aptecznego albo innej placéwki obrotu produktami leczniczymi lub
wyrobami medycznymi, albo wycofanie z obrotu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego. (wchodzi
w Zycie od 16 kwietnia 2021 r.)

3. Do postepowania zabezpieczajgcego stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”

W przypadku stwierdzenia naruszenia wymagan wskazanych w przepisach art. 120 ustawy Prawo
farmaceutyczne, Ustawodawca przyznat wtasciwym organom mozliwo$¢ ingerencji w dziatalnosé
przedsiebiorcéw w celu zapobiezenia ewentualnym skutkom uchybied. W takim przypadku przepis
nakazuje aby GIF ~ w drodze decyzji administracyjnej — nakazat przedsiebiorcy usuniecie stwierdzonych
uchybien. Jest to decyzja obligatoryjna, co oznacza, ze stwierdzenie wskazanych uchybien skutkuje
powstaniem po stronie GIF obowigzku wydania stosownej decyzji.

Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny okresla w niej stwierdzone uchybienia oraz wyznacza przedsiebiorcy
termin do ich usuniecia. Jest to tzw. termin urzedowy, wyznaczony przez organ prowadzacy
postepowanie (por. Z. Janowicz, Postepowanie administracyjne, s. 129). Termin taki moze by¢ przez GIF
— na wniosek przedsiebiorcy zgloszony przed jego uptywem — skrécony lub przedtuzony z waznych
powodow (tak: E. Iserzon, w: E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postepowania administracyjnego, s. 131).
Wskutek omawianych uchybierr, obok obowigzkowej decyzji nakazujgcej usuniecie stwierdzonych
uchybien, GIF dodatkowo moze wyda¢ decyzje o zakazie wprowadzenia produktu leczniczego do obrotu
lub o wycofaniu produktu leczniczego z obrotu.

Stwierdzenie omawianych uchybienn powoduje powstanie po stronie wilasciwego organu (tj. WIF lub
GIF) obowigzku prawnego wydania stosownej decyzji, zgodnie z art. 120 ustawy Prawo
farmaceutyczne. Tymczasem, w praktyce brak jednolitej interpretacji wskazanego przepisu powoduje,
ze Organ stosuje omawiany przepis catkowicie dowolnie — tj. niekiedy realizuje procedure w niej
przewidziang, a w innych, analogicznych sytuacjach, pomija jg catkowicie. Zatem konieczne jest
doprecyzowanie przepisu poprzez obowigzkowe jego stosowanie w kazdej sytuacji jego dotyczacej,
przed podjeciem jakichkolwiek innych, dalszych dziatarh, odnoszacy sie do danego przedsiebiorcy.
W praktyce bowiem brak mozliwosci naprawy uchybien przez przedsiebiorce prowadzi definitywnie do
cofniecia zezwolenia. Zgodnie jednak z art. 8 KPA, Organy administracji publicznej prowadza
postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wiadzy publicznej, kierujac sie zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci i rdwnego traktowania.

2. Art. 101 pkt 4 ustawy Prawo farmaceutyczne

Nieprecyzyjnos¢ art. 101 pkt 4 ustawy Prawo farmaceutyczne pozostawiajgca pole do swobodnej
interpretacji lub naduzy¢ szkodzacych uczciwej konkurencji — w tym zakresie dowolnos¢ interpretacji
przepisu przez Wojewodzkich Inspektoréw  Farmaceutycznych i Gldwnego  Inspektora
Farmaceutycznego, powoduje jego naduiywanie zaréwno na etapie wydawania zezwolenia na
prowadzenie apteki ogéInodostepnej, jak i w ramach procedury dot. cofnigcia zezwolenia.
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Zgodnie z dyspozycjg wskazanego powyzej przepisu:

»Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny odmawia zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej,

gdy:
4) wnioskodawca nie daje rekojmi nalezytego prowadzenia apteki.”

Okreslenie ,rekojmia nalezytego prowadzenia apteki” budzi istotne problemy praktyczne. Z jednej
strony rolg rekojmi nalezytego prowadzenia apteki jest materialnoprawna przestanka udzielenia
zezwolenia na prowadzenie apteki, a z drugiej przestanka determinujaca cofniecie zezwolenia na
prowadzenie apteki czy odmowe udzielenia zezwolenia. Brak szczegdtowego doprecyzowania powoddw
wskazujagcych na utrate rekojmi powoduje negatywne skutki dla podmiotéow gospodarczych -
przedsiebiorcéw prowadzacych apteki ogélnodostepne, w postaci cofniecia zezwolenia na prowadzenie
apteki.

Zaréowno WIF, jak rowniez GIF, naduzywajg wskazanego pojecia wobec przedsiebiorcow, w kazdym
przypadku kontroli i stwierdzenia nieprawidtowoéci, pomijajac przy tym dyspozycje przepisu art. 120
ustawy Prawo farmaceutyczne. Dochodzi wtedy do wydania decyzji o cofnieciu zezwolenia na
prowadzenie apteki ogdéinodostepnej z uwagi na brak rekojmi. Tymczasem, w ocenie opiniujgcych,
konieczne jest szczegétowe wskazanie/zdefiniowanie okolicznosci stanowigcych podstawe do uznania,
iz doszto do utraty rekojmi.

3. Nieprecyzyjnosé skutkujgca nadinterpretacjy przepiséw zawartych w Obwieszczeniach Ministra
Zdrowia w sprawie wykazu produktéw leczniczych srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobéw medycznych zagrozonych brakiem dostepnosci na
terytorium RP.

Tres¢ obwieszczenn i powigzanych z obwieszczeniami przepiséw ustawy Prawo farmaceutyczne
pozostawia nadmierne pole do swobodnej interpretacji.
Wedtug WIF (w zakresie aptek ogdinodostepnych) i GIF (w zakresie aptek i hurtowni farmaceutycznych)
podstawag stwierdzenia, ze dana hurtownia farmaceutyczna lub dana apteka nie byta w stanie
zagwarantowac dostepnosci lekow jest wskazany powyzej wykaz, przy czym w takich przypadkach
wiasciwe Organy nie przeprowadzajg w jakiejkolwiek czesci rzetelnej analizy co do rzeczywistego stanu
asortymentu produktéw leczniczych w danej aptece lub hurtowni, jak réwniez rzeczywistego
zapotrzebowania na dany produkt leczniczy. Tym samym, na chwile obecng brak jest regulacji,
ktére przewidywalyby konieczno$¢ weryfikacji, czy w danym konkretnym przypadku apteka lub
hurtownia farmaceutyczna byla w stanie zagwarantowac dostepno$¢ pewnej kategorii lekdw,
poprzez szczegotowa analize dostepnosci konkretnych produktéw, wskazanie czy organ posiada dowody
zgtoszenia braku produktow leczniczych i braku mozliwosci ich nabycia przez podmioty uprawnione
w kazdym konkretnym przypadku, w tym popartych analiza przychodu i rozchodu konkretnych
produktéw.
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Powyzsza interpretacja jest niezbedna bowiem brak dostepnosci lekéw stanowi odgdrng podstawe do
wydania decyzji o cofnieciu zezwolenia dla apteki lub hurtowni farmaceutyczne;j.

4. Art. 96 ust. 5 pkt 2 ustawy Prawo farmaceutyczne powodujaca nadmierne pole swobodnej
interpretacji przepisow i naduzy¢ szkodzacych uczciwej konkurencji.

Zgodnie z art. 96 ust. 5 pkt 2) i 3) ustawy Prawo farmaceutyczne:

»Farmaceuta i technik farmaceutyczny mogq odmowic wydania produktu leczniczego, jezeli:
2) w przypadku uzasadnionego podejrzenia, e produkt leczniczy moze byc¢ zastosowany w celu
pozamedycznym,”

Majac na uwadze uzyty w przepisie zwrot ,,mogg odmowic”, opierajac sie na:

1) podstawowym zatozeniu dotyczacym wyktadni prawa, jakim jest domniemanie racjonalnosci
ustawodawcy,

2) elementarnej zasadzie interpretacji prawa, jaka jest wyktadnia jezykowa,

3) zasadzie ,clara non sunt interpretanda”, zgodnie z ktérg to, co jest zrozumiate i jasne, nie wymaga
interpretacji,

— wskaza¢ nalezy, ze analizowany przepis w obecnej postaci ma charakter indyferentny,
wprost i jednoznacznie nie ustanawia dla farmaceuty i technika farmaceutycznego obowigzku
wykonania sprecyzowanych w tym przepisie czynnosci. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na
koniecznos$¢ odrézniania tego, iz jakiemu$ podmiotowi przyznaje sie kompetencje do dokonania
pewnej czynnosci prawnej, oraz tego, ze jakiemus podmiotowi zezwala sie, czy nawet nakazuje
dokonac takiej czynnosci.

Co w tym kontekscie istotne, z zasady praworzadnosci wynika nakaz, aby witasciwe Organy opieraly
swoje decyzje na odpowiednich przepisach prawa materialnego, dopuszczajacych w ogdle wydanie
w danej sprawie indywidualnego aktu, a ponadto wyznaczajgcych mniej lub bardziej doktadnie tresc
naktadanego na obywatela obowigzku lub uprawnienia. W razie watpliwosci co do rozumienia
konkretnego przepisu prawa, wtasciwe jest stosowanie takiej wyktadni, jaka najbardziej odpowiada
zasadom wyrazonym w Konstytucji RP. Niewatpliwie bowiem oczekuje sie, ze w panstwie prawa przepisy
prawa bed3 jasne, jednoznaczne i zrozumiate. Jezeli jednak tak nie jest, to niejasnosci i watpliwosci co
do tresci przepisu prawa nie moga by¢ interpretowane na niekorzys$¢ strony (por.: np. wyrok NSA z dnia
6 maja 1999 r., IV SA 27/97; podobnie /w./ wyrok NSA z dnia 6 marca 1996 r., SA/Bk 95/95).

Tymczasem, odmienne od wyzej zaprezentowanego, stanowisko Organdw inspekcji farmaceutycznej
prowadzi do swobodnej interpretacji przepisu poprzez uznanie, iz przepis ten naktada na osoby w nim
wskazane nieuwidoczniony w przepisie obowiazek okreslonego dziatania, a w konsekwencji do
wykorzystywania w/w uprawnienia farmaceuty i technika farmaceutycznego jako podstawy wydania

decyzji o cofnieciu zezwolenia na prowadzenie apteki, w przypadku niezrealizowania w/w uprawnienia.
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Niezbedne jest zatem doprecyzowanie przepiséw wskazanych powyZej, co ma zagwarantowac
wyeliminowanie naduzy¢ szkodzacych uczciwej konkurencji. Wraz z ewentualng zmiang wskazujaca
wprost na obowigzek odmowy wydania produktu leczniczego w oparciu o przestanke z art. 96 ust. 5 pkt
2) ustawy Prawo farmaceutyczne, przepisy prawa winny przewidywac¢ szereg instrumentéw prawnych
umozliwiajgcych farmaceucie i technikowi farmaceutycznemu naleiytg weryfikacje podstaw odmowy
w oparciu o w/w przepisy ustawy.

5. Art. 13v ust. 2 Ustawy z dnia z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opd6znieniom
w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 935)

Poczawszy od 1 stycznia 2020 r., Prezes UOKIK dysponuje kompetencjami ustawowymi do prowadzenia
postepowan administracyjnych przeciwko przedsiebiorcom, ktérzy nadmiernie opéiniajg sie ze
spetnianiem $wiadczen pienieznych — tworza tzw. zatory ptatnicze. Regulujg to przepisy ustawy z dnia
z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
(dawniej ustawa o terminach zaptaty w transakcjach handlowych).

W chwili obecnej toczy sie ok. 100 postepowan Prezesa UOKIK w sprawie przeciwdziatania nadmiernemu
opdznianiu sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych. Postepowanie moze zakoiczy¢ sie natozeniem
administracyjnej kary pienieznej na przedsiebiorce. Jednoczesnie stosowanie nowych przepiséw nadal
rodzi wiele watpliwosci w praktyce. W szczegdlnosci problematyczna jest kwestia przedmiotowego
zakresu postepowant prowadzonych przez Prezesa UOKIK. Z przepiséw ogélnych ustawy wynika,
ze Prezes UOKIK nie dysponuje kompetencjami do brania pod uwage przy ustalaniu wymiaru
administracyjnej kary pienieznej wszystkich opdznionych ptatnosci dokonywanych przez przedsiebiorce.

W zwigzku z powyzszym postulujemy zmiane art. 13v ust. 2 Ustawy z dnia z dnia 8 marca 2013 r.
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych w nastepujacy sposéb:

»Wysokos¢ kary, o ktérej mowa w ust. 1, obliczana jest jako suma jednostkowych kar za kazide
niespetnione oraz spetnione po terminie swiadczenie pieniezne, ktdre byfo wymagalne w okresie objetym
postepowaniem, z pominieciem sSwiadczeri pienieinych, w przypadku ktorych termin ich spetnienia
uplyngt wezesniej niz 2 lata przed dniem wszczecia postepowania, Swiadczen pienieznych na rzecz duzych

przedsiebiorcow, Swiadczeri pienieznych na rzecz podmiotdw nalezgcych do tej samej grupy kapitafowe,
swiadczeri _pienieznych _spornych, Swiadczeri pienieinych na rzecz podmiotow spoza paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej, paristw cztonkowskich Europejskieqo Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej. Wysokos¢
Jednostkowej kary, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, jest obliczana wedfug wzoru...”

Wszystkie te kategorie pfatnosci nie powinny by¢ podstawa do wymierzenia kary pienieznej za
opobznienie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Prezesa UOKIK. Karanie przedsiebiorcow za
opbznienia w ptatnosciach m. in. na rzecz wierzycieli bedacych duzymi przedsiebiorcami jest niezgodne
z celami ustawy i wykracza poza to co jest konieczne w demokratycznym parnstwie prawnym,
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W zwigzku z powyzszym postulujemy tez wykreélenie art. 13v ust. 11 ustawy. Wobec postulowanej
zmiany ten przepis staje sie zbedny.

6. Art. 13vust. 11 Ustawy z dnia z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 935)

Niezaleznie od powyziszego postulatu, rekomendujemy modyfikacje art. 13v ust. 11 ustawy w taki
sposob, aby podstawg wznowienia postepowania przez Prezesa UOKIK byto nie tylko prawomocne
orzeczenie s3du powszechnego. Ustawodawca pomija orzeczenia sagddw polubownych i ugody zawarte
miedzy przedsiebiorcami poza droga sgdowa.

W zwigzku z tym nalezy postulowa¢ nastepujaca zmiane art. 13v ust. 11 ustawy.

~W sprawie zakoriczonej prawomocng decyzjq o natoZeniu administracyjnej kary pienieinej, o ktorej
mowa w ust. 1, na wniosek strony postepowania, wznawia sie postepowanie, jezeli na skutek
prawomocnego orzeczenia sqdu powszechnego, prawomocneqo orzeczenia sqdu polubowneqo lub

ugody zawartej miedzy stronami, wartosc¢ niespefnionego lub spetnionego po terminie swiadczenia

pienieznego okazata sie niisza ni przyjeta zgodnie z ust. 2 dla obliczenia jednostkowej kary za
niespetnione lub spetnione po terminie swiadczenie pienieine. W takim przypadku Prezes Urzedu wydaje
decyzje o zwrocie nadptaconej kary.”

7. Ochrona danych osobowych

Prawo telekomunikacyjne i ustawa o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng stoja w sprzecznosci
z rozporzadzeniem RODO w zakresie dotyczacym danych zwigzanych z klientami biznesowymi.
Wprowadzajg bowiem koniecznosci zbierania zgdd, aby méc sie komunikowaé drogg telefoniczna
i mailowg. Zgodnie z RODO takie zgody nie s3 konieczne. Postulujemy ujednolicenie przepiséw w tym
zakresie. W naszej ocenie, w przypadku klientéw biznesowych nalezatoby je dostosowac w nastepujgcy
sposéb: komunikacja jest dozwolona do momentu wycofania zgody.

8. BDO - Baza danych o odpadach

Komunikacja ze spétka odbywa sie poprzez odrebng skrzynke mailowg, wbhudowang wewnatrz bazy,
zamiast na klasyczny adres mailowy. Oznacza to koniczno$¢ kaidorazowego logowania sie do bazy,
celem odebrania poczty. To czasochtonna procedura, w przypadku wiekszych podmiotdw. W przypadku
mniejszych, gdzie korzystanie z bazy jest rzadsze logowanie do bazy nastepuje nie czesciej niz raz
w miesigcu. To zas$ powoduje, ze korespondencja z urzedu nie jest odbierana regularnie.
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Skrzynka mailowa w BDO wymaga potwierdzenia zapoznania sie z trescig maila przed jego
przeczytaniem. Powoduje to w przypadku, gdy mail nie zawiera zatgcznika lub np. zawiera bfedy
zafgcznik, nastepuje potwierdzenie przeczytania tresci, ktéra w rzeczywistosci nie dotarta do spéiki.
To za$ generuje potem potrzebe prowadzenia czasochtonnej procedury wyjasniajacej.

Whioski aktualizacyjne sktada sie w bardzo skomplikowany sposéb poniewai nie ma mozliwosci
podgladu tresci Ksigg, w inny sposdb niz wchodzenie w kazda z nich i przegladanie po kolei. Brakuje
opcji Drukuj do pliku pdf, ktéra utatwitaby i wglad w obecny stan, jak i przeglad, ktére zapisy powinny
by¢ skorygowane.

Sktadanie miesiecznych i rocznych raportéw w sposéb bardzo manualny, polegajacy na przepisywaniu
danych z raportow dziennych i miesiecznych do miesiecznych i rocznych. Usprawnieniem bytoby
techniczne rozwiazanie, ktére kumulowatoby automatycznie dane do wymaganych raportéw.

9. Interpretacja Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych co do koniecznosci realizowania
obowiazku informacyjnego w stosunku do os6b reprezentujgcych osoby prawne

Nasz propozycja odnosi sie do zmiany interpretacji Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
odnoszacych sie do uznawania 0séb reprezentujacych osoby prawne oraz petnomocnikéw oséb
prawnych za osoby fizyczne i koniecznoéci wypetnienia wzgledem nich obowigzku informacyjnego z art.
13 lub 14 RODO. (petna tresé interpretacji znajduje sie tu: https://uodo.gov.pl/pl/225/1577).

W naszej opinii dane osobowe oséb wskazanych powyzej stanowiag dane osoby prawnej, a nie oséb
fizycznych. Stanowisko PUODO jest oderwane od rzeczywistosci, nadmiernie formalistyczne i naktada na
przedsiebiorcow dokonanie dodatkowych czynnosci niejednokrotnie wigzacych sie réwniez
z koniecznoscig poniesienia naktadéw finansowych (np. konieczno$¢ poniesienia kosztéw wystania
listéw zawierajacego obowiagzek informacyijny).

Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdzie dana umowa zawierana jest np. przez osobe kontaktowa
kontrahenta posiadajgca petnomocnictwo do jej zawarcia, natomiast wskazani jako reprezentanci tej
osoby prawnej zostali jej cztonkowie zarzadu, a zatagczony do umowy odpis z KRS wskazuje réwniez
innych cztonkdw zarzadu oraz petnomocnikéw (prokurentéw) spétki.

Zgodnie z interpretacja PUODO, wzgledem wszystkich tych 0séb niezbedne jest wykonanie obowigzkéw
informacyjnych, co przekfada sie na konieczno$é podjecia wielu dodatkowych czynnosci takich jak
sporzgdzenie obowigzkéw informacyjnych (réznych dla os6b kontaktowych i reprezentantéw oséb
prawnych) oraz czynnosci majacych na celu umozliwienie tym osobom zapoznania sie z obowigzkiem
informacyjnym (np. pozyskania ich adreséw e-mail/adreséw korespondencyjnych/numeréw telefondw
i wystanie e-maili/listow/smsow/mmséw zawierajacych odpowiedni obowigzek informacyjny).

Zawierajgc chociazby kilkanascie uméw miesiecznie, co w przypadku duzych przedsigbiorcéw nie jest
niczym nadzwyczajnym i posiadajac w kazdej umowie chociazby 2 czionkéw zarzadu i jednego
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petnomocnika (prokurenta) osoby prawnej zachodzi koniecznos¢ podjecia czynnosci zmierzajgcych do
wypetnienia obowigzku informacyjnego w stosunku do kilkudziesieciu oséb!

Proponowanym rozwigzaniem jest nowelizacja ustawy o ochronie danych osobowych i wprowadzenie
W niej wyjatku, ze obowiazku informacyjnego nie nalezy realizowac w stosunku do reprezentantow
osoby prawnej oraz jej petnomocnikéw (prokurentéwy), poniewaz dane te stanowia dane kontaktowe
osoby prawnej.

10. Wymdg etykietowania pojemnikéw na odpady:

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegétowych wymagan dla
magazynowania odpadéw” (Dz.U. 2020 poz. 1742).

Oraz o artykuty:

»8 9. 1. Jezeli odpady niebezpieczne sg umieszczone w opakowaniach, pojemnikach, kontenerach,
zbiornikach lub workach, o pojemnosci powyzej 5 litrdw, na kazdym z opakowan, pojemnikdw,
kontenerdw, zbiornikéw lub workéw umieszcza sie jednostkowe oznakowanie, zwane dalej ,etykiety”.

(..)

4. Etykieta ma wymiary minimum 150 mm szerokosci i minimum 210 mm wysckosci i zawiera napis
,ODPADY NIEBEZPIECZNE” oraz wskazanie: kodu i rodzaju magazynowanych odpadéw, zawartosci
opakowania, pojemnika, kontenera, zbiornika lub worka, adresu miejsca magazynowania odpaddw
i daty rozpoczecia ich magazynowania w danym miejscu”

()

7. W przypadku gdy opakowania, pojemniki, kontenery, zbiorniki lub worki, o ktérych mowa w ust. 1,
umieszcza sie w innych opakowaniach, pojemnikach, kontenerach, zbiornikach lub workach Iub
przepakowuje sie do innych opakowan, pojemnikdw, konteneréw, zbiornikéw lub workéw, lub prowadzi
sie zlewanie lub przesypywanie odpadéw do innych opakowan, pojemnikéw, kontenerow, zbiornikéw
lub workdéw, o ktorych mowa w § 8 ust. 6, umieszcza sie nowa etykiete i podaje sie na niej jako date
rozpoczecia magazynowania odpadéw w danym miejscu date z etykiety najwczesniej wytworzonych
odpadow.”

W praktyce kiedy podmiot ma na hali kilkadziesigt pojemnikéw na odpady niebezpieczne powyzej 5 |
(np. szmatki zanieczyszczone substancja niebezpieczna), ktére s oprdzniane np. co tydzien to co tydzien
musi zmienia¢ tg date. Pojemniki s oprézniane do kontenera zbiorczego, ktéry wyjezdza np. co miesiac,
i co miesigc po wywozie i podstawieniu kontenera data zostaje zmieniona.

W zwigzku z powyzszym nalezatoby doprecyzowac przepisy, ze jak odpady sg przesypywane do
pojemnika zbiorczego zgodnie z ustalonym harmonogramem to nie ma potrzeby podawania daty na tych

matych pojemnikach, bo przedsiebiorca jest w stanie okresli¢ date rozpoczecia magazynowania
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odpadéw w inny sposdb niz przez przepisywanie z jednej etykiety na drugg. Albo powinno by¢
doprecyzowane, ze chodzi tylko o zbiorcze miejsca magazynowania, a nie pojemniki stojgce na linii
produkcyjnej.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami sprawozdania dotyczace opdinien w ptatnosciach
powinny by¢ sporzgdzane w ciggu jednego miesigca po sporzadzeniu rocznego sprawozdania
finansowego. lJest to bardzo problematyczne dla duizych firm. Kwestia pochodzi z przepisow
podatkowych.

Uregulowania w prawodawstwie (kodeks pracy) pracy zdalnej / home office. Utatwieniem bytoby
prawne uregulowanie trybu pracy zdalnej. Na chwile obecna kodeks pracy formalnie takiego trybu nie
reguluje. Z jednej strony, zeby daé pracodawcy mozliwos¢ korzystania z takiego narzedzia, czy formy
pracy. Z drugiej strony pracujgc zdalnie powstajg w gospodarstwie domowym pewne koszty, ktére przy
pracy w biurze ponosi pracodawca (internet, woda, ogrzewanie, powierzchnia, meble itd.). Poza tym
przepisy na chwile obecng nie przewidujg systemu ,goracych biurek” i nakfadaja na pracodawce
obowigzek zapewnienia tylu stanowisk pracy ile jest pracownikéw administracyjnych. Dzieki takim
regulacjom zmniejszenie ilosci stanowisk, a co za tym idzie, powierzchni biurowej byloby oficjalnie
mozliwe i zgodne z przepisami.

Regulacja prawna wprowadzajaca szczeg6lne rozwigzania w zakresie gospodarowania czasem pracy
w zaktadach pracy. Istnieje zapotrzebowanie na przepisy, ktére pozwolg na zardwno utrzymanie
zatrudnienia w okresach przestoju, niskiego zapotrzebowania na produkty (co powoduje obnizenie
wolumenu produkcji), jak i szybkie odbudowanie produkcji po powrocie koniunktury.
Takim rozwigzaniem, z uwagi na brak mozliwosci wydtuzenia okreséw rozliczeniowych (chociazby
z uwagi na regulacje prawne UE) bytloby umozliwienie w formie ustawowej na czesciowe odstapienie od
powszechnie obowigzujgcych przepisdéw dotyczacych czasu pracy (Dziat VI Kodeksu pracy z wyjatkami),
umozliwiajace mozliwos¢ bilansowania czasu pracy pomiedzy okresami rozliczeniowymi, np. w dwéch
nastepujacych po sobie 12 - miesiecznych okresach rozliczeniowych, przy zachowaniu kontroli paristwa
i wplywu na zakres i czas tego odstgpienia przez strone spoteczng (zwigzki zawodowe).
Nalezy podkreslic, ze Pracodawca nie miatby mozliwosci jednostronnego wprowadzenia
proponowanych rozwigzan. Bytoby to mozliwe jedynie w drodze szczegélnego uktadu zbiorowego pracy,
zawieranego w porozumieniu z reprezentatywng zaktadowa organizacjg zwigzkowa albo ogdlnopolska
reprezentatywna organizacjg zwigzkowa. Dzieki temu bedg odpowiednio chronione prawa pracownicze,
a same rozwigzania bedg wprowadzane jedynie wtedy, gdy rzeczywiscie bedg niezbedne dla utrzymania
dziatalnosci zaktadu pracy i utrzymania zatrudnienia. Jednoczesnie zostanie zachowana kontrola
panstwa, jaka jest proces rejestracji uktadu zbiorowego pracy przez Paristwowg Inspekcje Pracy.

11. Zasady funkcjonowania Sanepidu w kazdej gminie sa rézne. Brak spdjnosci w dziataniach oddziatéw
sanepidu np. w zakresie zgody na otwarcie lokalu uzytkowego, zwtaszcza gastronomicznego
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l1l.  Brak dostosowania przepisow do rozwoju technologicznego i wsparcia innowacji

Wskaz i opisz regulacje (ustawy, rozporzqdzenia, zafgczniki lub konkretne przepisy, definicje), ktére np.:
e generufq bariery dla stosowania nowoczesnych technologii,
e ulegly (lub w bliskim horyzoncie czasowym ulegng) dezaktualizacji z uwagi na postep techniczno-
technologiczny w danej branzy,
e nakazujq stosowanie okreslonych technologii, w sytuacji gdy dostepne sq alternatywne technologie,
e zakazujq stosowania wybranych technologii, ktére z uptywem czasu przestafy by¢ uznawane za
szkodliwe lub nieefektywne,
e umoiliwiajq stosowanie technologii, ktdre z uptywem czasu zostaly uznane za szkodliwe lub
nieefektywne,
e faworyzujq danego producenta, dostawce lub ustugodawce, utrudniajgc uczciwg konkurencje.

Mozesz réwniez zgtosi¢ brak uregulowarn prawnych danego obszaru, ktéry Twoim zdaniem powinien
zostac ujety w ustawie lub rozporzgdzeniu.

1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek opfat
za korzystanie ze $rodowiska (Dz.U. 2017 poz. 2490)

Rozporzadzenie okresla wysokosci opfat za gazy lub pyly wprowadzane do powietrza z proceséw
spalania paliw w silnikach spalinowych. Przepisy w obecnym brzmieniu nie uwzgledniajg w tabeli D
zatacznika nr 1 do rozporzgdzenia korzystnych stawek dla samochodéw posiadajacych silniki spetniajgce
najnowsze unijne normy ekologiczne Euro6. W konsekwencji mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej
samochody z najlepszymi wskaznikami $rodowiskowymi sg obcigzone wysokimi optatami.

Taki stan prawny nie zacheca do stawiana na najnowsze technologie, produkcie i sprowadzanie
samochodow spetniajgcych najsurowsze normy emisyjne. Postulujemy, aby zréznicowaé stawki ww.
optat. Naszym zdaniem optaty za samochody spetniajgce normy Euro6 i Euro5 powinny by¢ duzo nizsze
niz optaty za pojazdy ze starszymi, mniej ekologicznymi silnikami. Takie dziatanie bytoby kolejny
sygnatem, ze Panstwo wspiera samochody o najnizszej szkodliwosci ekologicznej.

Zgodnie z powyiszym postulujemy zmiane w tej kwestii Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 22
grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za korzystanie ze Srodowiska.

2. Art. 109a ustawy o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 722) oraz art. 72 ustawy Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110)

Samochody elektryczne oraz wodorowe zgodnie z art. 109a ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym sa
zwolnione z podatku akcyzowego. Jednakzie, aby uzyska¢ zwolnienie nalezy najpierw przedstawic
naczelnikowi urzedu skarbowego dokumentacje potwierdzajaca, ze samochdd jest pojazdem

elektrycznym/ wodorowym.
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Z doniesienn medialnych wynika, ze naczelnicy urzeddw skarbowych nie radzg sobie z terminowym
wydawaniem zaswiadczen dotyczacych zwolnienia z podatku ww. pojazdéw. Czas oczekiwania jest
bardzo dtugi, a niejednokrotnie po ztozeniu wniosku organy wydaja postanowienie o przedtuzeniu
terminu na wydanie zaswiadczenia.

Ponadto uwazamy, ze wydawanie zaswiadczenia samo w sobie jest niepotrzebne. W procesie rejestracji
pojazdu (art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym) sktadany jest dokument $wiadectwa
zgodnoéci, ktérego wzér okresla rozporzgdzenie wykonawcze (Komisji (UE) 2020/683 z dnia 15 kwietnia
2020 r.). Z ww. dokumentu wynika jaki naped posiada rejestrowany samochdd. Oznacza to, ze starosta
na etapie rejestracji moze w fatwy sposéb zweryfikowaé czy podlega on zwolnieniu z podatku
akcyzowego ze wzgledu na posiadany naped.

Majac na uwadze powyisze, proponujemy nastepujace zmiany:

- zmiane art. 109a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (U. z 2020 r. poz. 722) poprzez
nadanie ust. 2 ww. przepisu nastepujgcego brzmienia: ,, W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, nie
wydaje sie zaswiadczenia stwierdzajgcego zwolnienie od akcyzy” oraz usunigcie ust. 3-9;

- zmiane art. 72 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 110)
poprzez dodanie do przepisu ust. 1la w nastepujgcym brzmieniu: ,Obowigzek przedstawienia
zaswiadczenia stwierdzajgcego zwolnienie od akcyzy nie dotyczy rejestracji samochodoéw osobowych
stanowigcych pojazd elektryczny w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz.U. poz. 317, 1356 i 2348) i pojozd napedzany wodorem
w rozumieniu art. 2 pkt 15 tej ustawy”.

Wprowadzenie wyzej zaproponowanych zmian w sposéb znaczacy usprawni proces importowania
samochoddw elektrycznych i wodorowych na polski rynek oraz odciazy urzedy skarbowe.

3. Art. 709(2) Kodeksu Cywilnego - leasing:

Postulujemy wprowadzenie mozliwosci zawierania umowy leasingu, obok formy pisemnej, rowniez
w formie dokumentowej w rozumieniu art. 772 k.c., czyli takze w formie elektronicznej bez koniecznosci
posiadania podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomocg kwalifikowanego certyfikatu
w rozumieniu ustawy o podpisie elektronicznym. Naszym zdaniem forma pisemna przy zawieraniu
umoéw jest niepraktyczna, szczegolnie w praktyce obrotu duzych przedsigbiorstw, a forma pisemna na
rynku finansowym zastepowana jest coraz czesciej rozmaitymi formami elektronicznej wymiany danych.
Obecnie, zgodnie z art. 709 (2) kodeksu cywilnego umowa leasingu powinna by¢ zawarta na pismie pod
rygorem niewaznos$ci. Powoduje to ucigzliwg konieczno$é fizycznej obecnosci obu stron za kazdym
razem, gdy umowa zostaje zawarta oraz za kazdym razem gdy umowa ma by¢ zmieniona. Przy wielosci
uméw, odlegtosci pomiedzy klientem a firmg leasingowa ten rodzaj finansowania inwestycji staje sie
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ucigzliwy. Stwarza to réwniez trudnosci, zwlaszcza w przypadku finansowania inwestycji czy zakupu
towardw oferowanych online.

Umozliwienie zawierania umowy leasingu w formie dokumentowej databy szanse zawierania umoéw np.:
za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej (email), co znacznie utatwitoby dostep do finansowania
inwestycji i Swiadczenie innowacyjnych ustug. takze w formie elektronicznej bez koniecznosci posiadania
podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca kwalifikowanego certyfikatu w rozumieniu ustawy
o podpisie elektronicznym. Naszym zdaniem forma pisemna przy zawieraniu umow jest niepraktyczna,
szczegolnie w praktyce obrotu duzych przedsiebiorstw, a forma pisemna na rynku finansowym
zastepowana jest coraz czesciej rozmaitymi formami elektronicznej wymiany danych.

Propozycja zmiany:

art. 709(2) K.C. otrzymuje brzmienie: ,,Umowa leasingu wymaga zachowania formy dokumentowej.”

4. Ustawa odlegtosciowa jako generujacej bariere dla wsparcia nowoczesnej technologii

Zwazywszy ambitne plany w zakresie transformacji energetycznej, niezbedne jest umozliwienie rozwoju
nowoczesnych projektow wiatrowych na ladzie jako jednej z najbardziej konkurencyjnych, dojrzatych
technologii OZE. Wymaga to zmian w ustawie.

5. Koniecznosci uzyskiwania koncesji dla instalacji PV <1MW (sprawa mam nadzieje, ze bedzie
adresowana w projekcie zmian ustawy OZE)

6. Koniecznosci uwzglednienia w dokumentach planistycznych instalacji OZE o niewielkiej mocy

Jest to dyskryminacja zrodet odnawialnych wzgledem innych technologii nie znajdujaca racjonalnego
uzasadnienia, natomiast znaczgco podnoszaca koszty i/lub ograniczajaca potencjat budowy nowych
rozproszonych zrédet energii na obszarach objetych mpzp.

Ograniczenie naktadane w art. 10 ust. 2a ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293, z p6zn. zm.) powinno zosta¢ usuniete.

7. Brak regulacji w KC
Jako$¢ i format danych przekazywanym przez pierwotnego wierzyciela przy zawarciu umowy cesji.

Ujednolicenie danych oraz jakosci dokumentéw przekazywanych przez pierwotnych wierzycieli przy
zawarciu umowy cesji, obejmujace informacje oraz dokumentacje umozliwiajace prawidiowe
procesowanie spraw, oszacowanie wartosci wierzytelnosci i przeprowadzenie analizy due diligence
zakupionych portfeli.

member of BUSINESSEUROPE
B © O

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pt m.st. Warszawy w Warszawie

Xlil Wydziat Gospodarczy KRS



[m——

LEWIATAN

8. Art. 139 (1) KPC
Obowigzek dostarczenia pisma wszczynajacego postepowanie na adres zamieszkania pozwanego.

Umozliwienie wierzycielom dostepu do bazy Pesel-Net w petnym zakresie lub ewentualnie na zasadzie
odpytania czy posiadany przez wierzyciela adres jest zgodny z tym w bazie.

9. Art. 37 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu

Przepis wprowadza nieograniczony zakres weryfikacji, obejmujgcy wszystkie dane uzyskane w procesie
identyfikacji, naktadajac w ten sposdb nadmierne obcigzenie dla instytucji obowigzanych. Skuteczna
weryfikacji tozsamosci osoby moze nastgpi¢ poprzez weryfikacje czesci danych. Dyrektywa (UE)
2015/849, ktéra ustawa implementuje postuguje sie pojeciem “weryfikacja tozsamosci klienta”,
w zadnym miejscu nie precyzuje wymogéw w tym zakresie, w szczeg6inosci nie wprowadza wymogu
weryfikacji danych identyfikacyjnych a jedynie samego podmiotu - klienta. Zasadnym wydaje sig
ograniczenie zakresu weryfikowanych danych, o ile proces ten doprowadzi do zweryfikowania
tozsamosci. Przepis stanowi niejako obostrzenie w stosunku do wymogéw dyrektywy, ktora w art. 13
wymaga "identyfikacji klienta i weryfikacji jego tozsamosci na podstawie dokumentéw, danych lub
informacji pochodzacych z rzetelnego i niezaleznego Zrédta”.

Weryfikacja tozsamosci klienta, osoby upowainionej do dziatania w jego imieniu oraz beneficjenta
rzeczywistego polega na potwierdzeniu tych ustalonych danych identyfikacyjnych, ktére z przy
zachowaniu nalezytej starannosci, pozwalajac uznac, ze tozsamos$¢ podmiotu zostata zweryfikowana.
Weryfikacja jest dokonywana na podstawie dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢ osoby fizycznej,
dokumentu zawierajgcego akiualne dane z wyciggu z wiasciwego rejestru fub innych dokumentéw,
danych lub informacji, w tym uzyskanych droga elektroniczng, pochodzacych z wiarygodnego
i niezaleznego zrédta.

Problem wynikt na gruncie komunikatu GIIF z 22 sierpnia 2018 r., w ktérym jest mowa o koniecznosci
weryfikacji z wykorzystaniem dwéch dokumentow. Podczas gdy ustawa stanowi o mozliwosci
korzystania z réznych Zrddet, byle tylko byty wiarygodne.

10. Art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych

Przepisy UIG zakazujg BIG'om dokonywania outsourcingu, utrudnia to korzystania z nowoczesnych
rozwigzan dotyczacych przetwarzania i przechowywania danych np. Korzystania z rozwigzan
chmurowych. Zmiana zapiséw UIG, ktéra zezwolitaby BIG'om dokonywania outsourcingu,
w szczegdlnoéci w kontekscie korzystania z nowoczesnych rozwigzan technologicznych.
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11. Art. 14 ust. 1 pkt 3, art. 15 ust. 1 pkt 3 i ust. 1a ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu
informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych

Wezwania do zaptaty BIG do dtuznikéw bedacych konsumentami muszg by¢ wysytane w formie pisemne;j
(list polecony). Ponadto wezwania do zapfaty BIG do diuinikéw niebedacych konsumentami mogg by¢
wysytane drogg elektroniczng (email), jezeli taka mozliwo$¢ wynika z umowy zawartej z diuznikiem.

Zmiana zapisow UIG, ktdéra zezwolitaby wierzycielom na wysylanie wezwan do zaptaty drogg
elektroniczng w kazdym przypadku (email lub sms/mms).

12. Art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych

Wierzyciel moze przekazywac do biura informacje gospodarcze w celu ich ujawnienia, jezeli zawart
z biurem umowe o udostepnianie informacji gospodarczych. Jednakze umowa taka musi by¢ zawarta na
pismie pod rygorem niewaznos$ci. Umozliwienie zawierania wskazanych uméw w formie dokumentowej
zwiekszyloby oszczednos¢ czasu i kapitatu, a takie ulatwitoby, zwfaszcza w okresie pandemii,
$wiadczenie ustug przez biura informacji gospodarcze;j.

13. Art. 109(4) § 1(1) k.c, art. 30 § 1 k.s.h.

Brak uregulowanej prokury umocowujgcej do dokonywania czynnosci wspélnie z jedng z oséb
umocowanych do reprezentowania wspélnika spétki osobowej (np. z jednym z cztonkéw zarzadu lub
prokurentem komplementariusza bedacego spdtka kapitatowa, niezaleznie od obowigzujgcego w spofce
kapitatowej sposobu reprezentacji — np. wymog reprezentacji fgcznej). Wprowadzenie prokury
umocowujacej do dokanywania czynnosci wspdlnie z jedng z 0séb umocowanych do reprezentowania
wspdlnika spétki osobowe;j.

14. Art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. ca ustawy o ksztaftowaniu ustroju rolnego

Objecie koniecznoscig stosowania ustawy przypadkdw transakcji i innych czynnosci dokonywanych
w ramach jednej grupy kapitatowej (np. prawo pierwokupu udziatéw i akcji w spoice kapitatowej, ktora
jest wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci rolnej o powierzchni co najmniej 5 ha
albo nieruchomosci rolnych o facznej powierzchni co najmniej 5 ha, takze gdy do sprzedazy dochodzi
pomiedzy podmiotami powigzanymi).

Wprowadzenie rozwigzania skutkujgcego brakiem koniecznosci stosowania obowigzkdw wynikajgcych
z ustawy, gdy do transakcji lub reorganizacji (np. przeksztatcenia) dochodzi w ramach jednej grupy
kapitatowe].
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15. Art. 18 Ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

Ustawa wymaga, Ze atkohol musi by¢ odbierany w sposéb osobisty, podczas gdy istnieje obecnie wiele
nowoczesnych form weryfikacji tozsamosci i stanu trzezwoéci kupujacego (zawsze miejscem spetnienia
$wiadczenia jest oznaczony punkt sprzedazy). Ww. ustawa jest anachroniczna i czyni polskich
sprzedawcéw alkoholu nie konkurencyjnymi wobec przedsigbiorcéw z panstw zachodnich,
gdzie w wiekszosci sprzedaz alkoholu przez Internet jest dozwolona. Potencjalnie ww. ustawa jest
niezgodna z prawem unijnym i zasadg swobody przeptywu towaréw. W postanowieniach zadnego
z przepisOw ustawy nie zostaty okreslone dozwolone bgdz zakazane formy sprzedazy, a jedynie gdzie
moze by¢ ona prowadzona, w jakich punktach i gdzie potozonych w odniesieniu do obiektéw
chronionych, w jakich warunkach i komu moga by¢ sprzedawane napoje alkoholowe. Naszym zdaniem
"sprzedaz przez Internet” nie jest jeszcze jednym, dodatkowym miejscem sprzedazy, lecz jest to
dodatkowa forma komunikacji przedsiebiorcy z potencjalnymi klientami, stad ustawa powinna
jednoznacznie to okresli¢. Wymég petnoletnosci moze byé zawsze weryfikowany poprzez sprawdzenie
dowodu osobistego lub innego dokumentu oficjalnego, moze byé dodatkowo to potwierdzone przez
dostawce.

16. Ustawa o odpadach

Po kolejnych nowelizacjach ograniczono katalog technologii, ktére moga uczestniczy¢ w utylizagji
odpaddéw ~ wykreslono spalarnie i BAT (best available techniques) (jest to niezgodne z logika
i dyrektywami UE).

17. Podatek od przeptawek dla ryb

Przeptawki dla ryb to urzadzenia lub budowle zapewniajgce swobodne przedostawanie sie ryb przez
przeszkody, jakie stanowig budowle pietrzace na rzekach. Udraznianie rzek, stanowigcych szlaki
migracyjne ryb poprzez budowe przeptawek jest jednym z wymogdéw osiggniecia ich dobrego stanu
ekologicznego wymaganego zapisami Dyrektywy 2000/60/WE tzw. Ramowej Dyrektywy Wodne;.
Obowigzek udroznienia budowli pietrzacej, czyli wybudowania przeptawki jest nakfadany na jej
wiasciciela (w przypadku wiekszosci budowli pietrzacych wode jest nim Skarb Parnstwa) lub uzytkownika
budowli, wykorzystujacego obiekt pietrzacy w réznych celach, m.in. do produkcji energii.

Dla wtasciciela elektrowni wodnej sam obowigzek wybudowania przeptawki dla ryb, ktérej koszt wynosi
od kilkudziesieciu do kilkuset tysiecy ztotych, a w niektoérych przypadkach siega¢ moze nawet kilku
miliondw zlotych, jest duzym obcigzeniem. Obcigzenie to jest szczegblnie odczuwalne przez wytwdrcdw
energii W najmniejszych instalacjach hydroenergetycznych. Wybudowanie przepfawki, ktéra petni
wytgczenie funkcje Srodowiskowe, oznacza zmniejszenie ilosci wody dostepnej dla elektrowni wodne;j,

a wiec zmniejszenie ilosci wyprodukowanej energii przez elektrownie, czego konsekwencjg jest
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zmniejszenie jej rentownosci. Jednoczesdnie, uzytkownik pietrzenia zobowigzany do wybudowania
przeptawki, stajac sie jej wlascicielem jest zmuszony opfaca¢ podatek od wartosci nieruchomosci, jakg
stanowi przeptawka.

Proponujemy zatem wprowadzenie zwolnienia od podatku od nieruchomosci budowli
hydrotechnicznych umozliwiajgcych migracje ryb. Postulat wytgczenia z koniecznosci uiszczania podatku
od nieruchomosci w przypadku budowli, ktdrych jedynym celem jest realizacja celéw srodowiskowych,
podzielaja organizacje ekologiczne (np. WWF), twierdzac, ze podatek od nieruchomosci w przypadku
przeptawek naktania inwestorow do ograniczania wielkosci i jakosci tych budowli (celem ograniczania
ich wartosci, a co za tym idzie wysokosci podatku). Odbywa sie to kosztem skutecznosci w zakresie
realizacji celéw $rodowiskowych, jakie przeptawki powinny spetniaé. Wprowadzenie postulowanej przez
nas zmiany uwolnitoby uzytkownikéw obiektéw pietrzacych od obaw zwigzanych z realizacja
prosrodowiskowych inwestycji.

Propozycja poprawki

W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 1991 Nr 9 poz. 31 z pdin.
zm.) w art. 2 ust. 3 doda¢ punkt ,,2b” o tresci ,budowle hydrotechniczne umozliwiajgce migracje ryb”.

Iv. inny obszar

Wskaz propozycje, ktére nie mieszczg sie w powyzszych kategoriach.

1. Brak zwolnienia dywidendy z podatku dochodowego

Na podstawie przepiséw CIT udziafowcom spetniajgcym warunki wymienione w przepisach przystuguje
zwolnienie od podatku przy wyptacie dywidendy. Jednakze art. 22c Ustawy o CIT, wskazuje, ze
zwolnienie dywidendowe nie ma zastosowania do sztucznych struktur zbudowanych jedynie w celu
wykorzystania tego zwolnienia. Takze umowy miedzynarodowe (MLI) wprowadzajg tzw. klauzule PPT,
ktére dajg organom podatkowym mozliwos¢ zakwestionowania korzysci podatkowej, w sytuacii, gdy
struktura byta sztuczna i nakierunkowana na osiggniecie tej korzysci podatkowej.

W wypadku podatnikdéw, o rozbudowanych strukturach holdingowych, w okreslonych sytuacjach
zwolnienie dywidendy z podatku moze zostal zakwestionowane pomimo spetnienia warunkéw
przewidzianych w art. 22 ust. 4 Ustawy o CIT oraz posiadania odpowiednich o$wiadczen i certyfikatow,
gdyz zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Ministerstwo Finansow w 2019 r., zwolnienie
dywidendowe nie moze by¢ zastosowane jesli podmiot otrzymujacy dywidende nie prowadzi
rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej, a jedynie jest podmiotem posredniczacym w wyplacie
dywidendy. W tym zakresie polska sp6tka w ramach nalezytej starannosci powinna zgromadzi¢ dowody
wskazujgce np. na to, ze odbiorca naleznosdci zatrudnia pracownikéw i posiada wiasne biuro.
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2. Prawne uregulowanie trybu pracy zdalnej

Na chwile obecng kodeks pracy formalnie takiego trybu nie reguluje, a powinien. Z jednej strony zeby
da¢ pracodawcy mozliwosc korzystania z takiego instrumentu. Z drugiej strony pracujgc zdalnie powstajg
w gospodarstwie domowym pewne koszty, ktére przy pracy w biurze ponosi pracodawca (internet,
woda, ogrzewanie, powierzchnia, meble itd.). Przepisy na chwile obecng nie przewidujg systemu
goracych biurek i naktadajg na pracodawce obowigzek zapewnienia tylu stanowisk pracy ile jest
pracownikéw administracyjnych. Dzieki takim regulacjom zmniejszenie ilosci stanowisk a co za tym idzie
powierzchni biurowej bytoby oficjalnie mozliwe i zgodne z przepisami

3. Art. 49 Kodeksu Postepowania Karnego — status pokrzywdzonego

Problem jest zwigzany z dochodzeniem roszczen z tytutu odszkodowar dobrowolnie wyptacanych przez
przedsiebiorce konsumentowi, gdy padnie ofiarg przestepstwa, dokonanego z wykorzystaniem ustugi
przedsiebiorcy. Chodzi w szczegdlnosci o programy wypracowane przez platformy sprzedazowe,
poréwnywarki cen oraz portale ogtoszeniowe. Takie dobrowolne praktyki maja na celu ochrone
konsumenta, ktdry otrzymuje rekompensate, podczas gdy przedsiebiorca dochodzi roszczed od
sprzedawcy z tytutu regresu. W tym przypadku duzym utatwieniem bytoby dochodzenie tych roszczen
w postepowaniu karnym, jednak ze wzgledu na dyspozycje art. 49 Kodeksu postepowania karnego,
ktdra wasko definiuje pokrzywdzonego, nie jest to mozliwe. Proponowana zmiana mogtaby zachecic¢
innych przedsiebiorcow do rozwoju podobnych mechanizméw. Dodatkowo, jak pokazuje praktyka,
sady bardzo rzadko decydujg sie na przyznanie statusu pokrzywdzonego takiemu przedsiebiorcy.
W efekcie, udaje sie odzyskac jedynie ok 15% naleznoéci.

Obecnie w procedurze karnej wystepuje tylko jeden wyjatek od pojecia pokrzywdzonego zawierajgcego
przymiot bezposredniosci pokrzywdzenia z art. 49 § 1 k.p.k., ktéry znajduje sie w art. 49 § 3 k.p.k.
Przepis ten wskazuje, ze za pokrzywdzonego uwaza sie zakiad ubezpieczen w zakresie, w jakim pokryl
szkode wyrzadzong pokrzywdzonemu przez przestepstwo lub jest zobowigzany do jej pokrycia.
Z tych tez wzgledéw za pokrzywdzonego nie moie by¢ uznany nabywca wierzytelnosci,
ktéra przystugiwaia podmiotowi pokrzywdzonemu przestepstwem.

Wobec powyzszego postulujemy o zmiane ww. przepisu tj. o dodanie do art. 49 Kodeksu postepowania
karnego § 3b zgodnie z ponizszym brzmieniem:

Art. 49 § 3b Kodeksu postepowania karnego:

Za pokrzywdzonego uwaza sie takie podmiot trzeci w zakresie, w jakim ze wzgledu na szczegéblny
charakter zobowigzania wobec pokrzywdzonego pokryt szkode wyrzadzong pokrzywdzonemu przez
przestepstwo lub jest zobowigzany do jej pokrycia.
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4. Postulat o przedtuzenie decyzji refundacyjnych o rok z uwagi na COVID-19 i jego kansekwencje.

W czasie pandemii ogromnym obcigzeniem prawno-biurokratycznym, logistycznym, czasowym
i finansowym sg dla krajowych producentéw kolejne negocjacje majgce na celu przedfuzenie decyzji
refundacyjnych obecnych od lat na rynku lekéw. Dlatego podobnie, jak podczas pierwszej fali pandemii,
zwracamy sie z prosbg o ich przedtuzenie na dotychczasowych warunkach.

Chcemy podkresli¢, ze w obecnej sytuacji prowadzenie negocjacji kilkudziesieciu lub kilkuset wnioskéw
przez kazda firme jest co najmniej utrudnione. Dlatego zwracamy sig z prosba o objecie ,tarcza prawng”
naszej branzy, ktéra réwniez boryka sie ze skutkami pandemii, a jest strategicznym sektorem dla
bezpieczernstwa Polski.

Prosimy wiec o przedtuzenie do 31 grudnia 2022 r. decyzji refundacyjnych, ktérych termin waznosci
uptywa przed 1 stycznia 2022 r., bez jednoczesnego ,zamrazania” obwieszczenn refundacyjnych,
tj. z mozliwoscia sktadania i rozpatrywania nowych wnioskow.

Takie rozwigzanie zabezpieczy krajowych producentéw oraz obcigzone przez pandemie nowymi
obowiazkami Ministerstwo Zdrowia przed ryzykiem nierozpatrzenia spraw w ustawowym terminie.

5. Postulat odtozenia w czasie nowelizacji ustawy o refundacji lekow do momentu zakoriczenia
pandemii.

Zwracamy sie z prosbg o nierozpoczynanie prac nad zmiang ustawy o refundacji lekéw w tak niepewnym
czasie - jak pandemia. To nie jest dobry moment na zmiany tak kluczowej dla pacjentdéw i przemystu
farmaceutycznego ustawy. Ryzykujmy brakiem dostepu do lekdw dla chorych i szpitali.
Nawet niewielkie zmiany w tym akcie prawnym moga skutkowaé duzymi perturbacjami na rynku lekéw.

Niezmiernie wazne jest, aby przed podjeciem prac nad zmianami w refundacji poprzedzi¢ je
gruntownymi analizami wplywu na pacjentdéw, ale tez sektor i gospodarke. Tak wrazliwe gospodarczo
i spotecznie projekty, musza posiada¢ wnikliwg Ocene Skutkéw Regulacji (zawierajaca m.in. skutki
finansowe i spoteczne proponowanych rozwigzan), jak roéwniez zosta¢ poprzedzone szerokimi
konsultacjami publicznymi. W przypadku ustawy refundacyjnej ksztatt zawartych tam przepiséw
decyduje bowiem o dostepie do farmakoterapii wszystkich Polakéw w ramach publicznych $rodkéw
i wptywa na sektor i gospodarke Polski.

6. Brak prostego systemu informowania firm o obowiazkach sprawozdawczych, administracyjnych
i podatkowych

Jest tyle réznych obowigzkéw i sprawozdan dla firm, a nie ma prostego systemu informowania,
jakim obowigzkom dany podmiot podlega. Proponujemy utworzenie systemu np. w ramach portalu
www.biznes.gov.pl, gdzie kazda firma po rejestracji w systemie, na bazie ztozonych przez nig wczesniej
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danych, sprawozdan, wypetnionych ankiet, miataby fatwy dostep do wykazu wszelkich sprawozdai
i obowigzkéw administracyjnych, jakie ja konkretnie obowigzuja — w formie ,drzewka” z podziatem na
obszary tematyczne wraz z linkami do wlasciwych przepiséw, formularzy, terminéw i urzedéw. Tak,
zeby nie trzeba byto szuka¢ i przegladaé. Przyktadowe obszary:

- podatki i finanse (wszystkie typy podatkéw facznie z lokalnymi)
- prawo pracy

- ochrona $rodowiska / odpady

- bhp i ppoz

itp.

7. Obowiazki sprawozdawcze dotyczace ochrony Srodowiska

Sprawozdawczo$¢, naliczanie optat, przygotowanie wnioskdw o wydanie decyzji jest tak skomplikowane
i zawite, Ze $redni przedsiebiorca nie jest w stanie samodzielnie tego wykonac.

Od 2020 roku weszto BDO, w 2021 dodatkowa optata za BDO.
Sprawozdania do Marszatka, optata produktowa, towarzystwa odzysku odpaddw i recyklingu.

Do tego fakt indywidualnego traktowania przez samorzady przepisu gospodarki wodno — éciekowej tzw.
optata deszczowo - kanalizacyjna.

Dla éredniej/ duzej firmy powoduje to koniecznos$¢ stworzenia dodatkowego etatu dla osoby,
ktdra biegle bedzie znata zagadnienie lub outsourcing, co generuje dodatkowe koszty stafe.

Postulujemy o uproszczenie sprawozdawczosci, sposobu wyliczania optat oraz o niemnozenie
obowigzkéw z tym zwigzanych. Przy czym zaznaczam, Ze nie chodzi nam o obowiazki faktycznie
zmniejszajgce ucigzliwos$¢ dla srodowiska, ale o obowigzki administracyjne. Z powodu tak duzego
skomplikowania i ucigzliwosci wiele matych i mikrofirm wcale nie wypetnia obowigzkéw w tym zakresie
— nie sktadajg sprawozdan, nie wystepuja o decyzje i s poza systemem. Tym samym mogg bezkarnie
spala¢ odpady, poniewaz nie wykazujg, ze je wytwarzaja.

8. GUS -—sprawozdanie GUS nr Z-12

Wymaga bardzo duzo pracy, jest to w zasadzie wyeksportowanie wszystkich informacji kadrowych
i ptacowych dla kilkudziesieciu pracownikéw. Raz na 3 lata GUS losowo typuje okoto 1/3 pracownikéw,
dla ktérych firma musi w sprawozdanie wpisa¢ dane do poziomu szczeg6towosci wszystkich sktadnikow
wynagrodzenia oraz czasu pracy. Reczne przygotowanie sprawozdania (dla okoto 100 pracownikéw)
zajmowato 2-3 tygodnie pracy. Obecnie niektérzy przedsiebiorcy dostosowali system kadrowo ptacowy,
aby generowat dane do sprawozdania — jednak i tak dane te przed wysytkg nalezy przejrzec.
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Wieksza cze$¢ tych danych jest przesytana co miesigc do systemu Platnik. Czy GUS nie mogtby podigczyé
sie do baz danych ZUS-u, i stamtad pobiera¢ przedmiotowe dane?

9. Gospodarka energetyczna
To zagadnienie, ktore dotyka w tym roku kazdego przedsiebiorce w tak trudnym okresie.

Niezrozumiata i niewyttumaczalna optata mocowa, ktdra nie ma zadnego uzasadnienia biznesowego,
jak tylko i wytacznie po to, by rekompensowac wieloletnie zaniedbania w sektorze publicznym kosztem
prywatnego biznesu.

10. Uproszczenie procedury srodowiskowej dla matych elektrowni wodnych

Mate elektrownie wodne (MEW) to bezemisyjne instalacje wykorzystujace energie odnawialng (energie
wody) do wytwarzania energii elektrycznej. Na potrzebe zwiekszenia wykorzystania potencjatu
hydroenergetycznego polskich rzek wskazuje sie w wielu dokumentach strategicznych Panstwa,
a ponadto ich rozwdj przyczynia sie do wypetnienia obowigzkéw w zakresie energii odnawialnej
wynikajacych ze zobowigzan miedzynarodowych. Jak wskazuja wyniki badan, sposréd wszystkich
sposobow wytwarzania energii energetyka wodna, szczegélnie elektrownie przeptywowe,
to technologia, z ktérg wigze sie najnizszy poziom kosztéw zewnetrznych. W przypadku hydroenergetyki,
w zaleznoéci od typu elektrowni wynoszg one od 0,04 do 0,08 c€/kWh. Dla poréwnania, energetyka
wiatrowa generuje koszty zewnetrzne w wysokosci okofo 0,10 c€/kWh, a technologie weglowe az 3,14
c€/kWh. Rola MEW nie ogranicza sie jednak wyltgcznie do produkcji zielonej energii. Podkresla sie liczne
funkcje, jakie elektrownie wodne petnig w Srodowisku przyrodniczym i gospodarce, a takze w zyciu
spofecznym i kulturalnym, wsréd ktérych jedng z najistotniejszych jest poprawa warunkéw
retencjonowania wody, majgca szczegdlne znaczenie w Polsce, kraju ubogim w zasoby wodne,
mierzgcym sie z nasilajgcymi sie deficytami wody i problemami suszy. Jednoczesnie fakt,
ze mate elektrownie wodne mogg by¢ lokalizowane na matych ciekach wodnych sprawia, ze doskonale
wpisujg sie w zatozenia dotyczgce energetyki rozproszonej, wykorzystujgcej potencjat terytorialny
i lokalnie dostepne, krajowe zasoby zrédet odnawialnych.

Rozwdj tych instalacji jest jednak blokowany dtugotrwatoscia procedur zwigzanych z przygotowaniem
inwestycji, w szczegdlnosci w zakresie uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsiewziecia, w ramach ktérego przeprowadzana jest m.in. ocena wptywu na mozliwosé
osiggniecia celéw srodowiskowych ustalonych dla zasobéw wodnych.

W zakresie rozwoju matej hydroenergetyki w Polsce wskazuje sie przede wszystkim na potrzebe
wykorzystania na cele MEW istniejgcych obiektow pietrzacych wode zarzadzanych w imieniu Skarbu
Paristwa przez PGW Wody Polskie. Budowa matych elektrowni wodnych w oparciu o istniejace budowle
pietrzace, oprocz oczywistych korzysci wynikajacych z produkcji energii z OZE, dodatkowo do minimum
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ogranicza wptyw inwestycji na srodowisko. Przynosi réwniez korzysci dla Skarbu Panstwa — redukuje
koszty utrzymania rzek i stopni wodnych oraz przynosi przychdd z tytutu dzierzawy jazéw i gruntow.
Liczba potencjalnych lokalizacji mikro i matych instalacji hydroenergetycznych bazujacych na istniejacych
obiektach pietrzacych i lokalizacjach dawnych mtynédw wodnych szacowana jest na okoto 8 tys.

Sposrdd potencjalnych lokalizacji MEW bazujacych na istniejgcych obecnie lub w przesztosci
urzgdzeniach wodnych zdecydowanie najwiekszg liczbe stanowig lokalizacje instalacji o najmniejszej
mocy, spetniajgce kryterium mikroinstalacji lub matej instalacji. Ponadto ze wzgledu na fakt, ze bardzo
czesto elektrownie wodne bazujg na obiektach dawnych sifowni wodnych i innej istniejacej juz
infratsrukturze inwestycje w matg energetyke wodng to przedsewziecia bardzo zréinicowane pod
wzgledem zakresu. Tymczasem, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko (Dz. U. 2019 poz. 1839),
wszystkie elektrownie wodne naleza do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na
srodowisko. O ile jednak nie ulega watpliwosci, ze budowa nowej elektrowni wodnej wraz z nowym
pietrzeniem spetnia te definicje, to w przypadku szeregu inwestycji wykorzystujacych juz istniejaca
infrastrukture i majacych znacznie mniejszy zakres, kwestia ich klasyfikacji pod wzgledem oddziatywania
na srodowisko pozostawia watpliwosci. Do przykladdw takich inwestycji naleza zmiany sposobu
uzytkowania istniejgcych urzagdzed wodnych polegajgce na wykorzystaniu dawnych obiektéw mtyrskich
do zainstalowania wspétczesnych turbin wodnych, przebudowie i modernizacji istniejagcych MEW,
budowie tzw. aktwynych przeptawek dla ryb, tj. przeplawek z funckjg produkcj energii, itp.

Mozna wymieni¢ dwie podstawowe bariery:

1. Decyzje o tym czy dang inwestycje nalezy zakwalifikowac jako przedsiewziecie moggce potencjalnie
znaczaco oddziatywaé na srodowisko podejmowane s bez uwzglednienia rzeczywstego zakresu
inwestycji.

2. Brak rozgraniczen wielkosci elektrowni wodnych oraz zakresu inwestycji w rozporzadzeniu
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko powoduje,
ze w przypadku procedury $rodowiskowej urzedy zazwyczaj domagajg sie sporzgdzenia raportu
oddziatywania na $rodowisko (00S) dla kazdej inwestycji zwigzane] z energetyka wodna. Jest to
czesto wymog nadmierny, gdyz w przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczjco
oddziatywa¢ na $rodowisko sporzadzenie raportu OOS nie jest wymogiem bezwzglednym.
Ponadto zakres wymaganego raportu jest czesto nieproporcjonalnie duzy w stosunku do
faktycznego zakresu inwestycji.
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Proponowane rozwigzania

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na Srodowisko:

1. Wprowadzenie przepiséw precyzujacych, ze do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywac na srodowisko nie nalezg przedsiewzecia polegajgce m.in. na:

a. zmianie sposobu uzytkowania istniejgcych urzadzen wodnych, w tym odbudowie lub
przebudowie budowli pietrzacych wode;

b. przebudowie lub modernizacji istniejgcych MEW o mocy zainstalowanej do 1 MW;
c. budowie aktwynych przeptawek dla ryb.

2. Wprowadzenie przepisdw nakazujacych przy podejmowaniu decyzji o koniecznosci sporzadzenia
raportu O0S uwzglednienie rzeczywistego zakresu inwestycji zwigzanej z energetyka wodng oraz,
jesli raport dla danego przedsiewziecia jest niezbedny, wziecie pod uwage przy ustalaniu
koniecznego zakresu raportu faktycznego zakresu inwestycji.

3. Woprowadzenie modyfikacji przepisu, zgodnie z ktérg do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywaé na Srodowisko naleze¢ beda nadal elektrownie wodne, lecz z wyjatkiem
mikroinstalacji i matych instalacji w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii zlokalizowanych poza obszarami chronionymi.

Przewidywane skutki:

Skutkiem zmiany bedzie zwigkszenie wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego kraju poprzez
zagospodarowanie dawnych pigtrzen mtiyriskich i innych urzadzern wodnych (8 tys. potencjalnych
lokalizacji), a takze mozliwo$¢ przeprowadzania modernizacji dziatajgcych obecnie MEW (liczba
instalacji, ktére potencjalnie moga skorzystac z przepiséw modernizacyjnych od 2020 roku wynosi 395,
a ich tgczna moc to ponad 127 MW).

1) Brak obowigzku wykazywania zgodnosci lokalizacji obiektow hydrotechnicznych ksztattujacych
stosunki wodne (w tym MEW) z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (MPZP)

Stan obecny:

Znaczne wydtuzenie procedury uzyskania niezbednych pozwolen na realizacje inwestycji matej
elektrowni wodnej {MEW) ma miejsce réwniez woéwczas, gdy lokalizacja elektrowni wodnej nie jest
uwzgledniona w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w miejscach, gdzie plany zostaty
sporzadzone.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami warunki lokalizacji matej elektrowni wodnej uzgadnia
sie na jeden z dwdch sposobéw. W gminach nie posiadajacych miejscowych planéw zagospodarowania
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przestrzennego (MPZP) inwestycje realizowane sg w oparciu o wydawane indywidualnie decyzje
w sprawie warunkéw zabudowy, a w gminach, ktdre posiadaja miejscowy plan - realizacja inwestycji
musi by¢ zgodna z tym planem. Niestety w przypadku wiekszosci MPZP, mozliwos¢ lokalizacji elektrowni
wodnych nie jest w nich przewidziana.

Bariery

1. Obiekty hydrotechniczne, do jakich nalezg elektrownie wodne, lokalizuje sie najczesciej na terenach
zalewowych. Tego typu tereny nie s3 w miejscowych planach przeznaczane na dziatalnosc¢
produkcyjna.

2. Koszt zmiany planu, wynoszacy od kilkudziesieciu do kilkuset tysiecy ztotych, w celu umozliwienia
zrealizowania  inwestycji hydroenergetycznej jest w przypadku niewielkich instalacji
niewspotmiernie wysoki do skali przedsiewziecia.

3. Czas oczekiwania na uchwalenie zmian w planie wynosi czesto kilka lat, co znacznie wydtuza okres
przygotowania inwestycji, a ponadto, gminy nie s3 zainteresowane zmienianiem planu,
aby uwzgledni¢ w nim niewielkie inwestycje OZE.

Proponowane rozwigzanie:

Proponujemy, aby obiekty hydrotechniczne ksztattujgce stosunki wodne, w tym mate elektrownie
wodne, wytgczy¢ z obowigzku zgodnosci z MPZP.

Przewidywane skutki

Skutkiem bedzie przyspieszenie, a w niektdrych przypadkach w ogéle umozliwienie realizacji inwestycji
zlokalizowanych na obszarach objetych MPZP.

11. Wprowadzenie prostych i przejrzystych procedur udostepniania obiektow pietrzacych na cele
hydroenergetyczne

Do barier proceduralnych rozwoju matych elektrowni wodnych nalezy réwniez kwestia dostepu
inwestorow do stopni wodnych, bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa i administrowanych przez PGW
Wody Polskie.

0Od wielu lat za jedng z gléwnych przyczyn bardzo niskiego poziomu zagospodarowania istniejgcych
pietrzen, a tym samym niewielkiego stopnia wykorzystania potencjatu energetycznego polskich rzek,
uznaje sie brak skutecznych regulacji w zakresie udostepniania inwestorom obiektdw pietrzacych.
W ustawie z 20 lipca 2017 — Prawo wodne wprowadzono przepisy regulujace zasady udostepniania
parnstwowych obiektéw hydrotechnicznych, zgodnie z ktérymi obiekty majg by¢ udostepniane w drodze
przetargéw, przy czym, wprowadzono od tej zasady pewne wyjatki, umozliwiajgc w niektérych
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sytuacjach oddawanie obiektéow w uzytkowanie réwniez w drodze bezprzetargowej. Ten ostatni sposéb
dotyczy m.in. sytuacji, gdy inwestor posiada pozwolenie wodnoprawne na wykonanie badz korzystanie

z urzadzenia wodnego, jakim jest np. jaz pietrzacy. Jednak proces uzgodnienia warunkéw umowy oraz
jej podpisania z PGW Wody Polskie jest nadal nieprzewidywalny i dtugotrwaty.

W obecnej sytuacji PGW Wody Polskie sg jednoczesnie organem wydajgcym decyzje administracyjne
{pozwolenie wodnoprawne), podmiotem gospodarujgcym urzadzeniami wodnymi (budowlami
pietrzacymi) nalezacymi do Skarbu Panstwa, a wiec zawierajagcym umowy udostepniajace korzystanie
z jazdw pietrzacych oraz przedsiebiorcg realizujgcym wtasne inwestycje w energetyke wodna.

Bariery:

1.

Pomimo zwolnienia z procedury przetargowe] w przypadku dysponowania pozwoleniem
wodnoprawnym przez przedsiebiorce, proces zawierania umowy dotyczgcej dzierzawy obiektu
pietrzacego z administratorem obiektu, czyli PGW Wody Polskie jest diugotrwaly i niepewny.
Oznacza to, ze inwestor, pomimo uzyskania stosownego pozwolenia wodnoprawnego na
wykonanie elektrowni wodnej i korzystania z wody na cele hydroenergetyczne moze byé
pozbawiony mozliwosci korzystania z obiektu pietrzacego.

W ustawie nie okredlono maksymalnych stawek oplat za uzytkowanie pietrzer udostepnianych
bezprzetargowo, co sprawia, ze mogg by¢é one dowolnie i uznaniowo wyznaczane przez
zarzadzajace tymi urzgdzeniami wodnymi PGW Wody Polskie. Tymczasem w przypadku wszystkich
innych optat okreslanych w Prawie wodnym przewidziano maksymalne lub jednostkowe ich stawki.
Jedynie w przypadku opfat za dzierzawe urzadzen i nieruchomosci niebedacych gruntami pod
wodami ptyngcymi, w ustawie nie zawarto ani optat maksymalnych, ani docelowych, ani zadnych
przepisow pozwalajacych kontrolowaé wysokos¢ naktadanych obcigzen.

PGW Wody Polskie bedac jednoczesnie organem wydajacym decyzje administracyjne, podmiotem
zarzgdzajgcym mieniem w postaci obiektdéw pietrzacych oraz inwestorem w energetyke wodna
stojg w pozycji bardzo uprzywilejowanej wzgledem pozostatych inwestoréw w branzy i moga
wykorzystywaé swojg przewage np. blokujac dostep do wybranych obiektdw pietrzacych innym
inwestorom.

Proponowane rozwiazanie:

1.

Wprowadzenie do ustawy Prawo wodne zasady, ze uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego na
wykonanie elektrowni wodnej i korzystanie z wéd do celéw hydroenergetycznych zobowigzuje
PGW Wody Polskie do podpisania z podmiotem dysponujacym takim pozwoleniem umowy na
uzytkowanie pietrzenia.

Uzupetnienie przepiséw ustawy Prawo wodne o delegacje ustawowg do wydania rozporzgdzenia
okreslajgcego stawki optat za uzytkowanie pietrzen udostepnianych bezprzetargowo:
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Tre$¢ proponowane] poprawki:
W ustawie z dnia 20 lipca 2017 — Prawo wodne (Dz. U. 2017 poz. 1566 z p6in. zm.) wprowadza sig

nastepujgce zmiany:

w art. 265 dodaje sie ust. 17 w brzmieniu:

»17. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ optat rocznych za oddanie
w dzierzawe nieruchomosci niebedgcych mieniem, o ktérym mowa w art. 261 ust. 1,
ktérych oddanie w dzierzawe nastgpito w drodze bezprzetargowej na cele prowadzenia
przedsiewzie¢ zwigzanych z energetyka wodng.”

Alternatywnym rozwigzaniem jest ustalenie w konsultacjach z branzg MEW maksymalnej stawki
optat za uzytkowanie budowli pietrzacych na cele MEW w zarzadzeniu wewnetrznym Prezesa PGW
Wody Polskie okreslajgcym procedury gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa. Z analiz branzy
MEW wynika, Ze realizacja rentownych inwestycji w mate elektrownie wodne bedzie mozliwa, gdy
opfata roczna za uzytkowanie budowli pietrzacej nie bedzie przekraczaé 6-7% wartosci
przychoddéw netto z tytutu wyprodukowanej energii elektrycznej w OZE.

3. Ponadto, aby w wiekszym stopniu zagospodarowac niewykaorzystany potencjat energetyczny rzek,
proponowane jest dodanie przepisu, zgodnie z ktérym w przypadku poniesienia przez inwestora
naktadéw finansowych zwigzanych z poprawa stanu technicznego budowli pietrzgcej, inwestor
bytby zwolniony z optat za uzytkowanie tej budowli do czasu zwrotu nakfaddw inwestycyjnych,
co pozwoli dostosowaé warunki umowy do konkretnego obiektu. Nalezy bowiem podkreslic,
ze udostepniane budowle hydrotechniczne znajdujg sie czesto w bardzo ztym stanie technicznym
(sq zrujnowane i nie petnig przypisanych im funkcji), a ich odbudowa przez prywatnych inwestorow
umozliwia przywrdcenie zdegradowanego majatku Skarbu Panstwa do stanu funkcjonalnosci.

Tre$¢ proponowanej poprawki:
W ustawie z dnia 20 lipca 2017 — Prawo wodne (Dz. U. 2017 poz. 1566 z p6in. zm.) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

w art. 265 dodaje sie ust. 18 w brzmieniu:

18. W przypadku poniesienia przez podmiot biorgcy w dzierzawe, o ktérej mowa w ust. 17
nakltadéw inwestycyjnych zwigzanych z poprawa stanu technicznego oddawanej w dzierzawe
nieruchomosci, zwalnia sie ten podmiot z optat za oddanie w dzierzawe do czasu zwrotu tych
naktadéw inwestycyjnych.”

Przewidywane skutki:

Skutkiem zmiany bedzie zwiekszenie wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego kraju poprzez
zagospodarowanie lub odbudowe istniejacych pietrzeri bedacych wiasnoscig Skarbu Parstwa na
potrzeby wytwarzania energii elekirycznej, co przyczyni sie do zrealizowania celéw wskazanych
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w strategicznych dokumentach Paistwa. Liczba pietrzen potencjalnie nadajgcych sie do wykorzystania
na cele MEW wynosi okofo 8 tys.

12. Przyspieszenie postepowan w sprawach pozwolen wodnoprawnych dla matych elektrowni
wodnych

Stan obecny

Budowa elektrowni wodnej, pobor wéd na cele energetyki wodnej, a takze pietrzenie wody wymaga
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Jest ono udzielane na czas okreslony w ustawie Prawo wodne
(obecnie maksymalnie 30 lat). Od 2018 roku pozwoler wodnoprawnych udziela PGW Wody Polskie.

Bariery

1. Postepowania w sprawach o wydanie pozwolenia wodnoprawnego trwaja obecnie bardzo dtugo.
Hamuje to realizacje nowych inwestycji w energetyke wodna, uniemozliwia kontynuowanie
dziatalnosci w przypadku zakoniczenia okresu obowigzywania dotychczasowego pozwolenia lub
skutkuje natozeniem na wytwércdw energii w elektrowniach wodnych drastycznych kar (500% stawki
optat za wode) oraz uniemozliwia modernizacje instalacji hydroenergetycznych.

2. Pomimo ztozenia wniosku 0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego postepowania nie sg wszczynane.

Proponowane rozwigzanie
W ustawie Prawo wodne:
1. Doprecyzowanie termindw obowigzujacych PGW Wody Polskie w przypadku procedury udzielania
pozwolenia wodnoprawnego i wprowadzenie okreslonych sankcji za brak przestrzegania terminow.
2. Wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy wniosek podmiotu o udzielenie
pozwolenia wodnoprawnego zwigzanego z korzystaniem z wdd na cele hydroenergetyczne nie
zostanie rozpatrzony w terminie, a podmiot dysponowat wczesniej pozwoleniem wodnoprawnym,
wowczas przedtuza sie okres obowigzywania poprzedniego pozwolenia wodnoprawnego.

13. Potrzeba uporzadkowania stanu wiasnosciowego w gospodarce wodnej

Problem nieuporzgdkowanego stanu wiasnosciowego urzadzen wodnych i nieruchomosci zwigzanych
z gospodarka wodng wplywa na przewleklos¢ postepowan. W wielu sytuacjach w przypadku
nieruchomosci i urzgdzen wodnych nie mozna zidentyfikowaé wiasciciela. Czesto uniemozliwia to
realizacje inwestycji w energetyke wodna.

14. Wprowadzenie mozliwosci zaliczania do kosztéw uzyskania przychodéw wierzytelnosci
odpisanych jako niesciggalne oraz tworzenia rezerw iodpiséwna wierzytelnosci,
ktérych niesciggalnos¢ zostata uprawdopodobniona.
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Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 26 ustawy o pdop, nie stanowig kosztéw uzyskania przychodéw rezerwy
tworzone na pokrycie wierzytelnosci, ktérych niesciggalnos¢ zostata uprawdopodobniona, z wyjatkiem
tych rezerw na naleznosci z tytutu udzielonych przez bank kredytow (pozyczek) oraz na naleznosci
z tytutu udzielonych przez bank gwarancji (poreczen) sptaty kredytéw (pozyczek), pomniejszonych
o wartosc rezerw dotyczacy odsetek, prowizji i optat, ktdre zostaty utworzone na pokrycie.

Powyzsze przepisy nie dotycza firm leasingowych i pozyczkowych. Zasadne jest aby przepis ten odnosit
sie takze do tych firm i w okresie trudnej sytuacji gospodarczej zwigzanym z trwajacg pandemig
umozliwi¢ uruchomienie wszelkich srodkéw finansowych catosci sektora finansowego (w tym firm
leasingowych) w celu zapewnienia ptynnosci finansowej sferze produkcyjno — ustugowej. Wszystkie
podmioty decydujace sie obecnie na obcigzenie swoich aktywdw ryzykiem kredytowym powinny by¢
w tym zakresie traktowane jednolicie, tak aby wszystkie z nich zainteresowane byly udzielaniem
finansowania.

15. Polityka cenowa resortu zdrowia niezgodna z oficjalnymi planami Rzadu wobec rodzimych firm
farmaceutycznych.

16. Brak wsparcia prawnego i instytucjonalnego dla produkcji APl w Polsce.
17. Brak mozliwosci pozyskania dtugoterminowych (3 lat i wiecej) decyzji refundacyjnych.

18. Niestabilnos¢ prawa w zakresie obrotu lekami i refundacji pogtebiana dodatkowo niepewnoscia
legislacyjng zwigzang z zapowiedziami wprowadzenia niekorzystnych rozwigzan zaréwno dla
przemystu krajowego jak i wywodzacego si¢ z paristw UE.

19, Wszelkie formy payback’u okreslonego w przepisach refundacyjnych wobec lekéw generycznych.

20. Ograniczony dostep do terapii lekami biologicznymi réwnowaznymi. Po wygasnieciu ochrony
patentowe] i wylacznosci rynkowej nalezy stwarza¢ dogodne warunki dla zwiekszenia dostepu
pacjentéw do terapii znacznie tanszymi lekami biologicznymi réwnowaznymi.

21. Brak przejrzystej architektury biznesowej systemu ochrony zdrowia okreslajacej zasady
interoperacyjnosci i relacje miedzy interesariuszami, na bazie ktérych mozna by efektywnie tworzy¢
rozwigzania cyfrowe w opiece zdrowotnej.

22. Przepisy prawa podatkowego wprowadzane sg bardzo szybko i czesto niespodziewanie, co nie daje
przedsiebiorcom mozliwosci przygotowania sie do ich stosowania. Wprowadzane regulacje czesto
nie sg poprzedzone konsultacjami publicznymi lub majg one charakter pozorny (np. trwajg dzien
lub kilka dni). W rezultacie obowiazujgce stajg sie przepisy podatkowe do ktdrych przedsiebiorcy
nie wiedzq jak sie stosowac. Objasnienia podatkowe czy interpretacje ogélne do takich przepiséw,
jesli w ogdle sa wydawane, to po uptywie czasu, ktéry dla przedsiebiorcy oznacza ryzyko
postepowania niezgodnie z przepisami i grozbe natozenia sankcji. Taka sytuacja powoduje,
ze przedsiebiorcy muszg szuka¢ potwierdzenia prawidiowosci sposobu stosowania przepiséw
podatkowych w interpretacjach indywidualnych lub dopiero w sgdach administracyjnych.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

Konieczno$¢ usuniecie z ustawy prawo wilasnosci przemystowej (PWP) niektdrych przepisow dot.
SPC jako bezzasadne], a dodatkowej niepoprawnej transpozycji przepiséw unijnego rozporzadzenia
469/2009 celem doprowadzenia by postepowania w sprawie SPC prowadzone przed Urzedem
Patentowym RP oraz sgdami administracyjnymi prowadzone byly w oparciu o wiasciwe przepisy
prawa unijnego.

Brak aktéw prawnych jasno okreslajgcych zasady wykorzystania danych publicznych, anonimizac;ji
danych wrazliwych oraz przetwarzania danych w celu wykorzystania ich do analiz efektywnosci
terapii, tworzenia nowych produktéw leczniczych, etc.

Usuniecie z ustawy prawo wtasnosci przemystowej (PWP) niektorych przepiséw dot. SPC jako
bezzasadnej, a dodatkowej niepoprawnej transpozycji przepisdw unijnego rozporzadzenia
469/2009 celem doprowadzenia by postepowania w sprawie SPC prowadzone przed Urzedem
Patentowym RP oraz sgdami administracyjnymi prowadzone byty w oparciu o wtasciwe przepisy
prawa unijnego.

Ograniczone mozliwosci wdrazania (GOZ) ze wzgledu na brak zapiséw w prawie farmaceutycznym
oraz GMP.

Sprzecznos¢ Prawa Farmaceutycznego i Prawa Ochrony Srodowiska w zakresie ekologicznego
oznakowania opakowan.

Nowe restrykcyjne wymagania dotyczgce magazynowania odpadéw w zakresie ochrony pozarowej
(bardziej restrykcyjne niz magazynowanie surowcowy).

Obcigzanie firm kosztami transformacji niskoemisyjnej i gospodarki o obiegu zamknietym,
na ktore to koszty firmy te nie majg wptywu.

Brak spdjnosci pomiedzy politykg DG Trade (np. porozumienia dot. importu produktéw z niektérych
krajow jak Egipt czy Tunezja, ktdre nie muszg by¢ produkowane w rygorze prawnym UE) a polityka
pozostatych DG wprowadzajacych kolejne wymogi klimatyczne oraz Srodowiskowe dla
producentéw w UE, co powoduje ze konkurencja ze $wiatem jest coraz trudniejsza.

Rygory srodowiskowe zwigzane z produkcjg API, ktére powoduja, ze bez wsparcia finansowego
produkcja jest niekonkurencyjna wzgledem innych producentéw spoza UE.

Brak funduszy na inwestycje zaréwno w infrastrukture jak i w kadry dla duzych firm.

Brak programow wsparcia uwzgledniajacych specyfike branzy wynikajacg z silnych regulacji
prawnych np. brak mozliwosci efektywnego pokrywania kosztéw badan klinicznych (ustuga
zewnetrzna) ze wzgledu na ich zbyt wysoki procentowy udziat w budzecie projektu.

Brak wykorzystania przez GIF mozliwosci przeprowadzania kontroli i inspekcji zdalnych,
gdy kontrola lub inspekcja dotyczy kwestii formalnych lub ogranicza sie do kontroli prawidtowosci
i kompletnosci dokumentacji (ktora i tak dostarczana jest do Organu).
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43,

44,

45,

Brak otwartosci GIF na wspoiprace w zakresie wypracowania z przedsiebiorcami rozwigzan,
ktdre bytyby potwierdzone przez GIF jako zgodne z przepisami w drodze wigzgcej interpretacji
prawnej, pomimo braku jasnosci wielu przepiséw Prawa farmaceutycznego dotyczacych Dobrej
Praktyki Dystrybucyjnej i Woytwarzania, szczegdlnie w zakresie nowoczesnych form
terapeutycznych (lekéw nowatorskich), ktérych wytwarzanie i dystrybucja wykracza
poza tradycyjne wymagania GMP/GDP.

Ograniczenia przedmiotowe i podmiotowe w mozliwosci komunikacji z Ministerstwem Zdrowia
w ramach stworzonych systemow informatycznych (SOLR, SOID).

Brak stanowiska w dotychczasowych deklaracjach rzadu, prawodawstwie oraz innych
instrumentach w kwestii przejScia na gospodarke niskoemisyjna i wsparcia europejskich
zobowigzan klimatycznych.

Brak szerszego wykorzystania mozliwosci przeprowadzania kontroli i inspekcji zdalnych, szczegdlnie
w sytuacji gdy kontrola lub inspekcja dotyczy kwestii formalnych i ogranicza sie do kontroli
prawidtowosci i kompletnosci dokumentacji stanowigcej podstawe funkcjonowania danego
podmiotu.

Brak mozliwosci szerszego stosowania korespondencji elektronicznej z organami administracji
publicznej bez koniecznosci stosowania rozwigzan dostepnych na platformie e-PUAP. W praktyce
stosowanie e-PUAP jest bardzo czasochtonne, a korespondencja wysytana na dedykowane przez
Organy adresy mailowe nie posiada waloréw dowodowych (brak odpowiednika UPO).

Przewlekte postepowania o naprawe szkody za bezzasadnie udzielone zabezpieczenie roszczenia
oraz zasgdzanie kwot znacznie nizszych niz rzeczywiscie poniesione szkody.

Brak na rynku instalacji do zagospodarowania odpadéw przemystowych- ostatnie zmiany w POS
i Ustawie o odpadach spowodowalty to, ze mamy problemy z odbiorem odpadéw.

Konieczno$¢ wypracowania przez strone administracji publicznej z udziatem przedstawicielami
krajowego przemystu farmaceutycznego strategii bezpieczerstwa lekowego kraju (odmienny od
dokumentu polityki lekowej), a bedgcym czescig strategii bezpieczestwa narodowego.

Utworzenie programu sektorowego w obszarze zapewnienia bezpieczeristwa lekowego zgodnie ze
strategig farmaceutyczng UE.

Rzagdowa strategia zwiekszajaca produkcje lekdw i APl w Polsce, taczaca cele resortu zdrowia
i rozwoju w oparciu o krajowych producentdw poprzez utatwienia regulacyjne, ulgi podatkowe, oraz
wsparcie innowacji.

Prawo krajowych producentéw lekéw do cen urzedowych zgodnie z zasadami Ustawy
refundacyjnej.
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51.
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54.

55.
56.

Wydtuzenie terminéw obowigzywania decyzji refundacyjnych i brak powigzania koniecznosci
obnizenia ceny z uzyskaniem decyzji refundacyjnej.

Ograniczenie ilosci proceséw negocjacyjnych w ramach odnawiania decyzji refundacyjnych dla
lekow.

Brak presji cenowej dla produktdw, ktérych cena jest na poziomie kosztéw wytwarzania.

Wsparcie dla rozwigzar eliminujgcych generowanie odpaddéw i strat, jak zbedne ulotki, ktére mozna
zastgpi¢ kodami QR, wsparcie dla eliminowania z proceséw wytwoérczych tych surowcéw
i komponentéw , ktére uniemozliwiaja recycling lub wzmacnianie rozwigzan z kategorii GZO.

Deregulacja w zakresie wytycznych dotyczacych wytwarzania, ktore nie zwiekszaja bezpieczenstwa
pacjentéw a sg zrodiem nadmiernej biurokracji i kosztéw nie generujgcych wartosci dodanej oraz
niejednokrotnie strat.

Dalsze rozwijanie takich narzedzi cyfrowych jak Internetowe Konto Pacjenta.

Wykorzystanie automatyzacji, Internetu rzeczy i sztucznej inteligencji w celu zapewnienia ciggtosci
proceséw produkcyjnych i logistycznych.

Potrzeba rozwoju kierunkéw edukacji zawodowej wspierajgcych branze farmaceutyczna pod katem
dostepnosci na rynku pracownikéw produkcyjnych, poczawszy od edukacji szkoty sredniej. Dotyczy
m.in. kierunkow specjalistycznych o profilu chemiczno-farmaceutycznym w technikach.

Szkolenia z ekologicznego wykorzystania zasobow.
Poszerzanie kompetencji w obszarze przemystu 4.0.

Postulat uproszczenia dokumentacji projektowych dotyczacych wnioskéw o dofinansowanie
i dotacje. Nalezy redukowad ilo$¢ danych wymaganych do wprowadzenia przez wnioskodawce.
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