Projekt z dnia 7 lipca 2014 r.

Projekt zalozen do projektu ustawy o monitoringu wizyjnym

1. Celi istota projektowanej regulacji

Potrzeba uregulowania problematyki monitoringu wizyjnego wynika z braku
kompleksowych unormowan dotyczacych zasad instalowania i korzystania z systemow
umozliwiajacych jego prowadzenie zardwno przez instytucje panstwowe, samorzadowe, jak
I szeroko rozumiane podmioty prywatne. Istniejgce w tym zakresie regulacje majg charakter
rozproszony i odnoszg si¢ do wybranych aspektow stosowania monitoringu wizyjnego.
Wprawdzie tego rodzaju rozwigzanie funkcjonuje w czesci innych panstw Unii Europejskiej,
trudno jednak, w aktualnych warunkach, uzna¢ je za optymalne, w szczegdlnosci
w kontek$cie powszechno$ci stosowania monitoringu wizyjnego oraz zwiekszajacych sie
mozliwos$ci technicznych w tym obszarze.

Tymczasem systemy monitoringu staja si¢ coraz bardziej powszechnym narzedziem
wykorzystywanym dla dodatkowego zabezpieczania réznego rodzaju przestrzeni bedacej
w dyspozycji zroznicowanych kategorii podmiotow. Tendencja ta oraz oczekiwania zwigzane
Z rolg systemOéw monitoringu wizyjnego w kontekScie zapewniania bezpieczenstwa maja
charakter postepujacy, w przeciwienstwie do formalnych wymogéw, ktore takie instalacje
spelnia¢ powinny wobec zagwarantowanych w Konstytucji RP praw 1 wolnosci
obywatelskich, w tym prawa do prywatnosci (art. 47) czy zasady poszanowania i ochrony
godnosci czlowieka (art. 30). Ponadto traktujac monitoring wizyjny jako jeden
z przejawow ingerencji w sfere konstytucyjnych praw i wolnosci, podkresli¢ nalezy,
iz wszelkie tego rodzaju ograniczenia moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej
albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga narusza¢ jednak istoty
wolnosci i praw (art. 31 ust. 3). Co wiecej, zwazywszy na fakt, iz cze$¢ z funkcjonujacych
systemow monitoringu wizyjnego prowadzonych jest przez organy publiczne lub na ich rzecz,
zobowigzanie do uregulowania niniejszej sfery wynika rowniez z art. 7 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorym organy wladzy dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Na konieczno$¢ ustawowego unormowania zasad, ktore statyby na strazy konstytucyjnych
praw obywatelskich, poprzez okreslenie m.in.: zakresu podmiotéw uprawnionych do
stosowania monitoringu w przestrzeni publicznej, praw osob, ktoérych wizerunki zostaty
zarejestrowane, form oznaczania przestrzeni monitorowanej, jako sposobu informowania
obywateli o monitorowanym obszarze, wymogoéw wobec administratorow systemow
monitoringu w zakresie bezpieczenstwa systemOw oraz zarejestrowanych danych, okresow
1 sposobdw retencji danych, ich przetwarzania, udostgpniania i niszczenia, a takze zakazu
stosowania monitoringu w miejscach, w ktérych mogloby to narusza¢ godnos$¢ ludzka,
zwracaly uwage organy stojace na strazy przestrzegania praw obywatelskich i ochrony



danych osobowych (Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Rzecznik Praw
Obywatelskich), a takze organizacje pozarzadowe. Na potrzebe regulacji w tym zakresie
wskazuja rowniez wyniki kontroli Funkcjonowanie miejskiego monitoringu wizyjnego
Najwyzszej Izby Kontroli z 2014 roku.

Bezposrednio zainteresowani unormowaniem zasad uzyskiwania wgladu do biezaco
odbieranych lub zarejestrowanych w systemach monitoringu wizyjnego obrazow s3 rowniez
przedstawiciele organéw $cigania, w tym w szczego6lnosci Policji, zarowno w kontek$cie
zapewnienia skutecznych narzedzi dziatan prewencyjnych, jak i mozliwosci dokonywania
zatrzyman sprawcOw przestepstw i wykroczen w trakcie popetniania czynéw zabronionych,
czy na dalszym etapie ich ustalania i Scigania. Zarejestrowany obraz z systemdéw monitoringu
wizyjnego moze by¢ rowniez wykorzystywany do celow dowodowych.

1.1. Cel projektowanej regulacji

Podstawowym celem projektowanej regulacji jest zapewnienie gwarancji przestrzegania
praw i wolnosci konstytucyjnych poprzez unormowanie zasad prowadzenia monitoringu
wizyjnego oraz okreslenie praw osob, ktorych wizerunki sa obserwowane, rejestrowane
lub przetwarzane w sposob umozliwiajacy identyfikacje ich tozsamosci. Kluczowe
pozostaje roéwniez wprowadzenie zasad budowy, rozbudowy i wykorzystywania
systeméw monitoringu wizyjnego w zalezno$ci od przestrzeni objetych monitoringiem oraz
celow, ktore ma on realizowac.

Dodatkowym celem regulacji pozostaje okreslenie uprawnien organow publicznych,
w tym w szczegolnosci organow $cigania, do wgladu do odbieranego lub zarejestrowanego
obrazu z systeméw monitoringu wizyjnego administrowanych przez inne podmioty.

1.2. Istota projektowanej regulacji

Efektem projektowanej regulacji bedzie wzmocnienie instrumentéw stuzacych gwarancji
przestrzegania konstytucyjnych praw i wolnosci przy jednoczesnym zapewnieniu
skutecznych zasad stosowania monitoringu wizyjnego na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz ochrony oséb i mienia, a takze pozostatych
celow wskazanych w regulacji.

W odniesieniu do pierwszej z wymienionych powyzej kwestii przewiduje si¢ unormowanie
zasad prowadzenia monitoringu wizyjnego, a takze okreSlenie zakresu uprawnien
przyshugujacych, osobom ktérych wizerunki objgte zostaty monitoringiem. Uprawnieniom
tym odpowiada¢ beda obowiazki po stronie administratorow systemOéw monitoringu
wizyjnego oraz zasady majace na celu ochrong systemow i nagran z monitoringu wizyjnego
przed nieuprawnionym dostepem i wykorzystaniem niezgodnym z celem ich
funkcjonowania.

Natomiast w odniesieniu do uprawnien wilasciwych stuzb, nalezy zaznaczy¢, ze w celu
zapobiegania lub wykrywania przestepstw i wykroczen administrator systemu monitoringu
wizyjnego bedzie zobowigzany do bezzwlocznego udostepniania funkcjonariuszom Ilub
zohierzom podmiotéw uprawnionych wgladu do odbieranego lub zarejestrowanego obrazu
z systemOw monitoringu wizyjnego, a takze do bezzwlocznego sporzadzania lub
umozliwienia sporzadzania kopii zarejestrowanego obrazu. Podmioty uprawnione beda
mogly realizowa¢ swoje uprawnienie tylko w takim zakresie, jaki jest niezbedny do
realizacji ich zadan ustawowych.

Ustawa nie wplynie zatem na zakres uprawnien sluzb okres§lony w poszczegolnych
ustawach pragmatycznych, a jedynie okresli zasady wgladu do zarejestrowanego obrazu,
dostepu do nagran lub systemoéw monitoringu wizyjnego, z ktorych wilasciwe stuzby



korzystaja obecnie wystepujac o to do wlascicieli, czy uzytkownikow systemow. W efekcie
okreslone zostang reguly tego rodzaju dzialan w miejsce dotychczasowej uznaniowosci.
Wprowadzenie przejrzystych zasad do dostepu do tego rodzaju systemow badz pozyskiwania
kopii zarejestrowanego obrazu, wydaje si¢ by¢ warunkiem Sine qua non z perspektywy
panstwa prawa oraz zapewnienia gwarancji legalizmu dzialania organéw $cigania.

Spodziewanym efektem regulacji ustawowej jest rowniez docelowe wzmocnienie roli
prewencyjnej systemow monitoringu wizyjnego poprzez ich dostosowanie do specyfiki
lokalnych zagrozen, w ktérych okreslaniu uczestniczy¢ bedzie spotecznos¢ lokalna.

2. Obowiazujacy stan prawny

Obowiazujacy w Polsce zakres formalno-prawnych podstaw prowadzenia rejestracji obrazu
odnosi si¢ jedynie do wybranych aspektéw jego stosowania. Podstawy prawne do rejestracji
obrazu (w niektérych przypadkach réwniez dzwigku) — posiadaja stuzby odpowiedzialne za
kwestie zwigzane z szeroko rozumianym bezpieczenstwem. Przepisy regulujace uprawnienia
W powyzszym zakresie zawieraja w szczegolnosci:

= ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2011 r. poz. 1687 z pdzn.
zm.);

= Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2011 r.
poz. 675 z p6zn. zm.);

= ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz.U. z 2012 ., p0z.621 z pdzn. zm.);

= Ustawa z dnia 24 maja 2012 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz

Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2010 r. poz.154 z p6zn. zm.);

= ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
i Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2014 r., poz. 253 z p6zn. zm.);

= ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzqdkowych (Dz.U. z 2013 r., p0z.568 z p6zn. zm.);

= ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2011 r. poz. 214
z pbzn. zm.);

= ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. strazach gminnych (Dz.U. z 2013 r.,
p0z.1383 z pdzn. zm.), Wraz z rozporzgdzeniem Rady Ministrow w sprawie
sposobu obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkoéw technicznych

obrazu zdarzen w miejscach publicznych przez straz gminna (miejskq) z dnia
16 grudnia 2009 r. ( Dz.U. z 2009 r., nr 220 , poz. 1720).

Brak jest natomiast kompleksowych uregulowan w tym zakresie dotyczacych innych
podmiotow publicznych i prywatnych, w tym oséb fizycznych. Wyjatek stanowia regulacje
obejmujace okreslone sfery zycia spolecznego czy stanowigce podstawe do rejestrowania
obrazu w okreslonym celu, okoliczno$ciach lub miejscach. Jako przyktad wskaza¢ tu mozna
regulacje zwigzane z:

= zapewnieniem bezpieczenstwa imprez masowych — ustawa z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2013 r., poz.611 z pdzn.
zm.), wraz z doprecyzowujacym niniejszg problematyke rozporzgdzeniem



Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 10 stycznia 2011 r.
w sprawie sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej (Dz.U. z 2011 r.
poz. 73);

= kontrolg gier w kasynie gry — ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz.U. z 2009 r. poz. 1540 z pdézn. zm.), Wraz z rozporzqdzeniem
Ministra Finansow z dnia 6 kwietnia 2012 r. w sprawie audiowizyjnego
systemu kontroli gier w kasynie gry (Dz. U. z 2012 r. po0z.416);

= stosowaniem rejestracji obrazu w miejscach detencji Policji — rozporzqdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie
pomieszczen przeznaczonych dla o0sob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen
przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami
obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz.U. z 2012 r., poz. 638).

Ponadto kwestia dotyczaca rejestracji obrazu i1 dzwigku w odniesieniu do czynno$ci

procesowych uregulowana =zostata w art. 147 Kodeksu postepowania karnego
(Dz.U. z 1997 r. poz. 555 z p6zn. zm.).

Istotne w tym zakresie znaczenie ma roOwniez rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
14 wrzesnia 2012 r. w sprawie rodzaju urzqdzen i srodkow technicznych stuzgcych do
utrwalania obrazu lub dzwicku dla celow procesowych oraz sposobow ich przechowywania,
odtwarzania i kopiowania zapiséow (Dz.U. z 2012 r., p0z.1090).

Natomiast kwestie zwigzane z rejestracja obrazu i dzwigku w odniesieniu do zaktadéw
karnych 1 aresztow $ledczych (w zakresie kontroli zachowania os6b pozbawionych wolnos$ci)
uregulowane zostaty w art. 73a Kodeksu karnego wykonawczego (Dz.U. z 1997 r. poz. 557
z poézn. zm.).

Wprawdzie przytoczone powyzej regulacje nie wyczerpuja wszystkich przepisoéw zwigzanych
z uprawnieniami do rejestracji obrazu, jednak wskazuja one najbardziej wrazliwe obszary
sposrdd tych, objetych regulacja.

Powyzsze przepisy, jak i pozostale regulacje stanowiace formalne podstawy do
rejestracji obrazu, beda stanowi¢ lex specialis wzgledem lex generalis ustanowionych
w projektowanej ustawie, co zwigzane jest z faktem, iz odwotujg si¢ one do szerszej grupy
uprawnien przypisanych poszczegblnym podmiotom, a stanowiacych instrumenty stuzace
realizacji zadan ustawowych powyzszych organow lub odnoszg si¢ do szczegdlnego rodzaju
przestrzeni, sytuacji lub celu prowadzenia rejestracji obrazu, ktére odbiegaja ze wzgledu na
swoja specyfike od ogdlnych warunkow przewidzianych w projektowanej regulacji.

3. Zakres projektowanej regulacji

3.1. Postanowienia ogolne
3.1.1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy

Regulacja wprowadzi zasady instalowania i administrowania systemami monitoringu
wizyjnego, w ktorych obraz moze by¢ na biezaco odbierany (wylacznie ogladany),
rejestrowany lub dokonywana jest automatyczna identyfikacja osob. Zakres regulacji
zostanie okreslony poprzez pryzmat wzajemnie powiazanych ze soba kategorii



podmiotow uprawnionych do prowadzenia monitoringu wizyjnego w zaleznosci od
rodzaju przestrzeni objetej monitoringiem i odpowiadajacym im celow prowadzenia
monitoringu.

Zakres podmiotowy regulacji obejmie:

= organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego oraz panstwowe
i komunalne jednostki organizacyjne;

= podmioty niepubliczne realizujace zadania publiczne;
= o0soby prywatne oraz jednostki organizacyjne niebgdace osobami prawnymi;
= osoby fizyczne.

Wyodrebnione zostang nast¢pujace kategorie przestrzeni, w ktorych monitoring moze by¢
prowadzony:

= otwarta przestrzen publiczna — przestrzen trwale dostgpna dla
nieograniczonego krggu osob (np. ulice, place, parki);

= zamknieta przestrzen przeznaczona do uzytku publicznego — ograniczona
obszarowo przestrzen lub obiekt udostepnione do uzytku na warunkach
okreslonych przez wiasciciela lub zarzadzajacego bez wzgledu na fakt czy
udostepniana jest ona dla ograniczonego czy nieograniczonego krggu oséb (np.
sklepy, budynki uzytecznosci publicznej, zaklady pracy, szkoly, zamykane
parki, przestrzen wspolna w domach wielorodzinnych). Jako zamknigtg
przestrzen przeznaczong do uzytku publicznego nalezy réwniez traktowac,
przestrzen niespetniajagca  kryteriow  otwartej przestrzeni  publicznej
| przestrzeni prywatnej;

= przestrzen prywatna — przestrzen lub obiekt wykorzystywany przez
wilasciciela lub uzytkownika wytacznie w celach prywatnych.

Monitoring w otwartej przestrzeni publicznej bedzie prowadzony jedynie przez podmioty
publiczne lub podmioty niepubliczne dziatajace na rzecz podmiotéw publicznych oraz
wyltacznie w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub w celu
ochrony osob i mienia. Monitoring wizyjny w przestrzeni publicznej bedzie mogt byc
prowadzony rowniez w kontek$cie realizacji zadan zwigzanych 2z zarzadzaniem
kryzysowym.

Nie przewiduje si¢ natomiast ograniczenia podmiotowego w zakresie mozliwosci
prowadzenia monitoringu wizyjnego w zamknigte] przestrzeni przeznaczonej do uzytku
publicznego oraz przestrzeni prywatnej. Wprowadzone zostanie natomiast rozgraniczenie
celowosciowe, zgodnie z ktorym monitoring wizyjny w zamknietej przestrzeni
przeznaczonej do uzytku publicznego bedzie moégl by¢ prowadzony przez podmioty
publiczne lub podmioty niepubliczne realizujace zadania publiczne w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub ochrony osob i mienia oraz podmioty
nierealizujace zadan publicznych w celu ochrony oséb i mienia, rozumianych zgodnie
Z ustawgq z dnia z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia (Dz. U. z 2005 r. poz. 1221
z poézn. zm.).

Monitoring wizyjny bedzie mégt by¢ rowniez prowadzony w celu optymalizacji lub
weryfikacji sposobéw wykonywania powierzonych obowiazkow wynikajacych ze
stosunku pracy lub uméw cywilnoprawnych wykonywanych w zakladach pracy lub
w innych, wskazanych w umowach, miejscach.



Natomiast monitoring wizyjny prowadzony w przestrzeni prywatnej przez osoby fizyczne
zostanie objety zakresem regulacji, jesli obejmuje on wycinek otwartej przestrzeni publicznej
lub przestrzen ta ma charakter otwarty, tzn. nie jest ona wyodrgbniona i oddzielona wzglgdem
innych przestrzeni. W obu wyzej wymienionych przypadkach monitoring wizyjny bedzie
mogl by¢ prowadzony wylacznie w celu ochrony os6b i mienia.

Szczegbdlng grupe podmiotéw objetych proponowang regulacja, ktoérej zakres oraz
uprawnienia i obowigzki nie bedg definiowane przy uwzglednieniu rodzaju przestrzeni objetej
monitoringiem, beda stanowi¢ podmioty uprawnione. Rozumie si¢ przez nie podmioty,
ktére beda mogly mie¢ udostepniany wglad do obrazu zarejestrowanego w systemach
monitoringu wizyjnego oraz uzyskiwa¢ kopie obrazu zarejestrowanego w systemach
monitoringu wizyjnego, a takze ktérym beda mogly by¢ czasowo udostepniane systemy
monitoringu wizyjnego administrowane przez inne podmioty.

Dodatkowe obostrzenia beda dotyczy¢ systemdéw monitoringu wizyjnego, w ktérych dochodzi
do automatycznej identyfikacji osob znajdujgcych si¢ w obszarze objetym monitoringiem.
Automatyczna identyfikacja 0sob bedzie mogta by¢ prowadzona jedynie przy uwzglednieniu
celéw wynikajacych z niniejszej ustawy. Ponadto begdzie ona podlega¢ rygorom wynikajacym
z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. poz. 926
z pozn. zm.). Automatyczna identyfikacja osob wymaga bowiem potaczenia funkcji odbioru
I rejestracji obrazu ze zbiorem danych osobowych.

Przygotowywana ustawa okresli:

= zasady prowadzenia monitoringu wizyjnego w otwartej przestrzeni publicznej
1 w zamknigte] przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego oraz —
w okreslonym zakresie — W przestrzeni prywatnej.

= zasady budowy lub rozbudowy systemOw monitoringu wizyjnego w otwartej
przestrzeni publicznej;

= prawa oso0b, ktore zostaly objete monitoringiem wizyjnym,

= zasady udostepniania wgladu do obrazu odbieranego lub zarejestrowanego
w systemach monitoringu wizyjnego oraz przekazywania kopii zarejestrowanego
obrazu i dostepu do systemow monitoringu wizyjnego podmiotom uprawnionym;

= sankcje za nieprzestrzeganie przepisOw wynikajacych z ustawy.
Ustawa nie obejmie natomiast:

= 0sOb fizycznych, ktére prowadza monitoring wizyjny wylacznie w celach
prywatnych, a jego zasieg nie obejmuje otwartej przestrzeni publicznej lub
zamknietej przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego lub monitorowana
przez nie przestrzen prywatna nie ma otwartego charakteru;

= kwestii zwigzanych z rejestracja obrazu uregulowanych w przepisach odrgbnych
stanowiagcych lex specialis wzgledem niniejszej regulacji (wskazanych w rozdziale
2.);

= SystemOw monitoringu wizyjnego, ktoére uniemozliwiajg konwersj¢ optycznego
obrazu do poziomu pozwalajacego na obserwacje lub rejestracj¢ obrazu w zakresie
objetym ochrong wizerunku lub charakterystycznych cech zarejestrowanego obiektu
— Sg to przyktadowo systemy pozwalajace na liczenie os6b wchodzacych do danej
przestrzeni czy badanie typowych zachowan, jednak sposoéb prowadzonej za ich
pomocag obserwacji lub rejestracji obrazu badz ich parametry techniczne
uniemozliwig identyfikacje osob, ktore znalazty si¢ w ich obrebie.



3.1.2. Zasady prowadzenia monitoringu wizyjnego

Monitoring wizyjny w otwartej przestrzeni publicznej, zamknigtej przestrzeni przeznaczonej
do uzytku publicznego lub — w zakresie objetym regulacjg — w przestrzeni prywatnej, bedzie
prowadzony zgodnie z nastepujgcymi zasadami:

= legalizmu — monitoring wizyjny moze by¢ prowadzony wylacznie zgodnie
z przepisami projektowanej regulacji, chyba ze uprawnienie do prowadzenia
rejestracji obrazu wynika z przepisow odrgbnych, traktowanych jako lex specialis
wzgledem niniejszej regulacji;

= celowosci — cel prowadzenia monitoringu wizyjnego musi odpowiada¢ celom
wynikajacym z niniejszej regulacji,

= proporcjonalnosci — sposob prowadzenia monitoringu wizyjnego musi odpowiadac
celom monitoringu, a monitoring wizyjny prowadzony na cele publiczne moze by¢
stosowany, kiedy inne $rodki wydaja si¢ by¢ mniej efektywne z perspektywy
realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego lub ochrony osob
I mienia;

= minimalnej ingerencji w inna przestrzen, niz w odniesieniu do Kktorej
prowadzony jest monitoring wizyjny,

= merytorycznej poprawnosci — obraz ogladany badz rejestrowany za pomocg
systemOw monitoringu wizyjnego musi odpowiada¢ monitorowanej rzeczywistosci,
a ingerencja w ogladany lub rejestrowany obraz nie moze uniemozliwia¢ realizacji
celow prowadzenia monitoringu.

3.1.3. Prawo do informacji 0 ebjeciu monitoringiem a obowigzek informacyjny

Kazdej osobie bgdzie przystugiwatlo prawo do informacji o objeciu jej monitoringiem
wizyjnym w otwartej przestrzeni publicznej lub zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do
uzytku publicznego oraz — w okreslonych przypadkach — w przestrzeni prywatnej.
Uprawnieniu temu odpowiada¢ bedzie obowiazek informacyjny po stronie administratora
systemu monitoringu wizyjnego, polegajacy na oznaczaniu — w zaleznosci od rodzaju
przestrzeni — kamer wchodzacych w sktad systemow monitoringu wizyjnego, przestrzeni
objetej monitoringiem wizyjnym lub zamieszczaniu informacji o zasigegu administrowanego
systemu monitoringu wizyjnego.

Sposob oznaczania kamer wchodzacych w sktad systemow monitoringu wizyjnego,
przestrzeni objetej monitoringiem wizyjnym lub zamieszczania informacji o zasiggu
administrowanego systemu monitoringu wizyjnego okresli w drodze rozporzadzenia minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych.

Natomiast w odniesieniu do obrazu zarejestrowanego w systemach monitoringu wizyjnego
nie bedzie przystugiwaé uprawnienie wynikajace z art. 32 i 33 ustawy o ochronie danych
osobowych, a odnoszace si¢ do dostepu przez osobg objeta monitoringiem do jej danych.
Zastosowanie tego uprawnienia mogloby w znaczacy sposob utrudni¢ funkcjonowanie
systemOw monitoringu, a przy jego nadmiernym, wielokrotnym wykorzystywaniu, wrgcz
destabilizowa¢ jego funkcjonowanie. Z drugiej strony zobowigzanie administratoréw do
usuwania wizerunku osob trzecich, ktore musialoby by¢é powigzane z niniejszym
uprawnieniem, mogloby roéwniez wigza¢ si¢ z konieczno$cig poniesienia dodatkowych
nieuzasadnionych naktadow pracy.



Dostep do zarejestrowanego obrazu nie bedzie réwniez mozliwy w oparciu o przepisy
wynikajace z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2014 poz. 782).

3.1.4. Ochrona wizerunku lub charakterystycznych cech zarejestrowanego obiektu

Kwestia ochrony wizerunku jest obecnie przedmiotem kilku regulacji, w tym przede
wszystkim art. 23 (dobra osobiste cztowieka, jak m.in. wizerunek, pozostajg pod ochrong
prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach) oraz
art. 24 (zadanie zaniechania dziatan zagrazajacych dobrom osobistym) ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r. poz. 121).

Natomiast na gruncie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz.U. z 2006 r. poz. 631 z pdzn. zm.), rozpowszechnianie wizerunku nie jest
wprawdzie bezwzglednie zakazane, lecz uzaleznione od zezwolenia osoby na nim
przedstawionej (art.81 ust.1). Zezwolenia nie wymaga natomiast rozpowszechniania
wizerunku osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek wykonano w zwiazku z pelieniem
przez nig funkcji publicznych, w szczegdlnosci politycznych, spotecznych, zawodowych oraz
osoby stanowigcej jedynie szczeg6l catosci takiej jak zgromadzenie, krajobraz, publiczna
impreza (art.81 ust.2). Niemniej jednak cze$¢ doktryny opowiada si¢ za mozliwo$cia
powotlania si¢ rOwniez na inne okoliczno$ci wytaczajace bezprawnos$¢ naruszenia prawa do
rozpowszechniania wizerunku, nieokreslone wprost w przepisach, lecz wynikajace z ogdlnych
zasad prawa cywilnego, takie jak np. dziatanie w imi¢ uzasadnionego interesu spotecznego.

Zblizong regulacje majaca na celu ochrone prawa do prywatnosci, cho¢ wykraczajaca poza
prawo do wizerunku, przewiduje art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo
prasowe (Dz.U. z 1984 r. poz. 24 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym nie wolno bez zgody osoby
zainteresowanej publikowac informacji oraz danych dotyczacych prywatnej sfery zycia,
chyba ze wigze si¢ to bezposrednio z dzialalnoscig publiczng danej osoby. W razie naruszenia
prawa do wizerunku — w zalezno$ci od rodzaju i skutkow tego naruszenia — uprawnionemu
przyshuguja m.in. roszczenia okreslone w art.78 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, art. 405, 415 i 448 ustawy — Kodeks cywilny, jak rowniez art. 31a ustawy —
Prawo prasowe.

Istotne w tym zakresie pozostaja rowniez przepisy ustawy o ochronie danych osobowych.
Wydaje sig, ze obraz z monitoringu przedstawiajacy osobe, lecz bedacy jedynie podgladem
danego miejsca w przestrzeni publicznej, nie stanowi danych osobowych, a danymi
osobowymi jest dopiero obraz utrwalony na no$nikach danych. Z kolei w odniesieniu do
pojecia obrazu utrwalonego na no$nikach danych uzasadnionym zdaje si¢ by¢ twierdzenie,
iz miesci si¢ ono w zakresie definicji danych osobowych.

Powyzsze przepisy uzna¢ nalezy za wystarczajace z perspektywy ochrony szeroko
rozumianego wizerunku, natomiast z perspektywy prowadzenia monitoringu wizyjnego, jako
niezb¢dne wskaza¢ nalezy zapewnienie ochrony calosci ogladanego lub nagrywanego obrazu,
w przypadku jesli zawiera on jakiekolwiek informacje dotyczace osob zidentyfikowanych
badz mozliwych do zidentyfikowania.

Specyfika monitoringu wizyjnego implikuje jednak potrzebe pewnego poszerzenia zakresu
ochrony przewidzianego przez ww. regulacje. O ile ochrona wizerunku wydaje si¢ w tym
wypadku wystarczajaca, to ochronie przed rozpowszechnianiem podlegaé¢ bedzie takze,
odbierany lub zarejestrowany w systemie monitoringu wizyjnego, obraz pojazdu
o cechach pozwalajacych na identyfikacje osoby fizycznej lub prawnej bedacej
wlascicielem lub uzytkownikiem pojazdu badz wladajacych pojazdem na podstawie
innych tytulow prawnych.



Ochrony wizerunku nie beda natomiast narusza¢ zanonimizowane nagrania, tj. nagrania,
w oparciu o ktore brak jest mozliwosci identyfikacji tozsamosci osoby, ktorej dotyczy obraz —
obraz ten moze by¢ upowszechniany.

3.1.5. Definicje uzytych pojeé

Proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacego stownika ustawowego, zgodnie z ktérym pod
pojeciami:

= monitoringu wizyjnego — rozumie si¢ zdalny odbidr obrazu potaczony z Obserwacja
lub rejestracja odebranego sygnatu, prowadzony w sposOb systematyczny
W przestrzeni znajdujacej si¢ w polu widzenia kamer zainstalowanych
w okreslonych punktach na obszarze monitorowanym lub w jego poblizu;

=> systemu monitoringu wizyjnego — rozumie si¢ instalacj¢ sktadajaca si¢ ze
sprzetowych i1 programowych elementéw shuzaca do odbioru obrazu, jego rejestracji,
odtwarzania lub automatycznej identyfikacji 0s6b objetych monitoringiem
wizyjnym w celu osiagniecia okreslonej funkcjonalnosci;

= kamery — rozumie si¢ urzadzenie state lub obrotowe, poruszajace si¢ po
zaprogramowanych lub manualnie naprowadzanych torach, stuzace do konwers;ji
optycznego obrazu otoczenia znajdujacego si¢ w polu widzenia tego urzadzenia na
posta¢ sygnatu analogowego lub cyfrowego przekazywanego do prowadzenia
biezgcej obserwacji lub rejestracji bez wzgledu na formge jej prowadzenia;

= podmiotu publicznego — rozumie si¢ organy panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego oraz panstwowe, samorzadowe i komunalne jednostki organizacyjne
realizujace zadania publiczne;

=> otwartej przestrzeni publicznej — rozumie si¢ przestrzen powszechnie dost¢png
o nieograniczonym dostepie, ktory ma trwaty charakter;

= zamkni¢tej przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego — rozumie si¢
ograniczong obszarowo przestrzen lub obiekt udostgpnione do uzytku na warunkach
okreslonych przez wilasciciela lub zarzadzajacego bez wzgledu na fakt czy
udostgpniana jest ona dla ograniczonego czy nieograniczonego kregu osob. Jako
zamknigtag przestrzen przeznaczong do uzytku publicznego nalezy rowniez
traktowaé, przestrzen niespelniajacg kryteriow otwartej przestrzeni publicznej
i przestrzeni prywatnej;

= przestrzeni prywatnej — rozumie si¢ przestrzen lub obiekt wykorzystywany przez
wilasciciela lub uzytkownika wytacznie w celach prywatnych;

—> automatycznej identyfikacji os6b — rozumie si¢ dziatania polegajace na
zestawieniu w sposob automatyczny obrazu z danymi pozwalajacymi na
identyfikacj¢ tozsamo$ci osoby objetej monitoringiem wizyjnym  Oraz
przeksztalcanie obrazu, ktdrego celem jest okreslenie cech charakterystycznych lub
wlasciwos$ci  zarejestrowanego  obiektu  (np.  zidentyfikowanie  numeru
rejestracyjnego samochodu);

= podmiotéw uprawnionych — rozumie si¢ podmioty, ktore moga mie¢ udostgpniany
wglad do obrazu odbieranego lub zarejestrowanego w systemach monitoringu
wizyjnego administrowanych przez innych administratorow systemoéw oOraz
uzyskiwaé kopie zarejestrowanego w nich obrazu, a takze ktorym systemy te moga
by¢ czasowo udostepniane. Podmiotami uprawnionymi w rozumieniu ustawy beda
sady, prokuratura, Policja, Straz Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu, Agencja



Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Zandarmeria
Wojskowa, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz straze gminne/miejskie;

= administratora systemu monitoringu wizyjnego — rozumie si¢ organ, jednostke
organizacyjng, podmiot lub osobe decydujace o celach i1 §rodkach funkcjonowania
systemOw monitoringu wizyjnego;

=> operatora systemu monitoringu wizyjnego — rozumie si¢ osob¢ upowazniong
przez administratora systemu monitoringu wizyjnego do obstugi systemu
monitoringu wizyjnego w zwiazku z realizacjg celow prowadzenia monitoringu
wizyjnego;

=> zanonimizowane nagrania — rozumie si¢ odbierany lub zarejestrowany obraz
monitoringu wizyjnego, w oparciu o ktory brak jest mozliwosci identyfikacji
tozsamosci osoby, ktorej dotyczy obraz.

3.1.6. Administrowanie systemem monitoringu wizyjnego

Administrator systemu monitoringu wizyjnego, bedacy organem, jednostka organizacyjna,
podmiotem lub osoba decydujaca o celach i §rodkach funkcjonowania systemu monitoringu
wizyjnego, bedzie odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania
systemu monitoringu wizyjnego.

Bedzie on zobowigzany do zarzadzania systemem w sposéb zgodny z celami ustawy oraz
kontrolowania prawidlowosci funkcjonowania systemu. Ponadto bedzie on zobowigzany
do zastosowania $rodkéw technicznych 1 organizacyjnych zapewniajacych ochrong
odbieranego, rejestrowanego, odtwarzanego lub przetwarzanego w celu automatycznej
identyfikacji osob obrazu, odpowiednig do zagrozen, w tym do zabezpieczenia obrazu przed
udostepnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem Kopii zarejestrowanego obrazu przez
osobe nieuprawniong, zmiana, utratg lub zniszczeniem zarejestrowanego obrazu.

Administrator systemu monitoringu wizyjnego bedzie mogt powierzy¢ innemu podmiotowi,
w drodze umowy zawartej na pismie, realizacje¢ zadan zwigzanych z administrowaniem
systemem monitoringu wizyjnego. W tym wypadku podmiot, o ktérym mowa powyzej,
bedzie moégt administrowaé systemem wytacznie w zakresie 1 celu przewidzianym w umowie.
Odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie przepisOw niniejszej ustawy bedzie spoczywaé na
administratorze systemu monitoringu wizyjnego, co nie wylacza odpowiedzialno$ci
podmiotu, ktory zawart umowe, za administrowanie systemem niezgodnie z t3 umowa.

Do obstugi systemow monitoringu wizyjnego beda dopuszczone wylacznie osoby posiadajace
upowaznienie dostepowe nadane przez administratora systemu monitoringu wizyjnego —
operatorzy sytemu monitoringu wizyjnego oraz podmioty uprawnione, w trybie opisanym
w rozdziale 3.7. Jednocze$nie wprowadzony zostanie zakaz udostgpniania nagran podmiotom
innym niz wskazanym powyze;j.

Ponadto administrator systemu monitoringu wizyjnego bedzie prowadzil ewidencje osob
upowaznionych do dostepu do systemu monitoringu wizyjnego, ktéra powinna zawierac:
imi¢ 1 nazwisko osoby upowaznionej, dat¢ nadania 1 ustania oraz zakres upowaznienia do
dostepu do systemu monitoringu wizyjnego, a takze identyfikator, jezeli jego istnienie wynika
ze specyfiki systemu informatycznego.

Osoby, ktore zostang upowaznione do dostgpu do systemOw monitoringu wizyjnego, beda
obowigzane do nieudostepniania informacji uzyskanych w trakcie prowadzenia monitoringu
oraz dotyczacych bezpieczenstwa funkcjonowania systeméw monitoringu wizyjnego.
Upowaznienie do dostepu do systemow monitoringu wizyjnego lub nagran z niego bedzie
mogto by¢ nadawane wytacznie w konteks$cie realizacji cel6w monitoringu wizyjnego.
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Administrator systemu bedzie rowniez zobowigzany do prowadzenia rejestru udostepnien,
o ktorym mowa w rozdziale 3.7.

Administrator systemu monitoringu wizyjnego wyznaczy administratora bezpieczenstwa
systemu monitoringu wizyjnego nadzorujacego przestrzeganie zasad ochrony, o ktorych
mowa powyzej. Jesli administrator systemu monitoringu wizyjnego nie Wwyznaczy
administratora bezpieczenstwa systemu monitoringu wizyjnego, to samodzielnie pelni te¢
funkcje. Administrator systemu bedzie zobowigzany do zapewnienia kontroli nad dostepem
do systemu monitoringu wizyjnego, w tym prowadzenia rejestru udostepnien.

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, w drodze rozporzadzenia okresli sposob
prowadzenia i zakres dokumentacji okreslajacej S$rodki techniczne 1 organizacyjne
zapewniajgce ochrong odbieranego, rejestrowanego, odtwarzanego lub dokonywania
automatycznej identyfikacji osob obrazu w odniesieniu do systemdéw monitoringu wizyjnego
oraz sposob przechowywania i niszczenia zarejestrowanego obrazu.

W przypadku prowadzenia monitoringu wizyjnego przez podmioty majace siedzibe albo
miejsce zamieszkania w panstwie trzecim, administrator monitoringu wizyjnego bedzie
zobowigzany do wyznaczenia swojego przedstawiciela w Rzeczypospolitej Polskiej.

3.1.7. Sposob i terminy przechowywania nagran oraz tryb ich usuwania

Nagrania z systemOw monitoringu wizyjnego beda przechowywane nie dluzej niz jest to
konieczne z perspektywy celowosci funkcjonowania poszczegdlnych systemow, przy
uwzglednieniu terminu maksymalnego — 90 dni, chyba ze w tym okresie uprawnione organy
wystagpig 0 zabezpieczenie zarejestrowanego obrazu jako dowodu w sprawie w ramach
toczacego si¢ postepowania. Termin przechowywania nagran, przy uwzglednieniu
wskazanego powyzej terminu maksymalnego, okresla¢ bedzie administrator systemu
w dokumentacji systemu, biorac pod uwage cel prowadzonego monitoringu wizyjnego.

Proponowany termin maksymalny przechowywania nagran jest dostosowany do terminu
przewidzianego w art. 310 Kodeksu postgpowania karnego dla prowadzenia S$ledztw.
Zgodnie z tym przepisem — $ledztwo powinno by¢ ukonczone w ciggu 3 miesigcy. Natomiast
w uzasadnionych wypadkach, okres $ledztwa moze by¢ przedtuzony na dalszy czas
oznaczony przez prokuratora nadzorujacego $ledztwo lub prokuratora bezposrednio
przetozonego wobec prokuratora, ktory prowadzi Sledztwo, nie dtuzszy jednak niz rok.
W szczegolnie uzasadnionych wypadkach, wlasciwy prokurator nadrzedny nad prokuratorem
nadzorujagcym lub prowadzacym $ledztwo moze przedluzy¢ jego okres na dalszy czas
oznaczony.

Do utrwalania obrazu beda mogly by¢ uzywane zaréwno urzadzenia typu analogowego,
jak i cyfrowego, przy zatozeniu, ze zapisem cyfrowym jest zapis, dla ktorego mozna
wygenerowa¢ funkcj¢ skrotu, natomiast zapisem analogowym — zapis niebedacy zapisem
cyfrowym. Obraz bedzie mogt by¢ utrwalany w formie zapisu na $rodkach technicznych
umozliwiajacych przechowywanie danych przez okres niezbgdny z perspektywy realizacji
celow monitoringu wizyjnego.

Usuwanie nagran bedzie realizowane, w zaleznosci od sposobu rejestracji obrazu, przez jego
skasowanie lub nadpisywanie, przy zakazie jego technicznego odzyskiwania (chyba
ze odzyskanie zostanie nakazane przez organ uprawniony w ramach prowadzonego
postepowania) albo poprzez protokolarne zniszczenie nosnika, na ktorym zostat on utrwalony.
Ewentualne odzyskiwania nagran w trybie wskazanym powyzej wymaga uwzglednienia
w rejestrze udostepnien, o ktorym mowa ponizej.
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Administrator systemu monitoringu wizyjnego bedzie odpowiadal za zapewnienie warunkow
usuwania obrazu, w sposob okreslony w dokumentacji systemu monitoringu wizyjnego.
Administrator systemu monitoringu wizyjnego wskaze sposrdd operatoréw systemu osoby
odpowiedzialne za proces usuwania nagran.

Zapisany obraz bedzie przechowywany w ramach jego archiwizacji, w sposob, ktory
zapewnia mozliwo$¢ wiernego odczytywania zarejestrowanego obrazu w urzadzeniach
produkowanych przez roéznych producentow. Archiwizacji zapisanego obrazu oraz jego
prawidtowego zabezpieczenia przed utrata, znieksztalceniem Iub nieuprawnionym
ujawnieniem dokonuje osoba wyznaczona przez administratora systemu sposroéd operatorow
systemu monitoringu wizyjnego.

3.1.8. Uprawnienia kontrolne

Uprawnienie do kontroli zgodno$ci prowadzenia monitoringu wizyjnego z przepisami
projektowanej regulacji przyslugiwa¢ bedzie Generalnemu Inspektorowi Ochrony
Danych Osobowych. GIODO begdzie rowniez odpowiedzialny za prowadzenie rejestru
systemOw monitoringu wizyjnego objetych wymogiem rejestracyjnym oraz wydawanie
pozwolen w zakresie wskazanym w projektowanej ustawie.

Wprowadzenie tego zadania wymagaé bedzie zmiany ustawy o ochronie danych osobowych
w zakresie zadan GIODO. Natomiast minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli
w rozporzadzeniu sposdb prowadzenia rejestracji systemoéw monitoringu wizyjnego oraz
wydawania pozwolen w odniesieniu do systemOw monitoringu wizyjnego objetych
niniejszym wymaogiem.

3.2. Monitoring wizyjny w otwartej przestrzeni publicznej
3.2.1. Zakres podmiotowy

Monitoring w otwartej przestrzeni publicznej bedzie prowadzony jedynie przez podmioty
publiczne lub podmioty niepubliczne dzialajace na rzecz podmiotéw publicznych oraz
wylacznie w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub w celu ochrony
osob i mienia badz w kontekscie realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym.

Obserwacja lub rejestracja obrazu w otwartej przestrzeni publicznej bedzie mogta byc
rébwniez prowadzona o ile uprawnienie to wynika z przepisow odrgbnych (wskazanych
W rozdz. 2.), tj. ustaw pragmatycznych stuzb i organdéw uprawnionych do rejestracji obrazu
(w niektorych przypadkach rowniez dzwigku) w kontekscie realizowanych zadan ustawowych
lub jest ona prowadzona w zwigzku z dziatalnoscig artystyczna, zgodnie z Ustawa — Prawo
prasowe lub wyltacznie w celach prywatnych i w sposdb niesystematyczny, przy
wykorzystaniu urzadzen niespetniajacych definicji kamery w rozumieniu projektowane]
regulacji, oraz z zachowaniem zasad wynikajacych z przepisow prawnych normujacych
kwestie zwigzane z ochrong wizerunku (wynikajacych z Kodeksu cywilnego, ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, ustawy — Prawo prasowe) i innych cech obj¢tych ochrong
przed rozpowszechnianiem.

3.2.2. Budowa i rozbudowa systemow monitoringu wizyjnego w otwartej przestrzeni
publicznej

Decyzja o budowie lub rozbudowie systemu monitoringu wizyjnego w otwartej
przestrzeni publicznej podejmowana bedzie w formie uchwaty rady gminy lub rady miasta
w przypadku miast na prawach powiatu. Podjecie decyzji bedzie poprzedzone realizacja
obowiazkow o charakterze konsultacyjnym i analitycznym. Wynika to z faktu, iz monitoring
wizyjny w otwartej przestrzeni publicznej realizowany jest nie w interesie konkretnie
wskazanego podmiotu, lecz w celach publicznych (tj. zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
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publicznego oraz ochrony 0s6b i mienia), a ingerencji w sfer¢ wolnosci bedacej jego
nastepstwem, odpowiada¢ ma realny wpltyw na poziom bezpieczenstwa w calym obszarze
objetym jego zakresem i potencjalnie oddzialujacy na wszystkie osoby znajdujace si¢ w jego
zasiegu, w tym w szczegolnosci na poczucie bezpieczenstwa spotecznoéci lokalnej. Dlatego
tez budowie i rozbudowie systemOw monitoringu wizyjnego towarzyszy¢ ma zgoda organu
reprezentujacego spoteczno$¢ lokalng (rady gminy/rada miasta w przypadku miast na
prawach powiatu) oraz opinia samej spotecznosci, z drugiej za$ strony — szczegétowa analiza
potrzeb skutkujaca optymalng funkcjonalno$cig monitoringu wizyjnego, jako narzedzia
wspomagajacego realizacj¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wprowadzone zostang rozwigzania pozwalajace na wlaczenie spotecznosci lokalnej w proces
podejmowania decyzji 0 zaktadaniu lub rozbudowie systemow monitoringu wizyjnego
poprzez zobowigzanie organow publicznych podejmujacych decyzje w tym zakresie do
prowadzenia konsultacji spolecznych. Informacja o rozpoczgciu konsultacji powinna by¢
podana do publicznej wiadomosci, z przynajmniej jednomiesigcznym wyprzedzeniem przed
terminem ich rozpoczecia. Czas prowadzenia konsultacji powinien umozliwi¢ wyrazenie
opinii  przez zainteresowanych mieszkancOw danego rejonu oraz organizacje
przedstawicielskie. Wyniki konsultacji powinny zosta¢ podane do publicznej wiadomosci,
w terminie jednego miesigca od ich zakonczenia.

Ponadto organ podejmujacy decyzje o budowie lub rozbudowie systemu monitoringu
wizyjnego w otwartej przestrzeni publicznej zobowigzany bedzie do uzyskania analizy
potrzeb i celowosci budowy systemu, zawierajacej prognoze skutecznosci funkcjonowania
systemu, analize rozwigzan alternatywnych, opini¢ wtasciwej miejscowo jednostki Policji
oraz — w miar¢ mozliwo$ci — strazy gminnej (miejskiej), co do specyfiki zagrozen w danym
rejonie oraz optymalnego rozmieszczenia kamer. Przyjecie tego rodzaju rozwigzan stuzy¢ ma
realizacji zasady proporcjonalno$ci, a dodatkowo z perspektywy wydatkowania $rodkow
publicznych, zasadzie rzetelnosci i gospodarnosci — kamery powinny by¢ zlokalizowane
w sposOb pozwalajacy na skuteczng realizacj¢ celow monitoringu. Z tego tez powodu rada
gminy/rada miasta w przypadku miast na prawach powiatu na etapie podejmowania decyzji
o budowie lub rozbudowie systemu monitoringu wizyjnego powinna posiada¢ rozpoznanie
specyfiki wystepujacych w danym rejonie zagrozen, ktorym przeciwdziata¢ majg systemy
monitoringu.

Wprawdzie na poziomie gminy, w przeciwienstwie do powiatu, brak jest obecnie ustawowego
obowigzku uchwalania programow zapobiegania przestgpczosci oraz  ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzgdku publicznego, jednak w przypadku podjecia decyzji
0 budowie lub rozbudowie systemu monitoringu, wprowadzony zostanie Wwymog
opracowywania tego rodzaju kompleksowych dokumentow okreslajacych skoordynowane
dziatania majace na celu podnoszenie poziomu bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.
Planowane wprowadzenie tego obowigzku wynika z faktu, iz tworzenie czy rozwijanie
systemow monitoringu miejskiego w otwartej przestrzeni publicznej, nie moze odbywac si¢
w oderwaniu od caloksztaltu dziatah stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a monitoring wizyjny stanowi jedynie jedno z narzadzi stuzacych ich realizacji.
W programach tych powinny zosta¢ rowniez wskazane, w sposob dostosowany do lokalnej
specyfiki i dookreslonych na ich poziomie celéw monitoringu wizyjnego, wskazniki stluzace
okresleniu skuteczno$ci systemow monitoringu wizyjnego z perspektywy wdrazania ww.
programow.

Wprowadzenie tego wymogu bedzie rowniez istotne z perspektywy opracowywania
cyklicznych ocen funkcjonalnosci danych systemoéw monitoringu wizyjnego, poniewaz to
wlasnie w ramach ww. programéw nastepowac bedzie uszczegotowienie celdow monitoringu
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wizyjnego, poprzez wskazanie aspektow bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktoérym
stuzy¢ ma funkcjonowanie konkretnych systemow.

Tak okreslony mechanizm wpisuje si¢ we wskazowki zawarte w rozdz. 1 pkt 2 ppkt 2,6
i rozdz. Il pkt 6 standardéw kontroli zarzqdczej dla sektora finansow publicznych (zatgcznik
do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. na podstawie art. 69 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn.
zm.).

3.2.3. Ocena funkcjonalnosci systeméw monitoringu wizyjnego w otwartej
przestrzeni publicznej

Systemy monitoringu wizyjnego w otwartej przestrzeni publicznej beda, nie rzadziej niz raz
na rok, poddawane okresowej ocenie skutecznosci ich funkcjonowania poprzez sporzadzenie
oceny funkcjonalnosci systemu monitoringu wizyjnego. Ocena bedzie zawiera¢ cykliczng
analiz¢ stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonie objetym monitoringiem, wraz
ze statystyka odnotowanych przypadkow naruszen bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w danym rejonie, przy uwzglednieniu statystyki tego rodzaju zdarzen ujawnionych
za posrednictwem systemOw monitoringu wizyjnego. Bedzie ona takze uwzglednia¢ wplyw
funkcjonowania systemoOw monitoringu wizyjnego na realizacj¢ celow okreslonych
W  programach zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli
i porzqdku publicznego oraz prezentowaé¢ wskazniki stuzace okresleniu skutecznosci
systemOw monitoringu wizyjnego z perspektywy wdrazania ww. programow.

Za przygotowanie raportu odpowiedzialny bedzie administrator systemu monitoringu
wizyjnego.

Ocena funkcjonalno$ci systemu monitoringu wizyjnego bedzie podawana do publicznej
wiadomosci.

3.2.4. Rejestracja i kontrola prawidlowosci i funkcjonalnosci systemow
monitoringu wizyjnego w otwartej przestrzeni publicznej

Systemy monitoringu wizyjnego dziatajagce w otwartej przestrzeni publicznej beda podlegaé
obowiazkowej rejestracji u Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
ktoremu przystugiwac beda rowniez narzedzia kontrolne w tym zakresie.

Natomiast w przypadku prowadzenia monitoringu wizyjnego w otwartej przestrzeni
publicznej, przez inne niz straz gminna (miejska) jednostki gminy, jak réwniez przez
podmioty zewngetrzne na podstawie zawartych umow, nadzoér nad systemami przyshuguje
gminom, ktore powierzyly tym jednostkom prowadzenie monitoringu wizyjnego, co wynika
z podlegto$ci stuzbowej lub tresci uméw. W odniesieniu do monitoringu wizyjnego
prowadzonego przez straze gminne (miejskie), nadzor ten przystuguje wojewodom na
podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

3.2.5. Realizacja obowigzku informacyjnego w odniesieniu do systemow
monitoringu wizyjnego w otwartej przestrzeni publicznej

Wprowadzony zostanie obowigzek oznaczenia miejsca usytuowania kamer wchodzacych
w sktad systemu monitoringu wizyjnego, ktory bedzie wykonywany poprzez umieszczenie
tablicy informacyjnej, zawierajacej: piktogram, wskazanie danych administratora systemu
monitoringu wizyjnego, wraz z danymi kontaktowymi.

W przypadku, jesli ze wzgledu na usytuowanie kamery brak jest mozliwosci jednoznacznego
oznaczenia miejsca jej lokalizacji lub byloby to niezasadne ze wzgledu na realizacje
informacyjnego celu oznaczania miejsca usytuowania kamery badz ograniczatoby w sposob
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istotny funkcjonalno$¢ systemu monitoringu wizyjnego, obowiazek bedzie spelniany poprzez
umiejscowienie tablicy informacyjnej w polu monitoringu kamery.

Ponadto wprowadzony zostanie obowiazek zamieszczania przez administratora na
powszechnie dostepnej stronie internetowej informacji na temat przyblizonego zasiegu
administrowanego przez siebie systemu. Informacja ta begdzie rowniez powszechnie
dostgpna w siedzibie administratora. Wprowadzenie tego rozwigzania jest istotne
z perspektywy realizacji obowiazku informacyjnego w odniesieniu do kamer 0 stosunkowo
dalekim zasiggu, zlokalizowanych przyktadowo na dachach wysokich budynkéw.

3.2.6. Szczegolne obowiqzki administratorow systemow dzialajgcych w otwartej
przestrzeni publicznej

Administratorzy systemow monitoringu wizyjnego instalowanych w otwartej przestrzeni
publicznej beda zobowigzani dodatkowo do prowadzenia corocznej statystyki zdarzen
dotyczacych naruszen bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego ujawnianych za
posrednictwem systemoéw monitoringu wizyjnego, z uwzglednieniem ich rodzajow.

Beda oni rowniez zobowigzani do opracowania procedur natychmiastowego
informowania Policji lub w miare potrzeb, zgodnie ze specyfika miejsca prowadzenia
monitoringu, innych wlasciwych sluzb lub strazy, o ujawnieniu zdarzen dotyczacych
naruszen bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Chyba, ze systemy te sg administrowane
przez stuzby lub straze uprawnione do realizacji samodzielnych dzialan w obszarze
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wprowadzenie tego rozwigzania
zwigzane jest z faktem, iz obecnie gminy powierzaja prowadzenie monitoringu miejskiego
zarowno Policji, strazom gminnym/miejskim, jak i innym jednostkom organizacyjnym gminy
lub podmiotom zewnetrznym dziatajacym na zlecenie gminy.

Administratorzy systemow beda zobowiazani do zapewnienia optymalnych warunkéw
prowadzenia monitoringu wizyjnego i zapewnienia skutecznej realizacji celow ich
funkcjonowania. Realizacji tego obowigzku stuzy¢ powinno zapewnienie catodobowe;j
obecnosci operatoréw systemOw monitoringu wizyjnego, co pozwoli na adekwatng do
okoliczno$ci reakcje w momencie naruszen bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Liczba
operatorow systemow powinna by¢ adekwatna wzglgdem liczby przydzielonych im do
obstugi kamer, co powinno umozliwia¢ efektywna realizacje celow monitoringu Wizyjnego.

Administratorzy systemOw monitoringu wizyjnego zobowigzani beda do zapewnienia
rekrutacji na stanowiska operatoréow systeméw monitoringu wizyjnego, przy uwzglednieniu
predyspozycji do pelnienia tej funkcji, w tym zdolnosci koncentracji, dobrego wzroku,
komunikatywnosci, odpornosci na stres, a takze przeszkolenia operatorow systemow
Z procedur wspotdziatania z wlasciwymi stuzbami oraz rozpoznawania zdarzen, w ktorych
moze doj$¢ do naruszen bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Operatorami tego rodzaju
systemOw beda mogty by¢ osoby nie skazane prawomocnym wyrokiem sadu.

3.2.7. Wylgczenie od stosowania zasad dotyczgcych monitoringu wizyjnego
w otwartej przestrzeni publicznej

Ze wzgledu na specyfike systeméw monitoringu wizyjnego dziatajacych w pasie ruchu
drogowego oraz cel tego rodzaju monitoringu wizyjnego, ktorym nie jest monitoring danej
osoby, czy grupy osob, lecz okreslonego miejsca w zwiazku z potrzebg wczesnego wykrycia
niepozadanych zdarzen na drogach, skrzyzowaniach, weztach drogowych oraz w innych
konstrukcjach inzynierskich, zapisow dotyczacych monitoringu wizyjnego w otwartej
przestrzeni publicznej nie stosuje si¢ w odniesieniu do systemdw monitoringu instalowanych
dla celow zarzadzania ruchem. Natomiast minister wilasciwy ds. transportu w drodze
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rozporzadzenia okresli sposéb prowadzenia monitoringu wizyjnego prowadzonego dla celow
zarzadzania ruchem.

Spod zakresu przepisow dotyczacych monitoringu wizyjnego w otwartej przestrzeni
publicznej, wylgczone bedzie rowniez prowadzenie obserwacji lub rejestracji obrazu
w zwigzku z ochrong granicy panstwowej przez podmioty realizujace zadania ustawowe
W niniejszym zakresie.

3.3. Monitoring wizyjny w zamknietej przestrzeni przeznaczonej do uzytku
publicznego

3.3.1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy monitoringu wizyjnego w zamkKnietej
przestrzeni przeznaczonej do uZytku publicznego

Monitoring wizyjny w zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego bedzie
mogl by¢ prowadzony przez:

= podmioty publiczne lub podmioty niepubliczne realizujace zadania publiczne
w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub ochrony osob
i mienia;

= podmioty nierealizujace zadan publicznych w celu ochrony osoéb i mienia, przy
zatozeniu, ze podmioty te s3 uzytkownikami lub posiadajg inny tytut prawny do
zarzgdzania lub administrowania danymi obszarami (obiektami), w ktorych
prowadzony jest monitoring wizyjny.

W efekcie jedynym ograniczeniem podmiotowym bedzie posiadanie odpowiedniego tytutu
prawnego do danego obszaru (obiektu), stanowigcego zamknigta przestrzen przeznaczong do
uzytku publicznego. Ograniczenia wprowadzone zostang natomiast w odniesieniu do zakresu
przedmiotowego. W przypadku pierwszej z powyzszych kategorii podmiotow, celem
monitoringu wizyjnego moze by¢ zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub
ochrony osob i mienia, co wynika ze zréznicowanego charakteru obszarow i obiektow
wystepujacych w tego rodzaju przestrzeni. Natomiast w przypadku drugiej kategorii
podmiotow, monitoring wizyjny w zamknietej przestrzeni przeznaczonej do uzytku
publicznego bedzie prowadzony w celu ochrony 0s6b i mienia.

Ze wzgledu na specyfike tego rodzaju przestrzeni, administratorom systemow monitoringu
wizyjnego bedzie w tym wypadku odpowiadat stosunkowo mniejszy zakres obowigzkow
w stosunku do podmiotow prowadzacych monitoring W otwartej przestrzeni publicznej.
Wiaze si¢ to z faktem, iz tego rodzaju systemy stuza nie tyle prowadzeniu ogélnych dziatan
prewencyjnych w wymiarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego, CO ochronie 0sob
i mienia znajdujacych si¢ na $cisle okreslonym obszarze na rzecz konkretnie okreslonych
podmiotow, a nie w wymiarze ogdélnym. W efekcie, w zaleznos$ci od miejsca prowadzenia
monitoringu wizyjnego w tego rodzaju przestrzeni, realizacja celow publicznych bgdzie miata
charakter ograniczony lub nie bgdzie wystgpowac (np. monitoring wizyjny instalowany przez
wlasciciela w prowadzonym przez siebie w punkcie handlowo-ustugowym). W rezultacie
zapewnienie skutecznos$ci funkcjonowania systemu lezy nie tyle w interesie spotecznym, co
poszczegolnych administratoréw systemow.

Monitoring wizyjny prowadzony w celu ochrony 0s6b 1 mienia w zamknigtej przestrzeni
przeznaczonej do uzytku publicznego lub w przestrzeni prywatnej bedzie mogl obejmowaé
otwarta przestrzen publiczng, tylko w takim zakresie, ktory pozostaje niezbedny dla
realizacji celu prowadzenia monitoringu wizyjnego, tj. ochrony osob i mienia. Kluczowe
w tym zakresie pozostanie respektowanie ogolnych zasad prowadzenia monitoringu, w tym
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w szczegdlnosci zasady proporcjonalnosci oraz minimalnej ingerencji w inng przestrzen, niz
w odniesieniu do ktorej jest on realizowany.

W przypadku obu ww. kategorii podmiotdw monitoring wizyjny bedzie mogt byc
prowadzony rowniez w celu optymizacji lub weryfikacji sposobow wykonywania
powierzonych obowiazkéw wynikajacych ze stosunku pracy lub uméw cywilnoprawnych
wykonywanych w zaktadach pracy lub innych, wskazanych w umowach, miejscach. W tym
wypadku osoba, ktorej stanowisko pracy lub inne — okreslone w umowie — miejsce
wykonywania powierzonych obowigzkow lub czynno$ci objete bedzie monitoringiem
wizyjnym w zwigzku z realizacja ww. celu, a nie ochrony oséb i mienia, bedzie informowana
0 prowadzonym monitoringu przez jego administratora z chwilg zawierania umowy lub
objecia monitoringiem wizyjnym. Natomiast prowadzony w tym celu monitoring nie bedzie
mogt narusza¢ zasad prowadzenia monitoringu wizyjnego wynikajacych z projektowane;j
regulacji w odniesieniu do zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego.

3.3.2. Realizacja obowigzku informacyjnego w  zamknietej  przestrzeni
przeznaczonej do uiytku publicznego

Administratorzy systemOw monitoringu wizyjnego w zamkni¢tej przestrzeni przeznaczonej
do uzytku publicznego beda zobowigzani do poinformowania 0 objeciu danej przestrzeni
monitoringiem wizyjnym, nie poprzez oznaczenie lokalizacji poszczegdlnych kamer, jak
w przypadku otwartej przestrzeni publicznej, lecz umieszczenie stosownych oznaczen przy
wejsciu w obrgb danej przestrzeni (obiektu). Oznaczanie to realizowane bedzie przy
wykorzystaniu tablic informacyjnych zawierajacych piktogram oraz wskazanie danych
administratora systemu monitoringu wizyjnego.

Jesli w danej przestrzeni (obiekcie) funkcjonuja wyodrebnione obszary, w ktorych
wykorzystywane sa odrebne systemy monitoringu wizyjnego, w odniesieniu do
poszczegb6lnych z nich, administratorzy beda zobowigzani do zapewnienia oddzielnego
oznakowania na granicy ich obszarow.

3.3.3. Odpowiednie stosowanie przepisow dotyczgcych prowadzenia monitoringu
wizyjnego w zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do uZytku publicznego

Przepisy okres$lajgce sposob prowadzenia monitoringu wizyjnego w zamkniegtej przestrzeni
przeznaczonej do uzytku publicznego beda stosowane odpowiednio w odniesieniu do
monitoringu wizyjnego:

> prowadzonego w S$rodkach transportu, w ktérych wykonywane sa ushugi
transportowe os6b. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli w drodze
rozporzadzenia szczegdtowy tryb prowadzenia monitoringu wizyjnego w Srodkach
transportu, w ktorych wykonywane sg ustugi transportowe osob, w tym
w szczegOlnosci tryb przechowywania 1 usuwania nagran z systemow monitoringu
wizyjnego;

» prowadzonego w lasach stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa i parkach
narodowych. Wynika to z faktu, iz wprowadzenie zasad przewidzianych dla
otwartej przestrzeni publicznej (oznaczanie lokalizacji kamer), uniemozliwitoby
realizacje¢ celu instalowania systemow, jakim jest przeciwdziatanie i zwalczanie
przestepstw przeciwko srodowisku i szkodnictwa lesnego lub lowieckiego;

» prowadzonego w obiektach resortu obrony narodowej. Natomiast Minister
Obrony Narodowej okresli w rozporzadzeniu zasady instalowania i1 korzystania
z systemOw monitoringu wizyjnego w tego rodzaju obiektach;
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» stosowanego w urzadzeniach do przechowywania i automatycznego przyjmowania
1 wydawania gotéwki (np. bankomatow).

3.4. Monitoring wizyjny w przestrzeni prywatnej

Poza zakresem projektowanej regulacji znajda si¢ osoby fizyczne, ktére prowadzg monitoring
wizyjny w celach prywatnych, a jego zasi¢g obejmuje wytacznie obszar bedacy prawnie w ich
dyspozycji i nieobejmujacy otwartej przestrzeni publicznej lub zamknigtej przestrzeni
przeznaczonej do uzytku publicznego.

Jednak jezeli monitoring wizyjny prowadzony w przestrzeni prywatnej obejmuje swym
zasiggiem wycinek otwartej przestrzeni publicznej, ich uzytkownicy beda zobowigzani do
realizacji obowigzku informacyjnego, poprzez zamieszczenie tablicy z piktogramem.

Ten sam obowigzek bedzie obowigzywal rowniez w sytuacji, w ktorej przestrzen prywatna
ma charakter otwarty, tzn. nie jest jednoznacznie wyodrebniona i oddziclona wzgledem
innych przestrzeni, co w znaczacy sposob moze utrudni¢ jej rozpoznanie przez osoby trzecie,
ktére mogg sie¢ w niej znalez¢ w sposob swiadomy lub nieswiadomy.

Zawgzenie obowiazku informacyjnego w odniesieniu do monitoringu wizyjnego
W przestrzeni prywatnej zwiazane jest z faktem, iz tego rodzaju monitoring w znacznej mierze
prowadzony jest przez osoby fizyczne w celu ochrony osob i mienia, a natozenie na nie
obowigzku wskazywania administratora, czyli de facto samego siebie poprzez zawarcie
w powszechnie widocznym miejscu wilasnych danych osobowych, scisle powigzanych
z okreslonym miejscem (zazwyczaj zamieszkania), moze naraza¢ te osoby na potencjalne
naruszenie ich praw i wolnosci, a takze zwigksza¢ ich podatnos¢ wiktymologiczng. Wydaje
si¢, ze wprowadzenie tego rodzaju obowigzku ujawniania danych, przez tak rozumiang grupe
podmiotoéw, jest niewspdtmiernym obcigzeniem, w kontekScie ograniczenia mozliwosci
wykorzystania przez te podmioty ogladanego badz zarejestrowanego obrazu oraz w $wietle
obowigzujacych przepiséw, przedmiotem ktorych jest ochrona wizerunku.

3.5. Systemy monitoringu wizyjnego, w ktorych dokonywana jest automatyczna
identyfikacja osob

Dodatkowe wymogi kontroli zostang wprowadzone w odniesieniu do systemoéw monitoringu
wizyjnego, w ktorych dokonywana jest automatyczna identyfikacja 0sob, rozumiana jako
dziatania polegajace na automatycznym zestawieniu obrazu z danymi pozwalajacymi na
identyfikacj¢ tozsamosci osoby oraz okreslonych zdarzen, ktére automatycznie analizujg
obraz w celu zidentyfikowania okreslonych zdarzen (kierunek poruszania sig, stan
emocjonalny itp.).

Tak zdefiniowane przetwarzanie obrazu nalezy odr6zni¢ od terminu ,,przetwarzanie danych”
w rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych, ktory jest szerszy zakresowo, poniewaz
obejmuje jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie jak zbieranie,
utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostepnianie, Czy usuwanie.

W odniesieniu do tego rodzaju systemoéw wprowadzony zostanie obowiazek rejestracji
u Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, bez wzgledu na rodzaj przestrzeni
objetej monitoringiem wizyjnym, a GIODO przystugiwaé beda — stosowane odpowiednio -
uprawnienia kontrolne, wynikajgce z ustawy o ochronie danych osobowych.

Uprawnienie do prowadzenia tej formy monitoringu uwarunkowane bedzie uzyskaniem
zgody GIODO, na podstawie dokumentacji przedstawiajacej cel prowadzonego monitoringu,
sposob zabezpieczenia uzyskanych danych osobowych, zakres udostepnienia danych.
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Natomiast obowiazek informacyjny w sytuacji automatycznej identyfikacji 0sob zostanie
poszerzony o wskazanie: informacji o dokonywaniu automatycznej identyfikacji osoéb poprzez
odpowiednie oznaczenie w piktogramie.

3.6. Ograniczenia w zakresie mozliwosci prowadzenia monitoringu wizyjnego

W zwiagzku z tym, iz monitoring wizyjny ingeruje w sfer¢ prywatnosci, zostang wprowadzone
ograniczenia w zakresie mozliwos$ci jego stosowania.

3.6.1. Zakaz lqgczenia monitoringu wizyjnego 7 przekazywaniem lub rejestracjg
diwieku

Monitoring wizyjny nie bedzie mogt by¢ taczony z prowadzeniem biezacego przekazywania
lub rejestracji dzwieku pozwalajagcego na stuchanie lub zapis prowadzonych rozmow.
Wprowadzenie tego ograniczenia zwigzane jest z faktem, iz mozliwo$¢ jednoczesnego
prowadzenia monitoringu, w potgczeniu z rejestracjg dzwieku na poziomie pozwalajgcym
odbiér lub rejestracje rozméw, stanowi zbyt duza ingerencjg w sfere prywatnosci
z perspektywy celow, dla ktorych prowadzony moze by¢ monitoring wizyjny. Sam fakt
odbioru lub rejestracji rozmoéw nie przyczynia si¢ natomiast w istotny sposéb do zwiekszenia
funkcjonalnosci systemOé6w monitoringu wizyjnego w odniesieniu do bezpieczenstwa
i porzadku publicznego lub ochrony oséb i mienia.

Wprowadzenie tego zakazu nie wyklucza natomiast wykorzystywania systemow monitoringu
wizyjnego aktywujacych okreslonego rodzaju funkcjonalno$¢ wskutek wystapienia zdarzenia
dzwiekowego.

3.6.2. Zakaz prowadzenia monitoringu wizyjnego w miejscach, ktore moglyby to
naruszacé godnosé czltowieka

Monitoring wizyjny nie bedzie mogt by¢ prowadzony w miejscach, w ktorych mogtoby to
narusza¢ godnos$¢ cziowieka (w tym w toaletach, przebieralniach, gabinetach lekarskich,
pomieszczeniach socjalnych).

3.6.3. Zakaz stosowania atrap kamer

Zakazane bedzie stosowanie atrap kamer w otwartej przestrzeni publicznej. Prowadzenie
monitoringu jest jednym z przejawow ingerowania w prawa i wolnosci konstytucyjne, dlatego
tez wprowadzony zostanie zakaz stosowania atrap kamer, ktore z jednej strony moga
powodowaé poczucie ingerencji w sfer¢ prywatnosci, z drugiej za§ mylne poczucie
zwigkszonego poziomu bezpieczenstwa.

Jako atrapa kamery nie bedzie traktowane urzadzenie lub w przypadku jego braku obudowa
urzadzenia, ktorego brak aktywnosci jest krotszy niz 14 dni i1 pozostaje zwigzany z jego
awarig. Rozwigzanie to pozwoli na uniknigcie sytuacji, w ktorej awaria urzadzenia
skutkowataby koniecznoscig natychmiastowej likwidacji stanowiska kamery, usunigcia jego
oznaczen czy modyfikacji ogolnodostepnych schematow wskazujacych przyblizony zasieg
monitoringu wizyjnego w tego rodzaju przestrzeni. Celem nienaduzywania tej mozliwosci dla
stosowania kamer, fakt awarii bedzie odnotowywany w dokumentacji systemowe;j.

Zakaz stosowania atrap nie bedzie dotyczyl innych rodzajow przestrzeni poza otwartg
przestrzenig publiczng. W przypadku otwartej przestrzeni publicznej podstawowym celem
jest bowiem ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w zwigzku z czym monitoring
wizyjny jest w tym wypadku prowadzony w konteks$cie realizacji celéw publicznych i ma
wplywa¢ m.in. na podniesienie poczucia bezpieczenstwa ogoétu o0sob znajdujacych sie
W przestrzeni nim objetej. Natomiast celem prowadzenia monitoringu wizyjnego
w pozostatych rodzajach przestrzeni jest ochrona oséb 1 mienia, a wiec nie tyle dobra
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wspolnego, co przynaleznego okreslonemu podmiotowi (lub grupie podmiotéow), w efekcie to
jemu pozostawiona jest ocena skuteczno$ci danej formy zabezpieczenia, ktora realizowana
jest w jego interesie.

3.7. Uprawnienia organéw Scigania

Zatozenie celu prowadzenia monitoringu wizyjnego, jako zapewnienia bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego lub ochrony oséb i mienia, implikuje potrzeb¢ wprowadzenia
szczegotowych regulacji dotyczacych uprawnien stuzb dziatajacych w tym obszarze.

W celu zapobiegania lub wykrywania przest¢pstw i wykroczen, administrator systemu
monitoringu wizyjnego bedzie zobowiazany do bezzwlocznego udostgpnia funkcjonariuszom
lub Zolierzom podmiotow uprawnionych wglad do odbieranego lub zarejestrowanego obrazu
z monitoringu wizyjnego. Administrator systemu monitoringu wizyjnego bedzie réwniez
zobowigzany do bezzwlocznego sporzadzenia | przekazania lub umozliwienia sporzadzenia
kopii zarejestrowanego obrazu dla podmiotow uprawnionych. Podmioty uprawnione beda
mogly dokonywaé¢ wgladu do odbieranego lub zarejestrowanego obrazu z monitoringu
wizyjnego albo uzyskiwa¢ kopie zarejestrowanego obrazu wyltacznie w takim zakresie, jaki
jest niezbedny dla realizowanych przez nie zadan.

Natomiast w celu zapewnienia mechanizmow weryfikacyjnych, fakt realizacji powyzszych
uprawnien bedzie odnotowywany zaré6wno w dokumentacji prowadzonej przez
administrator6w systemoéw monitoringu wizyjnego (W rejestrze udostepnien), jak
i w dokumentacji funkcjonariuszy/zotierzy realizujacych uprawnienie, wraz z uzasadnieniem
faktycznym i prawnym. Ponadto podmioty uprawnione zobowigzane zostang do gromadzenia
danych na temat liczby i sposobu korzystania z ww. uprawnien.

Uprawnienie to bedzie odnosito si¢ wylacznie do monitoringu wizyjnego prowadzonego
w otwarte] przestrzeni publicznej lub zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do uzytku
publicznego oraz prowadzonego za posrednictwem systemOw monitoringu wizyjnego
dzialajacego w tych przestrzeniach.

3.8. Udostepnienie wglgdu do odbieranego lub zarejestrowanego obrazu

Udostepnienie wgladu do odbieranego lub zarejestrowanego obrazu w Systemie monitoringu
wizyjnego dokonywane bedzie w sposob nieodptatny na ustne zadanie funkcjonariusza albo
Zolierza podmiotu uprawnionego.

3.9. Sporzqdzenie lub umozliwienie sporzqdzenia kopii z nagran

Administrator systemu monitoringu wizyjnego bedzie zobowigzany do umozliwienia
sporzadzenia (lub samodzielnego sporzadzenia) kopii z nagran, o ktorych mowa powyzej:

= funkcjonariuszowi albo zotnierzowi podmiotéw uprawnionych wskazanemu
w pisemnym wniosku Komendanta Gtownego Policji, Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej, Szefa Biura Ochrony Rzadu, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Komendanta
Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej, Szefa Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego
lub ich Zastepcéw albo o0sob przez nich upowaznionych oraz wilasciwego
miejscowo komendanta strazy gminnej/miejskiej lub jego zastepcey;

= na ustne zgdanie funkcjonariusza albo Zolnierza posiadajacego pisemne
upowaznienie osob wskazanych powyzej.

Sporzadzenie kopii przez operatora systemu bedzie nastgpowalo w przypadku, w ktorym
upowazniony do jej uzyskania funkcjonariusz/zotnierz wskaze, iz samodzielne sporzadzenie
przez niego kopii moze wigzac si¢ z utrudnieniem realizacji uprawnienia.
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Zasady postepowanie z kopiami zarejestrowanego obrazu uzyskanymi w ww. warunkach,
reguluja przepisy odrebne wynikajace z ustaw pragmatycznych uprawnionych instytucji.

Analogiczna konstrukcja udostgpniania danych zawarta zostala przyktadowo w art. 20c
Ustawy o Policji w odniesieniu do danych, o ktorych mowa w art. 180c i 180d ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2014 r. poz 243).

3.10. Udostegpnianie systemow monitoringu wizyjnego

Dodatkowo te z podmiotow uprawnionych, ktére na podstawie innych ustaw, tj. ustaw
pragmatycznych regulujgcych ich uprawnienia, posiadajg uprawnienie do obserwowania
1 rejestrowania przy uzyciu §rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych,
wykonujac te czynnosci beda mogly korzysta¢ z systemdéw monitoringu wizyjnego
nalezacych do innego administratora.

Podmioty uprawnione beda mogty korzysta¢ z systemow monitoringu wizyjnego nalezgcych
do innego administratora tylko w niezbednym zakresie w celu zapobiegania lub wykrywania
przestepstw i wykroczen, i w sposob, ktory nie utrudni realizacji celu funkcjonowania danego
systemu.

Fakt skorzystania z systemu monitoringu wizyjnego przez uprawnione podmioty niebgdace
jego administratorem, wraz z uzasadnieniem faktycznym oraz wskazaniem czasu
udostepnienia  begdzie  odnotowywany ~w  dokumentacji  sporzadzanej  przez
funkcjonariuszy/zotierzy korzystajacych z niniejszego uprawnienia W sporzadzanej przez
nich dokumentacji dotyczacej prowadzonych dzialah oraz w rejestrze udostgpnien
prowadzonym przez administratora systemu monitoringu wizyjnego.

3.11. Przepisy sankcjonujace

Wprowadzenie ww. obostrzen i obowigzkow skutkowac bedzie potrzebg okreslenia sankcji
zwigzanych z nieprzestrzeganiem przepisow. Sankcjonowanie nieprzestrzegania przepisow
regulacji odbywa¢ si¢ bedzie na gruncie przepisOw prawno-administracyjnych.

Wprowadzone zostang przepisy sankcjonujace niewykonanie obowigzkow zwigzanych
Z O0znaczaniem miejsca usytuowania kamery albo przestrzeni lub obiektu objetych
monitoringiem wizyjnym, terminami i sposobem przechowywania zapisow z monitoringu
wizyjnego oraz bezprawnym dopuszczeniem si¢ technicznego odzyskania zarejestrowanego
obrazu z monitoringu wizyjnego po uptywie maksymalnego czasu jego przechowywania.

Naruszenia prawa bedzie stanowi¢ rowniez dokonywanie rejestracji dzwigku w sposob
pozwalajacy na shuchanie lub zapis prowadzonych rozmoéw czy prowadzenie monitoringu
wizyjnego, w miejscu ktore moze skutkowaé naruszeniem godno$ci osoby objetej
monitoringiem wizyjnym.

Karze administracyjnej podlega¢ bedzie takze administrator systemu dziatajacego w otwartej
przestrzeni publicznej, ktory nie posiada procedur informowania Policji lub w miar¢ potrzeb
innych shuzb o zaobserwowanym przypadku naruszen bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego.

Sankcjonowane bedzie rowniez prowadzenie w spos6b nieuprawniony monitoringu
w otwartej przestrzeni publicznej, zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do uzytku
publicznego lub przestrzeni prywatnej osob trzecich, dokonywanie automatycznej
identyfikacji 0s6b w sposob nieuprawniony, udostgpnianie obrazu lub nagran o0sobom
nieupowaznionym czy wykonywanie kopii nagran w celach niezgodnych z przeznaczeniem.

Nie wydaje si¢ natomiast niezb¢dne kwalifikowanie jako czynu zabronionego zachowania
administratora systemu monitoringu wizyjnego, polegajagcego na uniemozliwieniu

21



podmiotowi uprawnionemu bezzwlocznego wgladu do odbieranego lub zarejestrowanego
obrazu z monitoringu wizyjnego albo nie sporzadzeniu lub uniemozliwieniu im sporzagdzenia
kopii zarejestrowanego obrazu. Dla takich przewinien wystarczajaca jest odpowiedzialnos¢
porzadkowa lub dyscyplinarna. Jesliby za$ opisane dzialanie stuzyto zatajeniu dowodow
niewinno$ci osoby podejrzanej lub pomocy sprawcy w uniknieciu odpowiedzialnosci karnej,
wowczas osoba zobowigzana popelnia przestepstwo, za ktére jest przewidziana
odpowiedzialnos$¢ karna (odpowiednio: art. 235 1 239 Kodeksu karnego).

Ponadto w powyzszym przypadku, znajduje zastosowanie art. 15 § 2 i 3 Kodeksu
postepowania karnego, naktadajacy na wszystkie instytucje panstwowe i samorzadowe oraz
jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej obowigzek udzielenia pomocy na
wezwanie organu prowadzacego postgpowanie karne, jezeli bez tej pomocy przeprowadzenie
czynnosci jest niemozliwe albo znacznie utrudnione. Jego niewykonanie jest przestanka
uruchomienia przez organ procesowy tzw. kompetencji sygnalizacyjnej, o ktdrej mowa w art.
19 k.p.k., tacznie z mozliwoscig zastosowania sankcji pieni¢znej wobec kierownika
zobowigzanego organu.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na art. 266 § 1 Kodeksu karnego, zgodnie z ktéorym
odpowiedzialnosci karnej podlega osoba, ktoéra wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu na
siebie zobowigzaniu, ujawnia lub wykorzystuje informacje, z ktora zapoznata si¢ w zwigzku
z pelniong funkcja, wykonywang praca, dziatalno$cig publiczng, spoteczng, gospodarcza lub
naukowa. Jest to jednak przestepstwo $cigane na wniosek pokrzywdzonego.

3.12. OKresy przejsciowe

Ze wzgledu na zakres projektowanej regulacji, a takze specyfike wprowadzonych zasad
i obowigzkow dla administratoréw systemow monitoringu wizyjnego, wprowadzone zostanie
jednoroczne vacatio legis. Termin wejscia w zycie ustawy zostanie dopasowany do zasad
wynikajacych z uchwaty Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen do
ujednolicenia terminow wejscia w zZycie niektorych aktow normatywnych.

4. Oswiadczenie o zgodnoSci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

W 2008 r. Rada Unii Europejskiej wydata dokument pn. ,,Telewizja zamknigtego obiegu
(CCTV) — wnioski z kwestionariuszy”, sporzgdzony w oparciu o dane policyjne panstw UE
dot. praktycznych aspektéw stosowania monitoringu wizyjnego. Dokument jest forma
zalecen, zachecajacych panstwa UE do uregulowania problematyki monitoringu wizyjnego,
w szczegolnosci w zakresie dostepu stuzb bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz stuzb
specjalnych do nagran, procedur umozliwiajacych transmisj¢ oraz przeglad obrazow
zapisanych w przedziale czasowym, mozliwie jak najbardziej zblizonym do rzeczywistego,
uwzglednienia zakazu publikowania nagran przez podmioty prywatne w celach np.
handlowych 1 marketingowych, unikania procedur okreslajacych zbyt dlugi okres
przechowywania nagran oraz okre$lenia szczegdétowych warunkow bezpieczenstwa dla
systemow monitoringu w oparciu o kategoryzacje obowiazkéw administratora.

W odniesieniu do uwarunkowan dotyczacych ochrony 1 kontroli danych przetwarzanych
w systemach monitoringu wizyjnego, podlegajacych ustawie o ochronie danych osobowych,
projektowana regulacja jest zgodna z postanowieniami Dyrektywy 95/46/WE w sprawie
ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych (Dz.U. L z 23 listopada 1995 r.), w zakresie m.in.: jednolitej ochrony
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danych osobowych w panstwach cztonkowskich, zasad przekazywania danych osobowych do
krajow trzecich, warunkow zwalniajacych spod rygoréw prawa ochrony danych osobowych
dziatalno$ci wykonywanej wylacznie w celach dziennikarskich, artystycznych badz

literackich.

Przepisy wymagajace nowelizacji w zwigzku z przyjeciem
projektowanej regulacji

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r.,
poz. 926 z pdzn. zm.) — W zakresie rozszerzenia zadan i uprawnien Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych;

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r, poz. 594
z poézn. zm.) — W zakresie opracowywania gminnego programu zapobiegania
przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicznego.

Planowane akty wykonawcze

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli sposob oznaczania kamer
wchodzacych w sktad systeméw monitoringu wizyjnego oraz przestrzeni objetej
monitoringiem wizyjnym, a takze zamieszczania informacji o zasiggu
administrowanego systemu monitoringu wizyjnego.

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli sposob prowadzenia i zakres
dokumentacji okreslajacej srodki techniczne i organizacyjne zapewniajace ochrong
odbieranego, rejestrowanego, odtwarzanego lub dokonywania automatycznej
identyfikacji os6b obrazu w odniesieniu do systemow monitoringu wizyjnego oraz
sposob przechowywania i niszczenia zarejestrowanego obrazu.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli sposob prowadzenia rejestracji
systemOw monitoringu wizyjnego oraz wydawania pozwolen w odniesieniu do
systemow monitoringu wizyjnego objetych niniejszym wymogiem.

Minister wtasciwy ds. transportu okresli sposob prowadzenia monitoringu
wizyjnego prowadzonego dla celow zarzadzania ruchem.

Minister wlasciwy do spraw transportu okresli szczegdtowy tryb prowadzenia
monitoringu wizyjnego w $rodkach transportu, w ktorych wykonywane sa ustugi
transportowe 0sob, w tym w szczegdlnosci tryb przechowywania i usuwania
nagran z systemow monitoringu wizyjnego.

Minister Obrony Narodowej okresli zasady instalowania 1 korzystania z systemow
monitoringu wizyjnego w odniesieniu do obiektow resortu obrony narodowe;.

23



