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Warszawa, 22 lipca 2021r.
KL/291/210/AM/2021

Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Sejm RP

Szanowna Pani Marszatek,

w zwigzku ze skierowaniem poselskiego projektu ustawy o podatku od niektdrych ustug cyfrowych i
Funduszu Technologii Cyfrowych do rozpatrzenia na najblizszym posiedzeniu Sejmu (nr druku
sejmowego 1376), Konfederacja Lewiatan, w zatgczeniu, przedstawia stanowisko do dokumentu.

Z powazaniem,

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

1) PanJan Grabiec - Przewodniczacy Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii,
Sejm RP

2) Pan Jan Sarnowski - Podsekretarz Stanu, Petnomocnik Rzadu ds. wspoétpracy miedzynarodowej w
zakresie VAT, Ministerstwo Finanséw

3) Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy

Zatacznik:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan do poselskiego projektu ustawy o podatku od niektérych ustug
cyfrowych i Funduszu Technologii Cyfrowych (nr druku sejmowego 1376).

member of BUSINESSEUROPE
H U I

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779
00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



|-

LEWIATAN

Stanowisko Konfederacji Lewiatan do poselskiego projektu ustawy o podatku od niektérych ustug
cyfrowych i Funduszu Technologii Cyfrowych (nr druku sejmowego 1376) (dalej: projekt ustawy)

W zwigzku z przekazaniem do prac w Sejmie projektu ustawy, Konfederacja Lewiatan chce przedstawié
nastepujgce stanowisko:

I Uwagi ogdlne

1. Odrzucenie projektu ustawy w zwigzku z postepujacymi pracami nad podatkiem cyfrowym
prowadzonymi przez OECD

W chwili obecnej prace nad jednolitym podejsciem do podatku cyfrowego sg bardzo zaawansowane.
W OECD panuje juz powszechna zgoda, co do jego wprowadzenia, za$ same prace OECD w ramach BEPS
(Base Erosion and Profit Shifiting) s na tyle zaawansowane, ze spodziewane jest przedstawienie
szczegdtowego planu wdrozenia juz w pazdzierniku 2021 r. i mozliwos$¢ przystepowania sygnatariuszy
od 2022 r. Twdrcy uzasadnienia projektu ustawy najprawdopodobniej nie wzieli pod uwage ostatnich
postepow prac, poniewaz w uzasadnieniu zawarte sg odwotania jeszcze do roku 2018).

Kontynuowanie prac nad projektem jest sprzeczne z ostatnimi deklaracjami polskich wtadz, ktére
wielokrotnie i na réznych forach deklarowaty wole przystapienia do prac OECD nad nowym globalnym
rozwigzaniem problemu opodatkowania gospodarki cyfrowej. Wreszcie, gtebokie zdziwienie budzi
przybrany tryb procedowania tak waznego projektu w ramach projektu poselskiego.

Proces przygotowany przez 132 kraje jest spdjny i daje mozliwos¢ jednolitego globalnego podejscia.
Polska, samodzielnie wprowadzajgc wtasny podatek, ktéry w zaden sposdb nie jest zsynchronizowany
z powstajacg globalng regulacja, postawitaby sie na wilasne zyczenie na marginesie Swiatowej
gospodarki, a przede wszystkim — zaktécita warunki réwnego konkurowania.

Konsekwencje takich dziatan, w szczegdlnosci konsekwencje ekonomiczne, s3 trudne do oszacowania,
jednak wczesdniejsze doswiadczenia Francji skutkujgce zawieszeniem wprowadzonego podatku
cyfrowego wskazujg, ze ryzyko dziatan odwetowych ze strony innych krajéw istnieje i ze tylko
rozwigzania angazujgce duzg grupe panstw mogg by¢ skuteczne.

Warto takze zwrdéci¢ uwage, ze proponowana wysokos$¢ opodatkowania jest znacznie wyzsza niz

w dyskusjach, jakie majg miejsce w OECD (7% vs 3%).

Dodatkowe Zrddto: Podatek cyfrowy: Opodatkowanie gospodarki cyfrowej w Polsce| Deloitte z 6 lipca
2021

W dalszym ciggu wspieramy proces OECD na rzecz globalnego konsensusu, ktdry opiera sie na
rozsgdnych, opartych na zasadach reformach obecnych miedzynarodowych przepiséw podatkowych
i chronigcych konkurencyjnosé.

Chociaz mamy watpliwosci, co do niektérych aspektdw propozycji rozwazanych przez OECD, popieramy
poglad OECD w Filarze 1, ze kluczowe znaczenie ma nexus lub fizyczna obecnos¢, ktéra obejmuje
uzyskiwanie przychoddéw i ptacenie podatkdw w miejscu zamieszkania klientéw. Uwazamy, ze polityka
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podatkowa jest suwerennym prawem panstw. Jednak jednostronne podatki, takie jak DST (ang. digital
services tax, tj. podatek od ustug cyfrowych), nie sg wtasciwym rozwigzaniem w dtuzszej perspektywie,
aby stawi¢ czota fundamentalnym zmianom w globalnej gospodarce.

Podobnie jak Komisja Europejska odtozyta swojg propozycje podatku cyfrowego (tzw. digital levy),
aby umozliwié¢ osiggniecie porozumienia na forum OECD, uwazamy, ze Polska powinna odtozyé swojg
propozycje podatku cyfrowego. Ponadto, wprowadzane zmiany podatkowe powinny wprowadzac
jedynie te srodki, ktore uzyskaty wielostronne poparcie w OECD i nie powinny tworzyé nowych barier
dla ozywienia gospodarczego poprzez niezamierzone hamowanie handlu transgranicznego, inwestycji
lub konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego.

KL dostrzega potrzebe zaprojektowania systemu podatkowego, ktdéry pogodzi przejrzystosé
i proporcjonalnos¢ podatku od wybranych ustug cyfrowych, z wytgczeniem ryzyka podwdjnego
opodatkowania. Nasze zaniepokojenie wzbudzajg propozycje, aby kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
wprowadzaty indywidualne rozwigzania pozwalajgce opodatkowac dziatalnos¢ cyfrowa. KL nie popiera
postulatéw wprowadzenia krétkoterminowego podatku od ustug cyfrowych, na szczeblach krajowych.
Takie rozwigzanie jest srodkiem jedynie tymczasowym, rodzgcym istotne problemy w zakresie egzekucji
podatkowej, a takze powodujgcym niestabilnos¢ podatkowa i niepewno$é regulacyjng dla
przedsiebiorstw dziatajgcych w Polsce. Zakres ewentualnego podatku cyfrowego powinien opieraé sie
na dogtebnej analizie wptywu ekonomicznego i nie powinien by¢ skierowany na konkretne
przedsiebiorstwa bez uzasadnienia. Ponadto, niezalezne badania® wykazaty, ze podatek cyfrowy bedzie
miat negatywny wptyw na mate i $rednie przedsiebiorstwa oraz innych uczestnikdéw tancucha dostaw.
Przy obecnych ograniczeniach zwigzanych z COVID-19, kanaty cyfrowe umozliwiajg przedsiebiorstwom
kontynuacje dziatalnosci gospodarczej, co bedzie odgrywato kluczowa role w napedzaniu ozywienia
gospodarczego.

Obecnie w UE ponad 90% podmiotédw gospodarczych wykorzystuje platformy cyfrowe do celéw
biznesowych m.in. w dotarciu do odbiorcédw na catym $wiecie. Jak wynika z badan DT Global Business
Consulting, w niemal, co drugiej polskiej firmie od 20% do 59% przychoddéw pochodzi z cyfrowych linii
biznesowych (internetowych kanatéw stuzgcych do sprzedazy lub sSwiadczenia ustug). Na przestrzeni
dekad firmy technologiczne znacznie przyczynity sie do wspierania rozwoju polskiej gospodarki, budowy
cyfrowego ekosystemu, a udostepniane przez nie narzedzia umozliwiajg szybszy rozwdj oraz
miedzynarodowg ekspansje polskich firm. Jedng z gtéwnych sit napedowych cyfryzacji polskiej
gospodarki s jednak firmy z sektora MSP, ktére coraz chetniej siegajg po nowoczesne rozwigzania.

Dlatego tez proponujemy odrzucenie projektu ustawy w catosci i skoncentrowanie sie na procesie
wprowadzania tego podatku w momencie pojawienia sie ostatecznych propozycji OECD (tak jak to robi
Komisja Europejska).

2. Wytaczenie ustug B2B (business-to-business)

L ECIPE 2018 Study Digital Companies and Their Fair Share of Taxes: Myths and Misconceptions
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W przypadku gdyby projekt ustawy byt jednak procedowany proponujemy ograniczenie jego dziatania
wytgcznie do ustug B2C (business-to-consumer) i wytgczenie ustug B2B (business-to-business). Bytby

to powrdt do oryginalnego ksztattu projektu ustawy, zmienionego podczas procesu konsultacji.
Notabene, zmiana nastgpita na podstawie pojedynczej uwagi (uwaga nr 20) zgtoszonej przez pojedyncza
firme zajmujacg sie doradztwem podatkowym, czyli firme niestanowigcg w zadnym wypadku
reprezentanta sektora cyfrowego i raczej nierozpatrujgcg projekt ustawy pod katem korzysci
gospodarczych dla catego rynku.

Propozycja zmiany w art.2 punkt 13).

Jest:

13) uzytkowniku — rozumie sie przez to osobe fizyczng lub prawng korzystajgcq z interfejsu cyfrowego,
bedgcq odbiorcq opodatkowanej ustugi cyfrowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu
na rodzaj urzqdzenia, z ktorego korzysta;

Propozycja:

13) uzytkowniku — rozumie sie przez to osobe fizyczng korzystajgcq z interfejsu cyfrowego, bedgcq
odbiorcq opodatkowanej ustugi cyfrowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu na rodzaj
urzgdzenia, z ktdrego korzysta;

Uzasadnienie zmiany:

Catos¢ uzasadnienia przygotowanego przez twércéw projektu odnosi sie do relacji konsument-firma
cyfrowa. Nie przygotowano zadnej oceny skutkdéw regulacji w zwigzku z objeciem regulacjg takze relacji
B2B. Ocena jest, zatem niepetna i nie daje mozliwosci rzeczywistego sprawdzenia efektu proponowane;j
zmiany.

Ponizej przedstawiamy kilka potencjalnych skutkéw, ktére mogg sie pojawi¢ w zwigzku
z wprowadzeniem takiej regulacji, przy czym mamy absolutng jasno$é, ze lista ta jest niepetna,
argumentow jest zdecydowanie wiecej i kazdy wymaga od twoércoéw projektu ustawy rzetelnej
odpowiedzi:

a. Koszty ustug cyfrowych dla polskich firm zwiekszg sie (wzrost cen) — to bedzie oznaczato,
ze polskie firmy, w szczegélnosci mate i sSrednie, juz dzisiaj zapdznione cyfrowo beda
w niekonkurencyjnej pozycji zarowno wobec duzych przedsiebiorstw dziatajgcych w Polsce,
jak i wobec innych firm europejskich. W dobie wychodzenia z pandemii COVID sprawdzenie tego
skutku staje sie potrzebg chwili.

b. Przedsiebiorstwa bedq wybieraty rozwigzania on-premise zamiast ustug cyfrowych — przyczyng
bedzie wyzszy koszt pozyskania ustugi (to samo rozwigzanie informatyczne w postaci produktu
bedzie kilka punktéw procentowych tansze niz identyczna ustuga w chmurze) — posrednim
efektem bedzie obnizony poziom cyberbezpieczeistwa przedsiebiorstw. Nalezy tutaj zaznaczyc,
ze stosowanie ustug cyfrowych (chmury obliczeniowej) jest jednym z najmocniejszych trendéw
w gospodarce — Polska jest ciggle w ogonie europejskim, jesli chodzi o uzycie chmury, przoduja
oczywiscie najbardziej zaawansowane cyfrowo kraje skandynawskie i Beneluksu. Korzysci
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wynikajg nie tylko z poziomu bezpieczenstwa, ale takie z faktu mozliwej skalowalnosci
rozwigzania, jego dostepnosci czy sposobu roztozenia kosztow.

C. Firmy sektora cyfrowego bedg s$wiadomie przesuwac¢ sprzedaz w Polsce w strone
oprogramowania z potki zamiast ustug cyfrowych — pojawi sie presja na polskie przedsiebiorstwa
by zostaty w archaicznej infrastrukturze; notabene, dlaczego za niemal rownowazny produkt
w chmurze i oprogramowania z poétki w pierwszym przypadku podatek miatby by¢ wyzszy?

d. Polskie firmy informatyczne swiadczgce ustugi B2B na platformach cyfrowych bytyby obcigzone
wyiszymi kosztami niz podobne firmy w innych krajach — platformy cyfrowe (chmura
obliczeniowa) stanowi dla wielu polskich firm baze do eksportu swoich ustug. Ten eksport jest juz
liczony w miliardach ztotych. Bardzo wiele polskich firm cyfrowych dziata praktycznie wytgcznie
na rynkach zagranicznych. W przypadku obcigzenia platformy dodatkowym podatkiem polska
firma informatyczna ma wyzsze koszty wytworzenia swoich ustug niz taka sama firma w innym
kraju

e. Brak takich obcigzen w innych krajach. W innych krajach, ktére rozpoczety — niezaleznie od OECD
— prace nad podatkiem cyfrowym caty sektor B2B, a w szczegdlnosci rozwigzania bazujace
na chmurze obliczeniowej, nie sg tym podatkiem obejmowane.

. Wplyw projektu ustawy polskie podmioty gospodarcze

Apelujemy o bardziej precyzyjne okreslenie zakresu podmiotowego projektowanej regulacji, tak, aby
zapewni¢ ochrone polskich przedsiebiorcéw, w tym telekomunikacyjnych, przed ich ewentualnym
objeciem nowymi przepisami podatkowymi, a tym samy przed zwiekszeniem juz istniejgcych obcigzen
fiskalnych. Jak wskazano w projektowanym art. 3 ust. 1, podatkiem od niektdrych ustug cyfrowych
obcigzone zostang podmioty Swiadczace na terytorium RP ustugi cyfrowe polegajgce na prowadzeniu
kampanii z wykorzystaniem reklam profilowanych (pkt 1) oraz ustugi umozliwiajgce wykorzystywanie
wielostronnego interfejsu cyfrowego (pkt 2). Tak okreslony zakres podmiotowy w zaden sposdb nie
wyklucza zastosowania nowego opodatkowania wobec polskich przedsiebiorcow, wobec czego ich
interes nie jest odpowiednio zabezpieczony przed naktadaniem na nich nowych, nieproporcjonalnych
ciezaréw podatkowych.

Il. Kwestia podwdjnego opodatkowania

Nalezy pamietac, ze projekt ustawy w obecnym ksztatcie obejmie réowniez firmy dziatajgce w obszarze
cyfrowym, ktore ptacg w Polsce podatek CIT od osigganych dochoddéw. Nalezy, zatem doprecyzowad
projekt ustawy w taki sposéb, aby jasne byto, ze zaprojektowane regulacje ustrzegg takze polskie
podmioty przed ztamaniem wobec nich zakazu podwdjnego opodatkowania zaréwno przez polskie
przepisy podatkowe, jak rowniez w kontekscie transgranicznym. Projekt ustawy, bowiem w zadnym
miejscu nie uwzglednia takze kwestii odpowiedniej zmiany umdéw miedzynarodowych o unikaniu
podwadjnego opodatkowania, , ani odliczalno$é podatku cyfrowego dla potrzeb kalkulacji CIT.
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Iv. Wytaczenie obowigzkéw sprawozdawczych dla przedsiebiorstw sektora cyfrowego
niebedacych ptatnikami podatku cyfrowego.

W rozdziale 3 projektu zaproponowano przepisy nakfadajgce obowigzki sprawozdawcze nie tylko
na przedsiebiorstwa, ktére miatyby by¢ objete podatkiem cyfrowym, lecz na wszystkie przedsiebiorstwa
sektora cyfrowego prowadzgace dziatalno$é na terenie Polski, czyli takze na te, ktére nie podlegatyby pod
obowigzek ptacenia podatku cyfrowego. Rozwigzanie takie jest nieuzasadnione i nieproporcjonalne
i stanowitoby niepotrzebne obcigzenie finansowe i administracyjne dla polskiego sektora cyfrowego,
w ktérym dziata m.in. wiele mniejszych podmiotéw. Panstwo polskie powinno stwarza¢ zachety
do rozwijania ustug cyfrowych biorgc pod uwage ich rosngce znaczenie w tworzeniu nowoczesnej
i konkurencyjnej gospodarki. Tymczasem projektowane przepisy stwarzatyby kolejng i niepotrzebng
bariere.
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