LEWIATAN
Warszawa, 22 marca 2019 .
KL/121/56/437/AZ/2019
Pan
Piotr Nowak

Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 lutego 2019 r., znak: DR1.5101.14.2.2019, przedstawiam uwagi
Konfederacji Lewiatan w przedmiocie potrzeby zmiany katalogu jednostek zobowigzanych do
stosowania/mogacych stosowa¢ MSR przy sporzadzaniu skonsolidowanych lub jednostkowych
sprawozdan finansowych.

Z powaianiem,

E
Henryka Bij?éﬁ niarz
Prezydent ‘Lnfederacu Lewiatan
a A
W

W zatgczeniu:

Uwagi Konfederacji Lewiatan w przedmiocie potrzeby zmiany katalogu jednostek zobowigzanych do
stosowania/mogacych stosowaé MSR przy sporzadzaniu skonsolidowanych lub jednostkowych
sprawozdan finansowych.
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Uwagi Konfederacji Lewiatan w przedmiocie potrzeby zmiany katalogu jednostek zobowigzanych do
stosowania/mogacych stosowaé MSR przy sporzadzaniu skonsolidowanych lub jednostkowych
sprawozdan finansowych.

1) Proponujemy rozszerzy¢ katalog jednostek mogacych stosowaé/zobowigzanych do stosowania
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (MSR) przy sporzadzaniu jednostkowych
i skonsolidowanych sprawozdar finansowych.

Proponujemy, aby wszystkie jednostki, ktérych odpowiedni organ podejmie wigzacg uchwate w tym
zakresie, mogty stosowa¢ MSR. Obserwujemy w praktyce wiele komplikacji zwigzanych z ograniczeniem
mozliwosci stosowania MSR w obecnie obowiagzujgcej ustawie o rachunkowosci. Dotyczy to
w szczegblnosci oddziatéw przedsiebiorcédw zagranicznych, ktdrzy swoje jednostkowe sprawozdania
sporzadzajg zgodnie z krajowymi standardami rachunkowosci, ale nalezg do grupy kapitatowej
sporzadzajgcej sprawozdania wg. MSR. Pomimo wielu argumentéw przemawiajgcych za stosowaniem
MSR przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych oddziatu w Polsce, w tym wzgledéw kosztowych, od
strony prawnej takie rozwigzanie nie jest dopuszczone —oddziat takiego przedsiebiorcy nie moze
skorzystaC z mozliwosci przewidzianej w art. 45 ust. 1b (przynaleznos¢ do grupy kapitatowej) ani
z mozliwosci przewidzianej w ust. le (przedsigbiorca zagraniczny sporzadza sprawozdanie zgodnie
z MSR).

Ponadto, widzimy potrzebg wprowadzenia obowigzku stosowania MSR przy sporzadzaniu sprawozdan
finansowych przez takie jednostki jak zaktady ubezpieczen i zakfady reasekuracji. Podmioty te obok
bankdéw stanowig drugi istotny filar sektora finansowego, ale w przeciwieristwie do ogromnej wiekszoéci
bankow w Polsce a takie europejskich zaktaddw ubezpieczer/reasekuracji nie sporzadzaja swoich
sprawozdan wg MSR, co znaczaco ogranicza poréwnywalno$¢ sprawozdan finansowych w ramach tego
sektora gospodarki. Poczgwszy od roku 2022 rynek ubezpieczeni czeka wielka zmiana w zakresie
sprawozdawczosci finansowej ze wzgledu na wejscie w zycie nowego standardu rachunkowoéci MSSF
17. Wprowadzenie nowych wymogéw wprowadza ubezpieczeniowg sprawozdawczo$é finansowg na
nowy poziom jakosci oraz transparentnosci. Bytoby ogromng korzyscig dla polskiego sektora
finansowego, polskich klientéw-ubezpieczonych oraz innych uzytkownikdw sprawozdan finansowych,
aby mogli korzystac z tej rewolucji na réwni ze swoimi europejskimi odpowiednikami.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, iz oprécz sprawozdan finansowych wedtug PAS (ustawy

o rachunkowosci), zaktady ubezpieczen sporzadzaja takze:

a) regularne raporty z danymi finansowymi do KNF — miesieczne i kwartalne —w oparciu o zasady PAS

b) pakiety konsolidacyjne w ramach przynaleznosci do danej grupy kapitatowej— jest to raportowanie
oparte o MSR, zazwyczaj kwartalne

c) regularne raporty danych o wyptacalnosci do KNF zgodnie z zasadami Solvency Il - kwartalnie

d) roczne sprawozdania o wyptacalnosci i kondycji finansowej, ktére sg sprawozdaniami specjalnego
przeznaczenie sporzgdzanymi zgodnie z wymogami Solvency |l

Dla pkt c) i d) powyzej obowigzujgcg podstawg ujmowania aktywdéw i zobowigzan, a takze w niektérych
przypadkach wyceny tych sktadnikéw, sg zasady rachunkowosci wynikajace z MSR.
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Tym samym, oprocz zwigkszenia transparentnosci polskiego rynku ubezpieczeri wprowadzenie
obowigzku stosowania MSR réwniez dla celéw statutowych pozwolitoby zaktadom ubezpieczer unikngé¢
ponoszenia kosztdw zwigzanych z prowadzeniem ,potréjnej” ksieggowosci.

Obecnie ustawa o rachunkowosci dopuszcza stosowanie MSR dla emitentéw papieréw wartosciowych

na rynku regulowanym oraz dla tych zakfadéw, ktére nalezg do grupy kapitatowej, w ktérej jednostka

dominujgca sporzgdza skonsolidowane sprawozdanie finansowe zgodnie z MSR. Przy czym mimo, ze

opcja ta jest dostgpna dla wigkszosci duzych zaktaddw ubezpieczen w Polsce zaden z nich nie korzysta z

tej mozliwosci. Istnieje wiele przyczyn tego zjawiska, ale dwa giéwne to:

e brak jasnych uregulowan prawnych dotyczacych wptywu przejscia na MSR przy sporzadzaniu
sprawozdan finansowych na rozliczenia podatkowe zaktadu ubezpieczen;

e przejicie na MSR dla celéw sprawozdawczosci statutowej nie eliminuje koniecznosci prowadzenia
ksigg rachunkowych wg PAS ze wzgledu na wymodg wspomnianego powyiej regularnego
raportowania do KNF.

Tym samym wprowadzeniu obowigzku sporzgdzania sprawozdan finansowych wg MSR powinny
towarzyszy¢ zmiany w przepisach regulujacych kwestie raportowania do KNF.

Podobnie proponujemy rozszerzenie mozliwesci (opcji) stosowania MSR na fundusze inwestycyjne (z
ktérych wiele jest notowanych na regulowanym rynku), alternatywne spétki inwestycyjne oraz
towarzystwa funduszy inwestycyjnych, ktére nie bedac w grupie kapitatowej lub z mocy jej ustawowej
definicji nie mogac w nich by¢ (np. fundusze inwestycyjne) nie mogg stosowaé tych standardéw.
Stosowanie MSR przez powyisze jednostki utatwi interesariuszom, w szczegblnoéci inwestorom
funkcjonowanie na rynkach kapitatowych poprzez wigkszg poréwnywalno$¢ z podobnymi jednostkami z
innych krajow, ktére sporzadzajg swoje sprawozdania finansowe zgodnie z MSR a samym jednostkom
utatwi funkcjonowanie poprzez wyeliminowanie koniecznosci prowadzenia ‘podwdjnej’ ksiegowosci
(np. wiele niepublicznych FIZ-6w sporzadza pakiety konsolidacyjne wg MSR, ale dla celéw statutowych
nie moze stosowac MSR z uwagi na fakt, ze wedtug ustawy o rachunkowo$ci nie wchodzi w sktad grupy
kapitatowej sporzgdzajgcej sprawozdania finansowe wg MSR).

Jednocze$nie stosowane MSROw miatoby byé opcja, nie obowigzkiem, gdyz nie ma koniecznoéci
nakfadania ustawowego obowigzku stosowania MSRéw na fundusze zamkniete (w szczegdinosci nie
bedace publicznymi funduszami), ktére czesto nie s3 zainteresowane pozyskaniem nowych uczestnikéw
spoza grupy kapitatowej, a proponowane zmiany skutkowatyby tylko i wytgcznie zwigkszonym naktadem
pracy stuzb ksiegowych.

Rozszerzajgc katalog jednostek zobowigzanych lub uprawnionych do stosowania MSR, przepis méwiacy
o obowigzku badania takiego sprawozdania finansowego zostatby utrzymany.

2) Ponadto, wychodzac poza ramy projektu Bilans, prosimy o rozwazenie zmian obecnych przepiséw
ustawy o rachunkowosci w_zakresie odnoszacym sie do ponizszych kwestii, ktére w praktyce
wzbudzajg wiele watpliwosci zaréwno po stronie sporzgdzajgcych jak i audytordw:

— Podpisywania sprawozdania finansowego oddziatu: ustawa przewiduje, ze sprawozdanie jednostki
podpisywane jest przez kierownika jednostki, jednak definicja kierownika jednostki w art. 3
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nie odnosi si¢ w ogoble do oddziatéw przedsiebiorcdw zagranicznych. W praktyce spotykamy sie
z wieloma rozwigzaniami, w tym z podpisywaniem sprawozdania finansowego przez dyrektora
oddziatu (jedna osoba) lub tez podpisywaniem przez zarzad przedsiebiorcy zagranicznego (zazwyczaj
organ wieloosobowy). Doprecyzowanie tego aspektu w ustawie o rachunkowoici zapewnitoby
wigkszg spéjnos¢ praktyki. Nadmieniamy, ze podpisywanie sprawozdania finansowego oddziatu
przez zarzad przedsigbiorcy zagranicznego jest w przewazajgcej czesci przypadkow wigze sie
z trudnosciami w zrozumieniu tego wymogu przez zarzad (dlaczego maja podpisywac).

— Obowigzku badania sprawozdania finansowego oddziatéw zaktadéw ubezpieczeri, o ktdrym mowa
w art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy w swietle przepisu art. 53 ust. 2b. (roczne sprawozdanie finansowe
oddziatu przedsigbiorcy zagranicznego uwaza sie za zatwierdzone, jezeli zostato zatwierdzone
sprawozdanie finansowe przedsighiorcy zagranicznego, obejmujgce dane sprawozdania finansowego
tego oddziatu) w powigzaniu z art. 69 ust. 1b. (kierownik oddziatu przedsigbiorcy zagranicznego
skfada we wiasciwym rejestrze sgdowym roczne sprawozdanie finansowe oddziatu). W praktyce
zdarza sig, iz sprawozdania finansowe oddziatéw zaktadéw ubezpieczeri s3 poddawane badaniu po
tym jak przedsigbiorca zagraniczny dokonat zatwierdzenia swojego sprawozdania finansowego (kt6re
obejmuje dane sprawozdania oddziatu). W takiej sytuacji wydaje sig, ze badanie nie spetnia swojej
roli z uwagi na fakt, iz w przypadku zidentyfikowania istotnych znieksztatcen w sprawozdaniu
oddziatu, jego skorygowanie wymagatoby skorygowania sprawozdania finansowego przedsiebiorcy
zagranicznego, ktére juz zostato zatwierdzone.

— Obowigzku sporzadzenia sprawozdania finansowego w okresie 3 miesiecy od dnia bilansowego,
0 czym mowa w art. 52 ust 1 ustawy. Przepis art. 53 ust. 1 ustawy pozwala na zatwierdzenie
sprawozdania finansowego w okresie 6 miesiecy od dnia bilansowego. W takiej sytuacji wydaje sie,
ze lepszym bytoby pozwoli¢ przedsigbiorcom, w ramach swobody prowadzenia dziatalnoéci
gospodarczej, ustali¢ dowolnie termin sporzgdzenia sprawozdania finansowego w zakresie 6 miesiecy
od dnia bilansowego za pomocg wewngtrznych regulacji podmiotéw, na przyktad za pomoca regulacji
w polityce rachunkowaosci.

— Ustalenie ustawowo delegacji dla Ministra Finanséw w sprawie ustalenia technicznych warunkdw,
jakie spetnia¢ powinny podpisy elektroniczne sktadane przez Zarzad i osoby odpowiedzialne za
sporzadzenie sprawozdania finansowego. Doéwiadczenia ostatniego okresu bilansowego zwiazane
z wprowadzonym obowigzkiem sktadania przez ww. osoby podpiséw w formie elektronicznej
ujawnity wiele problemow zaréwno z samym sktadaniem podpiséw na sprawozdaniach, jak i potem
ze sktadaniem tych sprawozdar do KRS. Wielos¢ rozwigzan technicznych i konfiguracji sposobéw
sktadania podpiséw komplikuje i utrudnia podpisywanie i weryfikacje tych dokumentéw. Wydaje sie,
iz lepszym rozwigzaniem bytoby wskazanie konfiguracji technicznej sktadanych podpisdw i tym
samym uproszczenie procesow ich sktadania i weryfikacji.
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