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LEWIATAN
Warszawa, 31 sierpnia 2021 r.
KL/330/DZS/2021
Pani
Maria Koc

Przewodniczgca Komisji Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci Senat RP

Pan
Zdzistaw Pupa
Przewodniczacy Komisji Srodowiska Senat RP

Pan

Stanistaw Gawtowski

Przewodniczacy Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu
Senat RP

Szanowni Paristwo Przewodniczgcy Komisji Senackich,

W zwigzku z uchwalong przez Sejm RP w dniu 11 sierpni a 2021 r. i przekazang do Senatu RP
ustawa

o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw, druki sejmowe
nr 1129, 1424, druk senacki nr 486 (dalej: ustawy o OZE), w imieniu Konfederacji Lewiatan

wnosze o rozwazenie podczas prac Komisji nastepujacych zmian z uchwalonej ustawie:

1. Wykreslenie art. 2

Uzasadnienie:
Art. 2. uchwalonej ustawy wprowadza zmiane w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 2243)

poprzez

w dodanie w art. 39 w ust. 2, po pkt 2, punktu 2a w brzmieniu:
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,2a) nieruchomos¢ jest wydzierzawiana spotkom kapitatowym, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra wfasciwego do spraw
aktywow panstwowych oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach kapitatowych lub grupach
kapitatowych prowadzqcych dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz
paliw gazowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2173), w celu budowy, modernizacji lub rozbudowy
urzgdzen lub instalacji zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej, zapewniajgcych
bezpieczenstwo i podtrzymujgcych funkcjonalnos¢ mienia ujawnionego w jednolitym wykazie
obiektow, instalacji, urzqdzen i ustug wchodzqcych w sktad infrastruktury krytycznej, o ktérym
mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U.
22020 r. poz. 1856 oraz z 2021 r. poz. 159)”.

Zgodnie z obecnymi przepisami KOWR moze wydzierzawié¢ grunty, w tym w celu budowy
instalacji (farm) fotowoltaicznych, poprzez zorganizowanie przetargu nieograniczonego, do
ktdrego moze przystgpi¢ dowolny podmiot — zaréwno osoba fizyczna jak i osoba prawna. Nie ma
mozliwosci bezprzetargowego wydzierzawienia tego typu dziatek spoétkom kapitalowym
zajmujgcym sie odnawialnymi zrédtami energii (OZE). Uchwalony przepis ustawy o OZE miatby
utatwic dzierzawe panstwowych gruntéw rolnych pod budowe farm stonecznych. Jednak przepis
w brzmieniu jw. umozliwi jedynie wybranym inwestorom, tj. tylko tym spdétkom kapitatowym
zajmujgcym sie energetyka, ktére podlegajg Ministerstwu Aktywow Panstwowych, utatwiony
dostep do dzierzawy gruntéw zarzadzanych przez KOWR, z pominieciem postepowania

przetargowego.

W sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa wchodzi 31 427 ha gruntéw —w tym 1 551,5
ha niezagospodarowanych i 29 875,5 ha znajdujacych sie w dzierzawie, ktére potencjalnie moga
by¢ wykorzystane do wytwarzania energii odnawialnej. Stanowi to ogromny potencjat mozliwy
do wykorzystania przez inwestoréw w rozwadj energetyki odnawialnej. Niezrozumiate jest w tym
kontekscie wprowadzanie przywilejow dla waskiej grupy inwestoréw zwigzanych de facto
z jednym wiascicielem, czyli Skarbem Panstwa i dyskryminowanie pozostatych, w tym
w szczegolnosci prywatnych czy nalezgcych do samorzadéw. Uchwalony zapis spowoduje
w praktyce, iz spotki Skarbu Panstwa z sektora energetycznego otrzymajg w ten sposdb
nieuprawniong pomoc publiczng oraz niemal bez ograniczen bedg mogty wydzierzawiac grunty

rolne z Zasobu na potrzeby inwestowania w rozwdj zrédet odnawialnych.

Energia elektryczna moze pochodzi¢ z wielu réznych zrodet wytworczych, a ze wzgledu na rowne

warunki prowadzenia dziatalnosci istotne jest réwne i sprawiedliwe traktowanie wszystkich
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potencjalnych inwestoréw i stosowanie jednakowych regut. Dotyczy to ponoszenia kosztow
i nakfadéw inwestycyjnych oraz dostepu do Zrddet finasowania, w tym otrzymywania
rekompensat czy ulg. Zatem nowe zrddta energii z OZE muszg mie¢ réwne warunki uczestnictwa
w procesie inwestycyjnym, ktorego pierwszym etapem jest pozyskanie gruntu pod budowe
instalacji. Dzierzawa gruntu przez wybrane podmioty w trybie bezprzetargowym jest z gruntu

obarczona brakiem transparentnosci.

Whbrew tezom zawartym w uzasadnieniu uchwalonej ustawy, powyzszy przepis nie przyczyni sie
do realizacji celéw unijnych w zakresie udziatu OZE w koricowym zuzyciu energii brutto,
poniewaz szybkos¢ i sprawnos¢ budowy instalacji OZE w zadnym stopniu nie zalezy i od struktury
wiasnosciowej inwestora. Nalezy podkresli¢, ze w ciggu ostatnich 3 lat spétki Skarbu Panstwa
w niewielkim stopniu powiekszyty wolumen mocy zainstalowanej farm fotowoltaicznych
w Polsce dzieki wtasnym dziataniom. Potwierdza to raczej odwrotng teze niz zawarta
w uzasadnieniu ustawy, tj. ze to prywatni inwestorzy i samorzady przyczyniajg sie do
dynamicznego wzrostu instalacji fotowoltaicznych. W interesie podmiotéw odpowiedzialnych za
mienie skarbu panstwa jak i organdw panstwa realizujgcych Polityke Energetyczng Polski jest, by
dostep do gruntow mieli wszyscy zainteresowani uzytkownicy systemu na jednakowych
warunkach.

Zdaje sie ponadto, ze ochrona infrastruktury krytycznej, o ktérej méwi nowelizowany przepis,
jest jedynie pretekstem do nieuzasadnionego uprzywilejowania spdétek Skarbu Panstwa przy
dzierzawie gruntéw pod instalacje OZE. Duze zrédta OZE sg istotnymi Zrédtami mocy dla
Operatora Systemu Przesytowego (OSP) niezaleznie od statusu, formy czy struktury
wiasnosciowej. Z kolei operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD), ze wzgledu na szereg
przepiséw, nie mogg preferowac ani dyskryminowaé wytworcow energii dziatajgcych na ich
terenie. Zatem realizacja inwestycji w OZE przez spétke Skarbu Parstwa nie ma wiekszego
wptywu na poprawe ochrony infrastruktury krytycznej niz realizacja takiej samej inwestycji przez
inny podmiot. Reasumujgc uzasadnienie oparte na ochronie infrastruktury krytycznej nie ma

w przypadku tego konkretnego zapisu w nowelizacji ustawy zadnego uzasadnienia.

W kontekscie gospodarowania nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa przyjeta tresc
przepisu doprowadzi do stworzenia S$ciezki prawnej umozliwiajgcej udostepnianie
nieruchomosci w sposdéb nieefektywny ekonomicznie i nieuzasadniony z punktu widzenia
interesu publicznego a w dalszej perspektywie rowniez z punktu widzenia odbiorcéw energii.
Nalezy podkresli¢, ze obecnie grunty, na ktérych mozna wybudowaé farme fotowoltaiczng lub
inng instalacje OZE majg znaczna warto$¢ rynkowga i staja sie towarem deficytowym.
Uprzywilejowanie spoétek Skarbu Panstwa z sektora energetycznego bytoby krokiem jawnie

faworyzujgcym te podmioty na rynku odnawialnych Zzrédet energii. Uzyskatyby one niezgodng
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z prawem unijnym przewage konkurencyjng, a kontrowersje wokét budowy Zrddet
odnawialnych bylyby wysoce szkodliwe wobec wyzwan zwigzanych z transformacja

energetyczng w Polsce.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczgcych przedmiotowych uwag, bardzo prosze o kontakt
z p. Dorotg Zawadzka-Stepniak, Dyrektorkg Departamentu Energii i Zmian Klimatu w
Konfederacji Lewiatan, e-mail: dzawadzka-stepniak@konfederacjalewiatan.pl; tel. 22 55 99 925;
tel. kom. 502 117 112.

Z powazaniem,

Prézydent Konfederacji Lewiatan
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