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Warszawa, 16 paZzdziernika 2018 r.
KL/364/169/AM/2018
Pan
Marek Zagorski

Minister Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do trwajgcych obecnie w Ministerstwie Cyfryzacji konsultacji publicznych projektu
aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego, Konfederacja Lewiatan przedklada w zataczeniu
uwagi do projektu.

Z powazaniem,

3

Henr y'léa-“Bgcb_ljl_i"a rz
;,Pre'zi(jdent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec projektu aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec projektu aktualizacji Narodowego Planu
Szerokopasmowego

Konfederacja Lewiatan od lat wspiera inicjatywy Ministerstwa Cyfryzacji i catej Rady Ministrow, ktére
moga stuzy¢ przyspieszeniu, poprawie jakosci dostepu do szerokopasmowego internetu i wspieraniu
nowych inwestycji ze strony operatoréw telekomunikacyjnych dziatajacych w Polsce. Z jednej strony
postrzegamy to, jako szanse na rozwoj przedsiebiorczosci w ujeciu ogélnym, a takze poprawe kondycji
gospodarczej kraju, a z drugiej szanse na poprawe warunkéw dziatalnoéci dla sektora
telekomunikacyjnego, ktéry w praktyce odpowiadat bedzie za faktyczne wdrozenie nowych celéw
polityki publicznej.

W tym kontekscie, jako szczegdlnie istotne postrzegamy nadanie nowemu NPS rangi projektu
strategicznego na poziomie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra jasno wskazuje,
ze ,Wykorzystanie technologii cyfrowych, a w szczegélnosci fqcznosci za posrednictwem szybkich
sieci telekomunikacyjnych, bedzie warunkiem poprawy sytuacji w kaidym obszarze Strategii.”,
a ,Szerokopasmowy dostep do Internetu, podobnie jak inne techniki informacyjno-komunikacyjne
(ICT), stanowi katalizator wzrostu gospodarczego, zaréwno w skali globalnej, jak i regionaine;.
Poprawa dostepu do sieci nie wszedzie jednak wigie si¢ z jednakowym poziomem wzrostu
produktywnosci.”. Biorgc pod uwage tak szeroki potencjalny zakres oddziatywania sieci
szerokopasmowych, a takze zdiagnozowany juz szeroki wptyw rozwoju sieci na kluczowe dia kazdej
gospodarki wskazniki tj. PKB, innowacyjnosé, efektywnos¢ pracy!, a takie nowe obszary jak
gospodarka oparta na danych? szybkie i kompleksowe wsparcie rozwoju sieci powinno by¢ realnym
priorytetem catego rzadu.

W pierwszej kolejnosci postulujemy jak najszybsze wdrozenie juz przewidzianych w NPS zadan.
Powinny one obja¢ swoim zakresem jak najszerszy zakres inwestycji przyczyniajgc sie do
maksymalizacji ich efektéw rozumianych, jako liczba gospodarstw domowych i przedsiebiorstw
objetych szybka siecia, rowniez na obszarach matych miasteczek i wsi. Kaide opdinienie w tym
zakresie bgdzie w naszej ocenie moina rozpatrywaé w kategorii utraconych szans rozwojowych.
Skoro, bowiem diagnozuje sie, ze cyfryzacja jest sitg napedowa nowoczesnych gospodarek, a ,dane sg
nowg ropg” nie mozna liczy¢, ze inne kraje beda zwleka¢ ze stworzeniem warunkéw dla faktycznie
powszechnej cyfryzacji opartej na szybkim internecie.

Jednoczesnie w swojej aktualnej wersji, projekt NPS jest dokumentem o charakterze bardzo
technicznym, ktéry sprowadzi¢ mozna do wskazania potrzeby rozwoju sieci, kalkulacji skali potrzeb,
analizy technologii oraz przedstawienia listy koniecznych zmian prawnych stuzgcych poprawie
warunkow realizacji procesu budowlanego - pozbawionym jednak podstawowych elementdow
operacyjnych, jak harmonogram, podziat zadan czy system ewaluacji. Réwnolegle, w naszej ocenie

! Technologie mobilne w nowoczesnej Polsce — odpowiedzialny rozw6j i réwne szanse, PwC, Polska Izba Informatyki
i Telekomunikacji Cyfrowa przysztoé¢ Polski. Fundamenty rozwoju konkurencyjnego gospodarki w dobie globalizacji”
Deloitte, Amarach Research; FTTH Business Guide, FTTH Council, str. 16; Raport koficowy z badania dotyczacego wptywu
rozwoju Internetu szerokopasmowego na spoteczeristwo i gospodarke w Polsce w ramach Projektu systemowego —
dziatania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetu, 2015 r

2 PRZEMYSt + Gospodarka oparta o dane, Ministerstwo Cyfryzacji
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kluczowa strategia rzadu dot. rozwoju sieci powinna odnosi¢ sie réwniez do szerszego kontekstu
rozwoju gospodarczego kraju w jego aktualnej sytuacji makroekonomicznej oraz geopolitycznej.

W celu realizacji Planu niezwykle istotne s3 réwniei:

uzupetnienie NPS o podstawowe elementy operacyjne, tj. harmonogram, podziat zadan, system
ewaluacji, w tym szczegdtowe kryteria oceny realizacji celéw;

przedstawienie znaczenia rozwoju internetu w powigzaniu z aktualnymi priorytetowymi projektami
rzadu, w tym wynikajgcymi z SOR (aktualnie niejasny jest cel Zatgcznika 1, ktéry ma znaczenie niemal
wytgcznie informacyjne);

estymacja korzysci z wdrozenia NPS

estymacja ryzyka utraty potencjafu rozwojowego w przypadku opéznienia lub zaniechania wdrozenia
wytyczne dla regulatora zaktadajace proinwestycyjne podejscie do polityki regulacyjnej wobec rynku
telekomunikacyjnego.

Odnoszac sie do poszczegblnych zatozen projektu NPS:
Diagnoza potwierdza ogromna skale wyzwan inwestycyjnych

Mimo przedstawionych w opracowaniu postepéw w rozwoju sieci szerokopasmowych Polska wcigz
jest daleka od osiagniecia celu wynikajacego z obecnego NPS, polegajacego na zapewnieniu
powszechnego dostepu do Internetu o przepustowoséci tacza co najmniej 30 Mb/s do korica 2020
roku. Co wigcej, cel ten moze pozostaC niezrealizowany ze wzgledu na fakt, iz wiele biatych
obszaréw, najtrudniejszych z punktu widzenia inwestycyjnego (ze wzgledu na brak lub bardzo dtugi
okres zwrotu z inwestycji) pozostato poza interwencjg publiczng w ramach dotychczas
przeprowadzonych konkurséw POPC i nie nalezy tam oczekiwad szczegblnego zainteresowania
inwestycjami wyfacznie prywatnymi. Natomiast przedstawiony do konsultacji NPS nie daje wyraznej
odpowiedzi, w jaki sposdb Polska zamierza ten cel zrealizowac.

Przeprowadzone na potrzeby NPS analizy kosztéw wdrozenia dla réznych wariantéw przewiduja
konieczno$¢ podjgcia wielomiliardowych inwestycji. W celu zachecenia do ich realizacji
przewidziano szereg szczegétowych rozwigzar, ktdre w naszej ocenie moga przyczyni¢ sie do
przyspieszenia realizacji niektorych inwestycji, a w przypadku sieci 5G w ogdle do umoiliwienia jej
wdrozenia. ChcielibySmy jednak zwrécic uwage na ogélne warunki prowadzenia dziatalnoéci
w sektorze telekomunikacyjnym, wynikajgce z silnego rezimu regulacyjnego jak i licznych
obowigzkéw, jakie poza zakresem swojej podstawowej dziatalnosci wykonywaé musza
przedsigbiorcy telekomunikacyjni, w tym nowe, kosztochtonne obowigzki nakiadane w drodze
zmiany obowigzujacych przepiséw prawnych. Uwzgledniajgc aktualny stan tego silnie
konkurencyjnego rynku wszelkie nowe koszty muszg wplywac na potencjat do realizacji celéw
okreslonych w NPS. Wobec powyzszego postulujemy wskazanie wprost w NPS, ze ograniczane
powinny by¢ tego typu nowe obowiazki, a w przypadku ich wprowadzania powinny by¢ jasno
zwymiarowane w uzasadnieniu i OSR projektowanych przepiséw. W ten sposéb mozliwa bedzie
ocena wptywu nowych rozwigzan prawnych dotyczacych sektora telekomunikacyjnego na mozliwoéc
realizacji celéw NPS, w tym zdolno$¢ do realizacji wtasnych inwestycji oraz udziatu w projektach
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych.
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W NPS stusznie wskazuje si¢ na bariery w postaci dostepu do infrastruktury komunalnej, w celu
instalacji urzadzeri radiowych matej mocy i doprowadzenia linii transmisyjnej. Innowacyjno$¢ i rozwoj
nowoczesnych rozwigzan muszg wystepowac w zgodzie z zasadami uczciwej konkurenciji i prawem
telekomunikacyjnym.

Jednoczesnie pragniemy zwroci¢ uwage, iz diagnoza przeprowadzona w NPS powinna zostad
uzupetniona o wpiyw juz wprowadzonych oraz planowanych regulacji na potencjat inwestycyjny
operatorow w ostatnim czasie i w przysztosci. Bez prawidtowej diagnozy stanu faktycznego,
wprowadzone srodki zaradcze mogg okaza¢ sie nieprawidtowe i nieadekwatne.

Wywazona polityka regulacyjna kluczem do zachowania trendu inwestycyjnego

NPS wymaga wsparcia ze strony operatorow, dlatego tez stworzenie przyjaznego $rodowiska
regulacyjnego, przy docelowo zwigkszeniu jakosci ustug korzysci dostepnych dla konsumentéw, jest
warunkiem kluczowym dla realnego wiaczenia sie Polski w europejskg inicjatywe stworzenia
spofeczeristwa gigabitowego. Z tego punktu widzenia niezwykle istotna jest wiasciwie prowadzona
polityka regulatora rynku i nieobarczanie przedsigbiorcéw kolejnymi obowigzkami regulacyjnymi
stawiajgcymi pod znakiem zapytania utrzymanie trendéw inwestycyjnych, kluczowych w kontekscie
realizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego.

Polska pozostaje jednym z najbardziej regulowanych rynkéw telekomunikacyjnych w Europie. Mimo
to rynki wtasciwe zostaty do tej pory poddane jedynie dwdm cyklom regulacyjnym, co oznacza
w praktyce odnoszenie sig regulacji do stanu rynku sprzed kilku lat. Konieczne jest zatem wtaczenie
w filozofig realizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego dziatari wszystkich regulatoréw rynku
telekomunikacyjnego i korelacja prac w oparciu o aktualne analizy rynkowe i cele przy$wiecajace
NPS. Konkurencyjnosc infrastrukturalna jest jedyng droga do nadrobienia dystansu dzielgcego Polske
od czotowki UE na drodze do zbudowania infrastruktury gigabitowe;.

Dostep do Internetu o wysokich przeptywnosciach i parametrach jakosciowych jest potrzebny nie
tylko przedsiebiorcom intensywnie obecnym w internecie

Jak trafnie zdiagnozowano w czesdci opisowej samego NPS, dostep szerokopasmowy moze
mie¢ znaczenie dla przedsiebiorcow wszystkich sektordw, rowniez w modelach jeszcze nie
w petni rozwinietych. Proponujemy wiec, aby w NPS szeroko zaadresowaé mozliwosci
zapewnienia dostepu (stacjonarnego i mobilnego) dla przedsiebiorczosci, szczegdlnie, ze
w zatozeniach nowej polityki spdjnosci, zaktada sie szersze niz dotychczas zaadresowanie
srodkéw na rozwdj sieci takze dla odbiorcéw biznesowych

Sie¢ 5G — NPS nie powinien przesadzac o modelu wdrazania

Odnoszac sie do wdrozenia sieci 5G w Polsce NPS przedstawia mozliwe zastosowania i ich znaczenie
dla rozwoju kraju, diagnozuje koszty oraz przedstawia alternatywne modele wdrozenia, tj. model
jednej sieci publicznej, jednej sieci wspotdzielonej, oraz organicznego rozwoju odrebnych sieci 5G.
Wyraznie wskazano przy tym, ze ,Przyjmujgc cele technologiczne rozwoju 5G w ramach NPS oraz
dedykujgc temu zagadnieniu odrebny dokument - Plan dla 5G w Polsce, Rzqd RP podkresla role sieci
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5G w dokonujgcej sig obecnie rewolucji technologicznej.” oraz, ze ,Plan dla 5G w Polsce przedstawia
sume dziafari koniecznych do podjecia na réinych szczeblach administracji paristwowej,
samorzqdowej i przedsigbiorcow, ktdre majq doprowadzi¢ do osiqgniecia celu, jakim jest szybkie
wdrozenie w petnym wymiarze sieci 5G w Polsce. Rolg NPS jest natomiast osadzenie tych planéw
w kontekscie wszystkich zamierzeri Rzgdu RP dotyczqcych rozwoju sieci szerokopasmowych
w kraju.”.

Nalezatoby wiec przypuszczac, ie szczegdtowe zatozienia dla wdrozenia sieci 5G zostang
okreslone na poziomie dedykowanego temu zagadnieniu dokumentu, tj. ,Planu dla 5G
w Polsce”, a NPS skupi sig na niekonkluzywnych zagadnieniach ogdInych, jednoczesnie okreslajac
mozliwe koszty wdrozenia dla przyjetych zatozen. Tymczasem, w projekcie NPS znajdujg sie juz
wyrazne sugestie dotyczace modelu wdroienia sieci 5G w Polsce, ktére uzasadniac maja
przedstawione analizy kosztéw budowy sieci oraz zaktadanego potencjatu inwestycyjnego
operatorow. Na str. 29 wskazano kategorycznie, ze: ,Jak widaé z powyiszego wykresu,
operatorzy sq w stanie pokryc srodkami wtasnymi koszty budowy sieci 5G wytgcznie w modelu
wspotdzielenia i przy ziszczeniu sie scenariusza pozytywnego — ale tylko w latach 2020 — 2022.
W kazdym pozostafym przypadku koszty budowy sieci 5G przewyzszajq finansowy potencjat
operatoréw.”. Wnioskiem z tego zapisu jest, ze niemozliwy do zrealizowania jest wariant budowy
sieci 5G odrebnie przez poszczegdinych operatoréw. Tymczasem postulowanym przez czesc
z kluczowych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych jest wiasnie taki model organicznego
rozwoju witasnych sieci od standardu 3/4G do sieci 5G, podobnie jak ma to miejsce w zakresie
modernizacji sieci miedzianych do sieci $wiattowodowych. Z drugiej strony w samym NPS trudno
doszuka¢ sie konkretnych zatozeri dla przyjetych estymacji, pozwalajacych na rzetelne
odniesienie sig do nich. Po stronie potencjatu w szczegdlnoéci pominieto mozliwoéci
dostosowania strategii finansowych operatoréw do wyzwari zwigzanych z wdrozeniem sieci 5G,
a takze moiliwosci wykorzystania Srodkéw unijnych perspektywy 2021-2027. Natomiast ze
strony kosztéw nie przedstawiono istotnych wyjsciowych danych dla przyjetych wyliczen,
przyjmujac do wyliczen np. miasto t6dZ, podczas gdy realnie moga to byé inne lokalizacje,
a w zakresie wdrozenia celéw na rok 2025 wskazujac jedynie we wskaznikach liczbe miast (69)
jakie miaty zosta pokryte siecig 5G. Jednoczesnie nie przedstawiono zafozeA dla estymacji
kosztow niedostepnych jeszcze powszechnie urzgdzen sieci 5G.

Tym samym, w naszej ocenie, co najmniej przedwczesne jest formutowanie w NPS wnioskdéw,
ktére w zbyt daleko idacy sposéb zdajg sie wskazywaé na model wdrozenia sieci 5G. Whnosimy
o ich usunigcie z NPS.

Wsparcie popytu sektora przedsiebiorstw oraz samorzgdéw, réwnie waine jak gospodarstw
domowych

Mimo ogélnego odwotania w projekcie NPS do szans generowanych przez rozwdj sieci
szerokopasmowych dla przedsigbiorstw réznych brani, a takie znaczenia internetu dla catej
gospodarki, w dziataniach stuzacych budowie popytu skupiono sie na wsparciu oséb fizycznych
w trudnej sytuacji materialnej lub osobistej. To oczywiscie niezwykle wazny cel, ktéry wpisuje sie
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w naszej ocenie m.in. w zatozenia rzadowego programu ,Dostepnosé+” i ktérego realizacje
popieramy.

Rownie istotne w naszej ocenie bytoby jednak rozwaienie wprowadzenia systemowych rozwigzan
wspierajacych takze sektor przedsigbiorstw, w szczegélnosci MSP, a takze samorzady w zakresach tj.:
promocja zastosowania internetu i cyfryzacji w przedsigbiorczoéci/realizacji zadan samorzadu;
informacja w zakresie mozliwosci ochrony przed cyberzagrozeniami;

mozliwosC uzyskania wsparcia technicznego, organizacyjnego oraz ewentualnie finansowego
potencjatu wykorzystania internetu, w tym w zakresie cyfryzacji przedsigbiorstwa/samorzadu.

Proponowane rozwigzania w zakresie stymulowania rozwoju infrastruktury powinny opieraé sie na
mechanizmach niewymagajacych nieuzasadnionych transferéw wewnatrz-sektorowych

Jakiekolwiek dziatania paristwa w zakresie stymulowania rozwoju infrastruktury powinny w pierwszej
kolejnoéci koncentrowac si¢ na usunieciu barier (rozumianych szerzej niz w NPS, tj. obejmujgcych
wszelkie regulacje wptywajace negatywnie na przychody, zyski lub koszty przedsiebiorcéw) oraz
przeciwdziataniu powstawaniu nowych barier tego rodzaju. Ponadto, zamiast utrzymywaé daniny
publiczne (np. optaty za czestotliwosci radiowe) na obecnym poziomie, ktére nastepnie miatyby
w czesci zasilac fundusze celowe na rozwdj infrastruktury (np. fundusz szerokopasmowy), nalezatoby
przewidzie¢ mechanizmy pozwalajace na ograniczenie tych danin. Transfery $rodkéw dokonywane
przez paristwo powinny by¢ ostatecznoscig i powinny by¢ stosowane, tylko jedli inne wskazane
powyzej mechanizmy nie zadziataly i w sposob, ktéry nie powoduje subsydiowania jednych
technologii kosztem innych.

Nie wszystkie zdiagnozowane stabe strony i zagroienia zostaly zaadresowane w formie zadan,
a sama analiza SWOT nie uwzglednia wszystkich istotnych stabych stron i zagroiern majacych
bezposredni wplyw na przyszie inwestycje

W  przedstawionej analizie SWOT dot. infrastruktury telekomunikacyjnej i rynku ustug
szerokopasmowych zdiagnozowano niektére z istniejgcych ryzyk zwigzanych z rozwojem sieci
szerokopasmowych.

Chcielibysmy zwrdci¢ uwage, ze niektére z nich nie majg bezposredniego przetozenia na planowane
w NPS dziatania, podczas gdy to na nich dokument powinien skupia¢ swojg uwage. W4réd takich
wymieni¢ moina:

Niejednorodna praktyka organdw administracji publicznej uczestniczqcych w  procesie
inwestycyjnym.

W projekcie NPS nie przewidziano dziatania adresujacego tg problematyke. Proponujemy
doprecyzowanie planu o dziatania stuzgce poprawie w tym zakresie, w szczegélnosci poprzez
dokonanie analizy i usunigcie/modyfikacje przepisow, ktdre sa stosowane w sposéb rozbiezny,
dziatania szkoleniowe i informacyjne stuzgce ujednoliceniu wyktadni, przedstawianie przez
odpowiednie resorty wyjasnieri/komentarzy do budzgcych rozbieznosci przepisow.

Staby popyt na wyisze przepustowosci w firmach - braki kompetencyjne, niska swiadomosé i inne
trudnosci we wdrazaniu rozwigzar wymagajgcych wyzszych przepustowosci.
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W projekcie NPS, na str. 40 wskazano jedynie, ze ,Rzgd RP powinien wspierac narzedzia
umozliwiajgce agregacje i ujawnianie zapotrzebowania gospodarstw domowych i firm na dostep
do internetu o wysokich przepustowosciach.”. W dalszej czeéci dokumentu nie przedstawiono
jednak Zadnych konkretnych propozycji w tym zakresie. Proponowane sa jedynie rozwigzania
w zakresie gospodarstw domowych.

e Stabe przygotowanie polskich firm, zwtaszcza MSP, do funkcjonowania w Przemysie 4.0. Brak
innowacyjnosci moze spowodowac, ze Polska stanie sie rynkiem zbytu dla zagranicznych
technologii.

W projekcie NPS nie przewidziano wprost dziatari w tym zakresie, ani nie odniesiono sie do innych
dziatah mogacych adresowac to zagroienie.

* Niedostatek sity roboczej i materiatdéw niezbednych do przeprowadzenia wielu réwnolegtych
inwestycji.

W projekcie NPS nie przewidziano wprost dziatai w tym zakresie, podczas gdy staje sie to
jednym z kluczowych probleméw inwestoréw nie tylko branzy telekomunikacyjne;j.

e Podobnie nie zaproponowano istotnych rozwigzan dotyczgcych zagrozen tj.:

© Brak mechanizméw pozwalajgcych na obnizenie kosztéw utrzymania sieci na terenach
wykluczonych.

Jednoczesnie, niektore z istotnych stabych stron i/lub zagrozen w ogéle nie zostaty zidentyfikowane
w analizie SWOT zawartej w NPS. Naszym zdaniem NPS powinien zosta¢ o nie uzupetniony,
w szczegOlnosci ze wzgledu na ich ogromny wplyw na ogdliny klimat dla inwestycji prywatnych oraz
mozliwosci inwestycyjnych operatoréw telekomunikacyjnych. Sg to:
o Spadajqgce przychody z ustug dostepu do Internetu i wynikajgcy z tego spadek wartosci tego
rynku
o Przyjmowane regulacje wpfywajqce na obnizenie przychoddw, zyskéw lub wzrost kosztéw po
stronie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych

Obydwa wskazane czynniki majg istotne znaczenie nie tylko z punktu widzenia przysztych inwestycji
prywatnych, ale réwniez z punktu widzenia ewentualnego wsparcia ze $rodkéw publicznych i luki
inwestycyjnej. Im mniejsze mozliwosci inwestycyjne oraz im stabsze perspektywy rozwoju rynku
wymagajgcego kapitatochtonnych inwestycji, tym mniejsze zainteresowanie inwestycjami ze strony
przedsigbiorcéw prywatnych. Zmniejszenie inwestycji prywatnych powoduje zatem zwiekszenie
potrzeb finansowania ze Srodkéw publicznych lub wzrost luki inwestycyjne;j.
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