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LEWIATAN

Warszawa, 26 pazdziernika 2018 r.
KL/376/178/1924/PP/2018

Pan

Filip Switata
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 5 pazdziernika 2018 r. znak PT7.8100.6.9.2018.581.KWA, kierujgce
do konsultacji spotecznych projekt z dnia 4 pazdziernika 2018 r. rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych,
przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan.
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Z powa%’nan"em,
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Henryka Bochniarz

Pre%ydﬂ, nt Konfederacji Lewiatan
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s

Zatgcznik:

Opinia Konfederacji Lewiatan do projektu z dnia 4 pazdziernika 2018 r. rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie zwolniei z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych.
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Opinia Konfederacji Lewiatan do projektu z dnia 4 pazdziernika 2018 r. rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie zwolniei z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych.

1) Uwagi w zakresie zmian w tresci zatacznika do Rozporzadzenia (§ 2 Rozporzadzenia)

Uwagi ogdlne

Zgodnie z treScig § 2 pkt. 1 projektu Rozporzadzenia, zwolnieniu ulegajg czynnosci wymienione
w zataczniku do Rozporzadzenia. Zakres tych czynnosci co do zasady pozostaje tozsamy z trescia
rozporzadzenie aktualnie obowigzujgcego. Wyjatek od tej zasady dotyczy m.in.:

Przyjmowania przez rewizorow, w przypadku braku odpowiedniego dokumentu przewozu albo
dokumentu uprawniajgcego do przejazdu bezptatnego [ub ulgowego, naleznosci zwigzanych
z wykonywaniem ustug przewozu oséb oraz przewozonych przez nie rzeczy i zwierzqt, a w przypadkach
tego wymagajgcych - rowniez opfat dodatkowych (w transporcie kolejowym dotyczy to réwniez
naleznosci pobieranych na poktadzie pociggu przeze osoby uprawnione do ich poboru na rzecz
przewoznika kolejowego, a w szczegdlnosci przez druZyny konduktorskie) - dotychczasowy poz. 43
rozporzqdzenia.

Projektodawca uzasadnia koniecznos¢ powyiszej zmiany w nastepujgcy sposdb:

~Z uwagi na pojawiajqce sie sygnaty o nieprawidfowosciach w sposobie prowadzenia ewidencji a takze
majgc na celu podejmowanie kolejnych dziatari w zakresie uszczelnienia ewidencji, wsréd czynnosci
wymienionych w projektowanym zatqczniku nie znalazty sie takie czynnosci jak (...)” po czym nastepuje
wyliczenie czterech Swiadczen, wsrdd nich - Swiadczenia wskazanego powyzej.

Zaréwno projektowana zmiana, jak tez jej uzasadnienie w tym zakresie, budzi powazne watpliwosci.

Praktyka poboru optat przez rewizordw/druiyny konduktorskie

Zwracamy uwage, ze w praktyce sprzedaz biletu na rzecz osoby fizycznej w trakcie podrézy jest jednym
z mozliwych kanatow sprzedazy, ktdry jest wybierany wyjatkowo, zwykle w przypadku braku mozliwoéci
dokonania zakupu w kasie biletowej lub biletomacie. Warto takze zauwazy¢, ze liczni przewoznicy
kolejowi zapewniaja takze mozliwo$¢ zakupu biletu kolejowego za pomocng telefonu komérkowego lub
przez Internet. Zakup biletu od rewizora/druzyny konduktorskiej moze by¢ postrzegany jako rozwigzanie
mniej korzystne dla nabywcy, z uwagi na konieczno$¢ ponoszenia kosztéw dodatkowych zwigzanych
z jego wystawienie (dopfaty).

Ponadto, zgodnie z trescig rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 20 stycznia 2005 r. w sprawie
sposobu ustalenia optat dodatkowych z tytutu przewozu oséb, zabranych ze sobg do przewozu rzeczy
i zwierzat oraz wysokosci optaty manipulacyjnej (Dz. U. Nr 14 poz. 117), w praktyce przewoznikow
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kolejowych mogg wystapic¢ okolicznosci, ktére dajg podréznemu mozliwosé zakupu biletu bez obciazania
go optata:

a) druzyna konduktorska nie moze wydac podréznemu reszty gotdwka,
b) podrézny nie moze zaptaci¢ karta ptatnicza z powodu np. awarii terminala lub braku tacznosci.

Zasady rozliczania otrzymanych pfatnosci przez rewizoréw lub druzyny konduktorskie sg okreslone
regulaminami wewnetrznymi w przedsigbiorstwach przewoznikéw kolejowych. Wydawane podréinym
blankiety optat lub bilety sg drukami Scistego zarachowania. Otrzymane wptaty gotéwkowe musza byé
rozliczone wewnetrznie i zaksiggowane. Oznacza to, ze rewizor/druzyna konduktorska musza rozliczy¢
sie z wydanych dokumentéw oraz otrzymanych ptatnodci, za$ rozliczenie to jest uwzgledniane
w raportach przewoznikow, stuzacych obliczeniu kwot naleznego podatku.

Wszystkie powyzsze okolicznosci wskazuja, ze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci w rozliczeniach
podatkowych przewoznikow kolejowych, wskutek nieujawnienia wartosci sprzedazy zrealizowanej przez
druzyny konduktorskie jest minimalne. Rozliczenia te s transparentne i mogg by¢ fatwo zweryfikowane
w ramach kontroli podatkowej. Z tego wzgledu, wprowadzenie dodatkowych obowigzkéw w zakresie
dokumentacji sprzedazy nalezy w tej sytuacji uznac za nieuzasadnione.

Brak uzasadnienia dla proponowanege rozwigzania w tresci delegacji ustawowej

Zgodnie z art. 111 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (t.j. Dz.U. poz.
1221z 2017 r.), Minister Finanséw jest uprawniony do zwolnienia z drodze rozporzadzania, na okreslony
czas, niektdre czynnosci lub niektérych podatnikéw z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych. Okolicznoscig uzasadniajacg to zwolnienie jest interes publiczny,
w szczegolnosci sytuacja budzetu panstwa, za$ przy wydawaniu rozporzadzenia nalezy uwzglednié m.in.:

e stosowane przez podatnikow zasady dokumentowania obrotu;

e mozliwosci techniczno-organizacyjne prowadzenia przez podatnikéw ewidencji przy zastosowaniu
kas rejestrujacych;

» konieczno$¢ zapewnienia realizacji obowigzku ewidencjonowania na kasie rejestrujacej, przy
uwzglednieniu korzysci wynikajacych z ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych oraz faktu zwrotu podatnikom przez budiet parstwa czesci
wydatkow na zakup tych kas;

e konieczno$¢ zapewnienia prawidfowosci rozliczania podatku, w tym wtasciwego ewidencjonowania
obrotu i kwot podatku naleznego;

e konieczno$¢ zapewnienia kontroli prawidtowosci rozliczania podatku;

e konieczno$¢ przeciwdziatania naduzyciom zwigzanym z nieewidencjonowaniem obrotu przez

podatnikow.
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Uwzgledniajgc powyzsze okolicznosci, warto powtérzyé, ze tre$¢ uzasadnienia projektu Rozporzadzenia
w tym zakresie odnosi sie wyfgcznie do koniecznosci przeciwdziatania naduzyciom, zwigzanym
z nieewidencjonowaniem obrotu przez podatnikéw. Niemniej, z uwagi na okolicznosci wskazane
powyzej, uzasadnione jest stwierdzenie, ze w aktualnym stanie prawnym, pomimo braku obowigzku
ewidencjonowania przedmiotowej sprzedazy na kasie rejestrujgcej, ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci jest minimalne. Natomiast uwzglednienie pozostatych przestanek wskazanych w art.
111 ust. 8 Ustawy o VAT przemawia na korzy$¢ utrzymania aktualnego zwolnienia z poz. 43 zatacznika
do rozporzadzenia MF w tym zakresie:

- stosowane przez przewoinikéw kolejowych zasady ewidencjonowania sprzedazy realizowanej przez
druzyny konduktorskie/rewizoréw sg transparentne i weryfikowalne;

- istniejg proste mechanizmy kontroli prawidtowosci rozliczer podatku, z uwagi na stosowanie drukéw
Scistego zarachowania;

- ewentualne koszty, zwigzane z wprowadzeniem fiskalizacji sprzedazy realizowanej przez druzyny
konduktorskie lub rewizoréw bedg nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do korzysci uzyskiwanych
przez Skarb Panstwa;

- nalezy spodziewac sig, ze z uwagi na krotki termin pozostajacy do wejscia w zycie planowanych
przepisow, zakup dodatkowych kas fiskalnych (z reguty dokonywany w trybie okreslanym przepisami
ustawy z dnia 24 maja 2004 r. Prawo zaméwiern publicznych), przygotowanie urzadzern do
ewidencjonowania sprzedazy oraz przeszkolenie z ich obstugi oséb dokonujgcych sprzedazy moze
wymagac dtuzszego okresu czasu niz przewidziane w § 8 ust. 3 projektu Rozporzadzenia 6 miesiecy.

Powyzsze okolicznosci wskazuja, ze z tresci delegacji ustawowej wskazanej w tresciart. 111 ust. 8 Ustawy
o VAT wynikajg przestanki przemawiajace za utrzymaniem zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania
na kasie rejestrujgcej Swiadczen wskazanych w poz. 43 Zatacznika do Rozporzadzenia.

Ryzyko niespdjnosci obowigzkdéw naktadanych na przewoinikéw kolejowych

Zgodnie z art. 111 ust. 3 Ustawy o VAT, w przypadku gdy z przyczyn niezaleznych od podatnika nie jest
mozliwe prowadzenie ewidencji przy zastosowaniu kasy rejestrujacej, ewidencje sprzedazy nalezy
prowadzi¢ przy zastosowaniu kasy rezerwowej, za$ jezeli réwniez uzycie tej kasy bedzie wykluczone,
podatnik nie moze dokonac sprzedazy.

Wskazany powyzej wymog nie uwzglednia zaréwno okolicznosci faktycznych realizacji sprzedazy przez
druzyny konduktorskie/rewizoréw, jak réwniez obowigzkéw natozonych na przewoznikéw kolejowych
innymi przepisami prawa.

Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze osoba uiszczajaca optate za przejazd od rewizora lub druzyny
konduktorskiej w istocie korzysta z wykonywanego na jej rzecz $wiadczenia. Brak mozliwosci ewidencji
sprzedazy w sytuacji przewidzianej w art. 111 ust. 3 Ustawy o VAT nie wstrzymuje jednak realizacji
$wiadczenia ustugi przewozowej na rzecz pasazera. Jednocze$nie, cytowane uprzednio Rozporzadzenie
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Ministra Infrastruktury z dnia 20 stycznia 2005 r. nakfada na przewoznikéw kolejowych okreslone
obowigzki w zakresie sprzedazy biletu na rzecz pasazera, ktéry nie moze dokonaé zaptaty za pomoca
karty ptatniczej i dokonuje ptatnosci gotowka (a wiec w sytuacji, w ktérej zastosowanie zwolnienia
z obowigzku ewidencjonowania przy zastosowaniu kasy rejestrujacej na podstawie poz. 37 projektu
Rozporzadzenia jest wykluczone). Brak mozliwosci dokonania ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu
kasy rejestrujacej w istocie stawiatby podatnika w sytuacji, w ktorej musiatby naruszaé badz uprawnienia
pasazerdw, korzystajgcych z ustug przewozowych jako ustug publicznych, badz przepisy Rozporzadzenia.

Whioski

Z uwagi na argumenty wskazane powyzej, proponujemy dodanie w zafgczniku do projektu
Rozporzadzenia zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej dla
$wiadczen zdefiniowanych w punkcie 43 dotychczas obowigzujgcego rozporzgdzenia w tym zakresie:

Przyjmowanie przez rewizoréw, w przypadku braku odpowiedniego dokumentu przewozu albo
dokumentu uprawniagjqgcego do przejazdu bezptatnego lub ulgowego, naleznosci zwigzanych
z wykonywaniem ustug przewozu 0séb oraz przewozonych przez nie rzeczy i zwierzqt, a w przypadkach
tego wymagajqcych - rowniei opiat dodatkowych (w transporcie kolejowym dotyczy to réwniez
naleznosci pobieranych na poktadzie pociqgu przeze osoby uprawnione do ich poboru na rzecz
przewoZnika kolejowego, a w szczegélnosci przez druzyny konduktorskie).

2) Katalog czynnosci wylaczonych ze zwolnienia z obowiazku ewidencjonowania (§ 4
Rozporzgdzenia)

W § 4 ust. 1 pkt 1 projektu Rozporzgdzenia przewidziano utrzymanie wytgczenia ze stosowania zwolnien,
o ktérych mowa w § 2 i § 3 Rozporzadzenia, m.in. dla sprzetu telewizyjnego i telekomunikacyjnego.
Pragniemy wskaza¢, ze w przypadku operatoréw telekomunikacyjnych, ktérych ustugi
telekomunikacyjne zwolnione s z ewidencji, utrzymywanie takiego wytaczenia wydaje sie byt
bezprzedmiotowe.

Whioskujemy, aby w $lad za ustugami telekomunikacyjnymi, réwniez dostawa sprzetu dokonywana
przez operatoréw mogta korzystac ze zwolnienia z fiskalizacji.

Uwzgledniajgc powyzsze proponujemy, aby § 4 ust. 1 pkt 1 lit. i) otrzymat brzmienie:

»Sprzetu radiowego, telewizyjnego i telekomunikacyjnego, z wytqczeniem lamp elektronowych i innych
elementow elektronicznych, oraz czesci do aparatéw i urzqdzeri do operowania déwiekiem i obrazem,
anten (PKWiU ex 26 i ex 27.90) z wytqczeniem sprzedazy tego sprzetu dokonywanej przez operatoréw
sieci komorkowych.

Ponadto postulujemy zmiane tresci w poz. 21 i 23 zatacznika do rozporzadzenia poprzez dodanie
zwolnienia w zakresie sprzedazy sprzgtu telekomunikacyjnego/ elektronicznego dokonywanej przez
operatoréow telekomunikacyjnych.
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Z uwagi na mozliwo$¢ wystgpienia sytuacji zwigzanych ze sprzedazg kart prepaid, dotadowan (o ile
bedzie mozliwo$¢ po 1 stycznia 2019 r. traktowania ich przez operatoréw telekomunikacyjnych w catosci
jako ustugi telekomunikacyjne) w tzw. biletomatach i podobnych urzadzeniach, w przypadku ktdrej nie
ma mozliwosci wydruku ani paragonu, ani faktury, wnioskujemy, aby wykreslié¢ w poz. 21 i 23 zatacznika
warunek zwolnienia z fiskalizacji polegajacy na udokumentowaniu $wiadczenia tych ustug wystawieniem
faktury. Alternatywnie, wnosimy o dodanie ,(...) lub Swiadczqgcy ustuge otrzyma w catosci zapfate za
wykonang czynnosc za posrednictwem poczty, banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej
(odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub na rachunek podatnika w spétdzielczej kasie
oszczednosciowo- kredytowej, ktorej jest cztonkiem), a z ewidencji | dowodow dokumentujgcych zaptate
jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie czynnosci dotyczyta” - analogicznie jak w poz. 25.

EE 3

Z uwagi na trwajgce prace legislacyjne nad nowelizacjg przepiséw Ustawy o VAT (druk sejmowy nr 2904)
w zakresie opodatkowania bonéw (bonu jednego przeznaczenia oraz bonu réinego przeznaczenia),
zwracamy uwage na zasadno$¢ uwzglednienia w tresci projektowanego Rozporzadzenia transakcji
realizowanych w zamian za bony.

Planowana nowelizacja Ustawy o VAT uznaje transfer bonu jednego przeznaczenia za dostawe towaréw
oraz Swiadczenie ustug, ktérych bon dotyczy. Wydanie okreslonego towaru lub ustugi nie uznaje sie za
odregbng transakcjg w tej czesci, ktérej wynagrodzenie stanowit bon. Z uwagi na definicje bonu jednego
przeznaczenia, mozliwa jest sytuacja, w ktoérej sprzedaz bonu bedzie w istocie sprzedazg towaréw lub
ustug wymienionych w § 4 Rozporzadzenia, a wigc wobec ktdrych istnieje obowigzek ewidencji
sprzedazy na kasie rejestrujgcej. Jednoczesnie podatnik w momencie transferu bonu nie bedzie miat
Swiadomosci jaki towar lub jaka ustuga zostang ostatecznie wydane w zamian za bon.

Wobec braku szczegdlnych zasad wylgczajacych obowigzek ewidencji na kasie rejestrujacej dla transferu
bonu jednego przeznaczenia istnieje ryzyko natozenia na podatnika obowigzku ewidencjonowania
pomimo braku informacji na temat rodzaju realizowanej sprzedazy i wobec potencjalnej mozliwosci
zastosowania zwolnienia z obowigzku stosowania kas rejestrujgcych w tym zakresie.

Proponujemy wytgczenie z obowigzku ewidencjonowania katalogu czynnosci wymienionych w § 4
Rozporzadzenia, jezeli obowigzek podatkowy z tytutu sprzedazy powstaje zgodnie z 19a ust. la
planowanej tresci Ustawy o VAT od 1 stycznia 2019 r.

Wprowadzenie zwolnienia z obowigzku ewidencji bonéw SPV, za ktére zaptata nastepuje za
posrednictwem rachunku bankowego lub w SKOK, czyli analogicznego zwolnienia, ktére obowigzuje
obecnie w odniesieniu do dostaw towarow (pkt. 38 zatgcznika do Rozporzadzenia oraz $wiadczenia ustug
(pkt. 39).

Wprowadzenie zwolnienia z obowigzku ewidencji bonéw SPV na rzecz pracownikéw lub na rzecz
cztonkow spétdzielni mieszkaniowych itd. czyli analogicznego zwolnienia, ktére obowigzuje obecnie pkt.
36 zatgcznika do Rozporzadzenia.
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Projekt Rozporzgdzenia przewiduje utrzymanie dotychczasowego katalogu czynnosci, ktérych realizacja
nie moze korzystac ze zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania na kasie rejestrujgcej. W uzasadnieniu
projektu Rozporzadzenia (s. 3) jest to motywowane koniecznoscia przeciwdziatania naduzyciom.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze $wiadczenia wymienione w § 4 Rozporzadzenia co do zasady nie maja wielu
cech wspolnych, zas w niektérych przypadkach trudno znalez¢ argumenty uwzglednienie okreslonego
$wiadczenia ustug lub dostaw towaréw w katalogu czynnosci podlegajacych obowigzkowi ewidencji.
Z tego powodu, zasadne jest dokonanie krytycznej analizy pozycji tego katalogu.

Katalog ten wymienia m.in.:

- dostawe wyrobow z metali szlachetnych oraz z udziatem tych metali;

- zapisanych i niezapisanych nosnikow danych cyfrowych lub analogowych;
- perfumy i wody toaletowe;

- napoje alkoholowe.

Wskazane towary sg powszechnie wykorzystywane w celach marketingowych, promocyjnych
i reprezentacyjnych przez podatnikéw (np. prezenty wreczane kontrahentom, pracownikom,
potencjalnym klientom). Co do zasady, nieodptatne dostawy towaréw pozostajg wytgczone z obowigzku
ewidencjonowania na kasie rejestrujgcej (poz. 42 zatacznika do projektu Rozporzadzenia), jednak
wytaczenie to nie dotyczy $wiadczern wymienionych w § 4. W konsekwencji, podatnik zamierzajacy
obdarowac¢ swojego wspotpracownika lub pracownikéw kontrahenta wskazanym towarem zmuszony
jest zatgczy¢ do podarku paragon fiskalny, niweczac w ten sposéb reprezentacyjny lub marketingowy
efekt czynnosci.

Natomiast wymienione réwniez w § 4 pkt. 1 Rozporzadzenia towary takie, jak:
- sprzet radiowy, telewizyjny i telekomunikacyjny;
- sprzet fotograficzny;

stanowig czgsto nagrody w konkursach, loteriach lub innych dziataniach marketingowych lub
promocyjnych, realizowanych przez podatnikéw. Analogicznie, takze w tej sytuacji celowosé¢ dotaczania
paragonu do przekazywanej nagrody jest watpliwa z punktu widzenia interesu Skarbu Paristwa, zas
oddziatuje zdecydowanie negatywnie na realizacje zamierzonych celow biznesowych.

Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwage, ze dostawa nosnikéw danych lub wyrobdw z metali szlachetnych
(a wigc takze ich nieodptatne przekazanie, podlegajace opodatkowaniu) na rzecz pracownikéw
podatnika jest wytgczona z obligatoryjnego ewidencjonowania na kasie rejestrujacej. Nie istnieje jednak
wyrazny powdd, aby dostawa tych towaréw bezwzglednie powinna by¢ ewidencjonowana na kasie

rejestrujgcej.
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Whioski

Proponujemy weryfikacje zasadnosci utrzymywania wskazanego w § 4 katalogu czynnosci podlegajacych
obligatoryjnej ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, w szczegdlnoéci w zakresie towardw
wymienionych w § 4 ust. 1 pkt. 1.

Konfederacja Lewiatan, KL/376/178/1924/PP/2018
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