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Warszawa, 24 wrzesnia 2019 r.
KL/327/169/DG/2019

Pan
Stanistaw Gawtowski
Przewodniczgcy Komisji Ochrony Srodowiska,

Zasobow Naturalnych i Lesnictwa

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W zwigzku z toczgcym sig procesem legislacyjnym poseiskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
geologiczne i gdrnicze oraz ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (druk 3818},

w zatgczeniu przesytam uwagi Konfederacji Lewiatan do ww. projektu.

Z powa’ m,

Maciej Witucki

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:

Stanowisko Konfederacji Lewiatan do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne
i gornicze oraz ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (druk 3818).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
geologiczne i goérnicze oraz ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatlywania na srodowisko (druk

3818).
I. Uwagi ogodlne

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz ustawy o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na sSrodowisko (druk 3818), wplynie negatywnie na wszystkich przedsiebiorcéw inwestujacych
w wydobycie wegla. Projekt znaczaco negatywnie oddziatuje na inwestoréw, ktérzy zainwestowali
znaczne srodki finansowe w rozpoznanie zt6z wegla, potem w ich udokumentowanie, uzyskanie prawa
do informacji geologicznej, prawa do uzytkowania gérniczego, prawa do nieruchomosci gruntowych
i decyzji oraz umow niezbednych do starania sie o koncesje na wydobywanie wegla. Konstrukcja
wprowadzanej do systemu prawa, catkowicie uznaniowej, decyzji o utworzeniu obszaru specjainego
przeznaczenia w zakresie wydobywania wegla kamiennego lub wegla brunatnego ze zt6z o podstawowym

znaczeniu dla gospodarki narodowej moze doprowadzi¢ do pozbycia sie prywatnych inwestoréw.

Projekt oddziatuje na inwestoréw, ktérzy sa gotowi do ztozenia wniosku o udzielenie koncesji
na wydobywanie lub sa w trakcie procedury o uzyskanie koncesji, wprowadzajac dodatkowy wymag
proceduralny, uzalezniajgcy mozliwos¢ prowadzenia dziatalnoéci od decyzji, catkowicie swobodnie
wydawanej ministra wiasciwego do spraw $rodowiska. Projekt ustawy nie utatwi procesu inwestycyjnego,
a jedynie go wydtuzy, co przy mozliwosci dowolnego postepowania organu wydajacego ww. decyzje,

moze zahamowac catkowicie realizacje okreslonych inwestycji.
Il. Uwagi szczegétowe

W dodawanym art. 42a wprowadza sie dodatkowy wymdg uzyskania decyzji o utworzeniu obszaru
specjalnego przeznaczenia w zakresie wydobywania wegla kamiennego lub wegla brunatnego ze 716z o
podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Rozwigzanie to jest niespéjne z dotychczasowymi

regulacjami dotyczacymi uzyskiwania koncesji, stanowigc nieuzasadniony dodatkowy wymaog.
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Aby uzyskac taka decyzjg, nalezy ztozy¢ wniosek podobny do wniosku o koncesje, co jest zbytecznym

dublowaniem sie wnioskéw tozsamych w tresci.

Wsrod wymogéw formalnych wniosku o uzyskanie takiej decyzji wprowadza sie, w dodawanym art. 42b,
konieczno$¢ dotaczenia wykazu nieruchomosci dla catego obszaru specjalnego przeznaczenia,
co w praktyce bedzie niemozliwe z uwagi na to, ze taki obszar moze mie¢ nawet kilkanascie km? (obszar
bedzie pokrywac sig z obszarem ztoza). Projektodawcy pomijajg w tym zakresie przystugujace inwestorom

pierwszenstwo do uzytkowania gérniczego.

Szczegdlne watpliwosci budza catkowicie subiektywne kryteria wydawania ww. decyzji zawarte w art. 42c¢
oraz art. 42d. Pozwalajg one ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska catkowicie dowolnie
uksztattowal postepowanie administracyjne, postugujac sie tak nieostrymi kryteriami jak zgodnoé¢

whniosku z ,racjonalnym zagospodarowaniem ztoza”.

Niedopuszczalnym jest rowniez, zawarte w art. 42c ust. 2, ograniczenie krggu podmiotowego
postgpowania administracyjnego zmierzajgcego do wydania ww. decyzji, jedynie do wnioskodawcy.

Stanowi to nieuzasadniony wytom w systemie prawa.

Podobne watpliwosci, o charakterze systemowym, budzi mozliwo$¢ nieuzasadniania opinii wydawanych
w postgpowaniach wpadkowych (art. 42¢ ust. 6). Podobnie nadawanie ex lege rygoru natychmiastowej
wykonalnoéci ww. decyzji budzi powaine watpliwosci, w szczegélnoéci przy ograniczeniu kregu

podmiotowego postepowan oraz niejasnych kryteriach wydawania decyzji.

Watpliwosci budzi réwniez przepis przejéciowy art. 3 ust. 3, ktéry doprowadzi do wydania decyzji
umarzajacych postgpowania wszczete i niezakoriczone. Zostang one umorzone w oparciu o te same

niejasne kryteria, co jest niezasadne.

Konfederacja Lewiatan KL/327/169/DG/2019

memberof BUSINESSEUROPE
B sE—

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl S3d Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pi m.st. Warszawy w Warszawie

Xill Wydziat Gospodarczy KRS



