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Warszawa, 6 lutego 2020 .
KL/46/21/DG/2020

Pani
Jadwiga Emilewicz
Minister Rozwoju

Pan

Ireneusz Zyska

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
Petnomocnik Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii

Szanowni Paristwo,

W zataczeniu uprzejmie przesytam stanowisko Rady OZE Konfederacji Lewiatan dotyczgce ograniczenia
»zasady 10h”, wprowadzone] ustawg o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz. U. z 2019r. poz. 654). Przekazujac propozycje zmian w tym zakresie, licze na konstruktywny dialog
i wspotprace.

Z powazaniem,

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
Pan Michat Kurtyka — Minister Klimatu
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Stanowisko Rady OZE Konfederacji Lewiatan dotyczace ograniczenia ,zasady 10h”, wprowadzonej
ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Uwagi ogolne:

Rada OZE w Konfederacji Lewiatan, stoi na stanowisku, Ze realizacja inwestycji, polegajgcych na budowie
instalacji wykorzystujgcych do wytarzania energii elektrycznej energie wiatru, powinna by¢ poprzedzona
rzetelnie przeprowadzong oceng odzialywania przedsiewziecia na $rodowisko, ktéra swoje
odzwierciedlenie bedzie miata w prawidtowo wydanej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach tego
typu przedsiewziecia. To decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach powinna by¢ poprzedzona
analizg mozliwych konfliktéw spotecznych zwigzanych z planowanym przedsiewzieciem oraz powinna
w sposob wiasciwy rozstrzygaé o tym, w jaki sposob zostaty wziete pod uwage, i w jakim zakresie zostaly
uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone przez zainteresowang spotecznosc.

Nowo powstajace inwestycje w postaci elektrowni wiatrowych budzily i budzg niepokéj wéréd
mieszkancéw, ktérzy najczesciej z powodu niewystarczajacej wiedzy, mogg mie¢ obawy dotyczace
bezpieczenstwa planowanej inwestycji, wptywu na komfort zycia i rynek pracy, czy tez oddziatywania na
srodowisko. Dlatego niezwykle istotne jest nawigzanie dialogu z lokainymi spoteczno$ciami na mozliwie
wczesnym etapie przygotowania projektu tak, aby z jednej strony przedstawic rzetelne, potwierdzone
badaniami i analizami informacje o projekcie, a z drugiej strony poznaé¢ cbawy oraz oczekiwania
zainteresowanych stron. Dialog musi by¢ jednak przeprowadzony w sposéb umiejetny,
z zaangazowaniem zaréwno strony spotecznej jak i inwestora. Ten dialog powinien by¢ rozpoczety przez
wszczeciem procedur administracyjnych oraz powinien by¢ kontynuowany na kazdym etapie procesu
inwestycyjnego.

Odpowiedzig na deficyt dialogu spotecznego i wiasciwego udziatu spoteczeristwa w postepowaniach
zmierzajacych do uzyskania kolejnych decyzji inwestycyjnych, byla obecnie obowigzujgca ustawa
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych ~ dalej ,ustawa”. W ocenie Rady OZE w Konfederac;ji
Lewiatan, szereg przepiséw tej ustawy powinno ulec rewizji i zmianom, tak, aby mozliwy byt rozwéj
ladowe] energetyki wiatrowej, catkowicie wstrzymany tymi przepisami. W naszej ocenie szereg
uregulowan przyjetych w tej ustawie jest nieproporcjonalnych do zamierzonego celu, powodujac
niezamierzone skutki oraz wywoltuje zbedne watpliwosci interpretacyjne.

Uwagi szczegétowe:
W naszej ocenie zasadne jest, aby lokalizacja elektrowni wiatrowych nastepowata wytgcznie na
podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Takie rozwigzanie bedzie sprzyjato

zachowaniu fadu planistycznego, a dla inwestoréw bedzie w wiekszym stopni gwarantowato
bezpieczenistwo prawne, niz przy postugiwaniu sie decyzjg o warunkach zabudowy. Nalezy mie¢ na
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uwadze, ze dalsza konkretyzacja w zakresie obszaréw, gdzie ostatecznie lokalizacja turbin wiatrowych
bedzie moiliwa, nastepuje w trybie oceny odziatywania na Srodowisko tego typu przedsiewziecia, co
znajduje odzwierciedlenie w decyzji o0 srodowiskowych uwarunkowaniach, ktérej zapisy determinujg
postpowanie budowlane, a nastepnie treé¢ pozwolenia na budowe.

W naszej ocenie zasadniczym modyfikacjom powinien ulec art. 4 ustawy. Zmiany tego przepisu wywotajg
szereg znaczacych zmian nastepczych w kolejnych artykutach ustawy, ktérych obecnie nie wymieniamy.

1)

2)

Zasadnicze zmiany powinny nastapi¢ w przepisie art. 4 ust. 1 ustawy, ktéry statuuje obecnie
obowigzujacy tzw. ,zasade 10H”. W naszej ocenie modyfikacja tej zasady powinna uwzgledniaé

funkcje gwarancyjng, w ktdrej przepis prawa zagwarantuje nieprzekraczalng odlegtosc elektrowni

wiatrowej od budynku mieszkalnego lub od terenéw przeznaczonych w planie miejscowym dla
budynkow mieszkaniowych. Przepis ten powinien okresla¢ ww. odlegtoé¢ w taki sposéb, aby chronic,
nieco nadmiarowo, przed niepozgdanymi oddziatywaniami srodowiskowymi, w szczegdlnosci
hatasowymi iefektem migotania cienia. W ocenie wielu ekspertyz w zakresie oddziatywania
hatasowego, infradzwiekowego i migotania cienia absolutnie bezpieczng w tym zakresie odlegtoscia

jest 800m. (zob. np. publikacji rzqdu zwigzkowego z Bawarii w Niemczech na stronie internetowej

https://www.energieatlas.bayern.de/thema wind/umweltaspekte.html).

Majac na uwadze powyzisze, brzmienie art. 4 ust. 1 powinno by¢ nastepujace:
Wart. 4:
1} ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Odlegtosé, w ktérej mogq byc lokalizowane i budowane:

1) elektrownia wiatrowa - od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad
ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa i od terenéw przeznaczonych w miejscowym planie
zagospodarowania terenu dla budynkéw mieszkaniowych oraz

2) budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w skiad ktérej wchodzi funkcja
mieszkaniowa i od terendow przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania terenu dla
budynkow mieszkaniowych - od elektrowni wiatrowej

- wynosi co najmniej 800 m liczone od miejsca posadowienia czesci budowlanej elektrowni
wiatrowej, z zastrzezeniem ust. 4.”

Powyisza ogolna zasada lokalizowania elektrowni wiatrowych, nie blizej niz 800m od budynkéw
mieszkalnych i od terendw przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania terenu dia
budynkoéw mieszkaniowych, powinna méc byé modyfikowana, poprzez wprowadzenie rozwigzania,
ktére w uzasadnionych przypadkach pozwoli zmniejszy¢ tg odlegto$¢, poprzez wyrazenie
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dobrowolnej zgody przez wszystkich mieszkancédw, ktérych budynki znajduja sie lub moga sie
znalez¢ blizej niz 800 m od potencjalnego miejsca posadowienia elektrowni wiatrowej. Zgoda taka
byta by wymagana od wszystkich wtascicieli, ktérzy posiadaja/mogg posiadac budynki mieszkalne,
ktére sg/beda oddalone mniej niz 800 od elektrowni. Zgoda bytaby dobrowoina i uzalezniona
catkowicie od wiascicieli. Bez zgody wszystkich wtascicieli brak bytoby mozliwosci lokowania
elektrowni wiatrowych w odlegloéci mniejszej niz 800m. Praktyka stosowania takiego przepisu
bytaby taka, ze inwestor juz na najwczesniejszym etapie planowania inwestycji, bedzie uzyskiwat
potencjalng zgode. To zmobilizuje inwestoréw/deweloperéw do bardziej obywatelskiego
rozwijania przedsiewzieé. Zapewni wtasciwy dialog spoleczny i wilasciwy udziat spofeczenstwa
w postepowaniach. Zgoda wtascicieli powinna by¢ udzielana w formie aktu notarialnego i ujawniana
w dziale il ksiegi wieczystej. Nalezy podkresli¢, ze zasada bedzie odlegto$¢ 800m przewidziana
w ust. 1 art. 4. Proponowany ponizej ust. 4 art. 4 bedzie wyjatkiem od zasady, stosowanym np.
w przypadkach rozdrobnionej zabudowy. Bedzie on gwarantowat bezpieczenstwo wiascicielom
nieruchomosci, gdyz brak zgody nawet jednego z nich uniemozliwi lokalizacje turbiny w odleglosci
mniejszej niz 800 m. Przepis ten pozwoli jednak w niektérych przypadkach bardziej elastycznie
uksztattowac lokalizacje elektrowni wiatrowych. Zgodnie z zasada, ze ,chcgcemu nie dzieje sie
krzywda”, wprowadzenie tego typu regulacji jest w naszej ocenie uzasadnione.

Dla wprowadzenia tego typu rozwigzania nalezy dodaé w art. 4 ust. 4, w nastepujgcym brzmieniu:

»&4. W odlegtosci mniejszej niz odlegtosc, o ktérej mowa w ust. 1 moze by¢ lokalizowana elektrownia

3)

wiatrowa, pod warunkiem uzyskania zgody wszystkich wiascicieli nieruchomosci, na ktérych jest
posadowiony budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej. Zgoda jest wyrazana w formie
aktu notarialnego. WyraiZenie zgody stanowi podstawe do dokonywania wpiséw w ksiedze
wieczystej i w katastrze nieruchomosci.”

Dodatkowo uchyleniu musi ulec ust. 2 w art. 4 ustawy, jako nieprzystajacy do celu regulacji,
a wprowadzajacy znaczne ograniczenia w lokalizowaniu elektrowni wiatrowych. Przepis ten
wprowadza minimalng odlegto$¢ od form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3
i 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614, 2244 i 2340).
W naszej ocenie, absolutnie istotnym jest, aby chronié obszary cenne przyrodniczo, jednak obecny
ust. 2 w art. 4 ustawy, nie ma zadnej podstawy merytorycznej. O lokalizacji elektrowni wiatrowych
wzgledem form ochrony przyrody powinno by¢ decydowane w dedykowanej temu zagadnieniu
ocenie odziatywania na S$rodowisko, ktérej efektem jest decyzja o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach. Powyzszy wniosek wprost wynika z art. 66 ust. 1 pkt 63, pkt 9, pkt 6, art. 77 ust.
5 pkt 3 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa

! Obecne brzmienie art. 4 ust. 2: ,Odlegfos¢, o ktérej mowa w ust. 1, wymagana jest réwniez przy lokalizacji i budowie elektrowni wiatrowej od
form ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 i 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz.
1614, 2244 i 2340), oraz od lesnych kompleksow promocyjnych, o ktérych mowa w art, 13b ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz. U. 22018 r. poz. 2129 i 2161 oroz z 2019 r. poz. 83 i 125}, przy czym ustanawianie tych form ochrony przyrody oraz lesnych komplekséw
promocyjnych nie wymaga zachowania odlegtosci, o ktdrej mowa w ust. 1.”
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ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Co wiecej, rowniez monitoringi
porealizacyjne (analizy porealizacyjne) nie wskazuja na zasadno$¢ rozwigzania, ktdére zostato
wprowadzone w art. 4 ust. 2 ustawy.

W naszej ocenie nalezy dodatkowo dokonac zmiany w art.13 ust.3b ustawy.

Zmiana ta, dla juz istniejacych projektdw wiatrowych, a nie dopiero planowanych do dewelopmentu,
jest kluczowa, aby przywréci¢ racjonalno$¢ w dziataniu ustawy i skonczy¢ z nieracjonalnym
realizowaniem projektéw w oparciu o przestarzate lub wrecz juz nieprodukowane turbiny wiatrowe.
Zaproponowana zmiana databy mozliwos¢ zmiany instalacji 10x2MW (opartej o stare turbiny) na
instalacje 6x3,3MW (opartg o mniejszg iloé¢ cichszych i nowoczesnych turbin), a w ramach rekonfiguracji
mozliwe bytoby wrecz odsuniecie od budynkow mieszkalnych najblizszych turbin wiatrowych.

W tym celu konieczna bytaby zmiana w art. 13 ust. 3b ustawy, wpisujaca sie w jej system pojeciowy oraz
system pojeciowy ustawy o odnawialnych Zrodtach energii i zastgpienie stéw ,elektrowni
wiatrowej” (=turbiny wiatrowej), stowami ,instalacji OZE”{=parku wiatrowego):

Art. 13 ust.3b otrzymatby wowczas brzmienie:

3b. W przypadku gdy wymagana bedzie zmiana albo wydanie nowej decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach na potrzeby postepowan okreslonych w ust. 3a, organy wydajgce takie decyzje nie
stosujg wymogow okreslonych w art. 4, pod warunkiem Ze wydanie albo zmiana pozwoler na budowe
okreslonych w ust. 3a nie prowadzi do zwiekszenia mocy zainstalowanej elektrycznej instalacii
odnawiaglneqo Zrodifa energii (sktadajgcej sie z elektrowni wiatrowych) lub oddziatywan elektrowni
wiatrowej na srodowisko.

Do ewentualnego rozwazenia pozostaje czy jest konieczny przepis przejSciowy umozliwiajacy
rekonfiguracje farmy wiatrowej, nawet z juz wygrang aukcja.

Konfederacja Lewiatan, KL/46/21/DG/2020
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