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LEWIATAN

Warszawa, 22 marca 2020 .
KL/118/68/DZS/2020
Pan
Jacek Sasin
Minister Aktywow Parnstwowych

Pan
Michat Kurtyka
Minister Klimatu

Szanowni Panowie Ministrowie,

W zwigzku z rzadowymi pracami nad projektem specustawy o pomocy dla przedsiebiorcow
poszkodowanych epidemia koronawirusa, chciatbym przedstawi¢ propozycje postulatéw niezbednych do
wdrozenia dla sektora energetycznego, a w tym sektora odnawialnych zrédet energii. Chciatbym
podkresli¢, iz w przypadku utrzymywania sie takiej sytuacji przez diuiszy okres Konfederacja Lewiatan
bedzie zgtaszata, po konsultacjach z firmami z braniy, kolejne postulaty, majgce na celu zapewnienie

ciggtosci ich funkcjonowania i zaopatrzenia w energie.

1. Wprowadzenie przepisow i rozwigzan wspomagajacych przedsiebiorstwa energetyczne
w zachowaniu ciagtosci strategicznych dostaw energii elektrycznej, ciepta i cieptej wody uzytkowe;j.
Aby zapewni¢ zachowanie ciggtosci dostaw energii elektrycznej, ciepta i cieptej wody uzytkowej,
konieczne jest zapewnienie:

e dostaw wegla, gazu i biomasy i chemikaliéw niezbednych do produkcji;

e dostaw produktéw i ustug z kraju i z zagranicy dla utrzymania w ruchu instalacji energetycznych;

o ciggtosci ustug transportowych i przefadunkowych (dostawy sieciowe, kolejowe, dostawy statkami).

W tym celu postulujemy przyjecie przez Rzad m.in. nastepujacych (antycypacyjnych) przepiséw lub

prowadzenie nastepujacych dziatan:

e w przypadku wprowadzenia ograniczeri w towarowym ruchu granicznym lub zamknigcie towarowego
ruchu granicznego, automatyczne zezwolenie na dostawy ustug i produktéw umoiliwiajgcych
zapewnienie dostaw energii przez przedsigbiorstwa energetyczne;

e zapewnienie biezgcych informacji (alertéw itp.) dla przedsiebiorcéw na temat planowanych dziatan
skutkujacych cze$ciowym lub catkowitym ograniczeniem towarowego ruchu granicznego, zaktécen lub

ograniczed w krajowym ruchu drogowym, ograniczen w funkcjonowaniu Poczty Polskiej i innych
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ograniczern majgcych powainy wplyw na ciggtod¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i zapewnienie dostaw u ustug strategicznych dla ludnosci i przemystu;

zapewnienie natychmiastowej i petnej informacji na temat mozliwych zakiécenn w dostawach wegla
i gazu przez spotki panstwowe, zaktécen w przesyle gazu (Gaz System) i zakidcen w dostawach innych
strategicznych towardw i ustug;

zapewnienie konsultacji z przedsiebiorcami przed wprowadzeniem ograniczen i zakazow badz
nakazdw, ktére skutkowatyby zakidéceniami dostaw i ustug strategicznych, takich jak dostawy energii
elektrycznej, ciepta i cieptej wody uzytkowej, w celu wypracowania rozwigzan, ktére zmniejszytyby
skale zakigcen.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych iZrédtach energii (Dz. U. z 2020 r., poz. 261)

Wydluzenie terminéw do rozpoczecia sprzedazy energii elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego
w stosunku do wytworcéw, ktdrzy ztozyli zwycieskie oferty w ramach aukcji przeprowadzonych
w latach 2018 oraz 2019, a takze w stosunku do wytwdrcéw, ktdrzy dopiero przystapia do aukcji
przeprowadzanych w przyszioéci o co najmniej 6 miesiecy. Dokonanie sprzedazy po raz pierwszy
w ramach systemu aukcyjnego w obowigzujgcych terminach moze okaza¢ sie trudne do wykonania,
jezeli nie niemozliwe ze strony dostawcow technologii OZE. Przekroczenie aktualnie obowiazujgcych
termindw wigze sie z restrykcyjnymi sankcjami, w tym z utratq wsparcia aukcyjnego. Wedtug naszej
wiedzy na dzien 20 marca, dostawcy, szczegdlnie w zakresie technologii wiatrowych, w wielu
kontraktach zgtosili juz mozliwos¢ wystgpienia niesprecyzowanych opéznien, powotujac sie na site
wyiszg z powodu ogtoszenia pandemii. Podobnie, ograniczenia wynikajgce ze stanu zagrozenia
epidemicznego dotykaja wykonawcow robdét geodezyjnych, budowlanych i innych ustug

wymagajacych przemieszczania i grupowania pracownikéw w rejonie wykonywania prac.

Analogiczne rozwigzanie jest niezbedne w odniesieniu do wsparcia udzielanego w formule Taryf
FIP/FIT.

Wprowadzenie okolicznosci wytaczajgcych: (i) wykluczenie instalacji z aukcyjnego systemu wsparcia
{art. 92 ust. 6a), (ii) mozliwos¢ przystgpienia do aukcji dopiero po uptywie 3 lat (art. 83 ust. 3c),
(i) przepadek kaucji w przypadku {art. 81 ust. 4a), (iv) podleganie karze pienieznej z tytutu sprzedazy
w ramach systemu aukcyjnego ponizej 85% ilosci energii elektrycznej okreslonej w ofercie w trzyletnich
okresach sprawozdawczych (art. 168 pkt 15), gdy niedokonanie sprzedazy po raz pierwszy w ramach
systemu aukcyjnego albo, odpowiednio, sprzedaz niedostatecznej ilosci energii w ramach systemu

aukcyjnego spowodowane byto:
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o obowigzywaniem regulacji prawa powszechnie obowigzujacego;

o dziataniem sity wyiszej, rozumianej jako zdarzenie lub seria zdarzen, niezaleznych od
wytworcy, ktérych nie mégt on unikngé lub przezwyciezyé, do ktérych zalicza sie

w szczego6lnosci:

= kleski zywiotowe, w tym katastrofe naturalng w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia

2002 r. o stanie kleski zywiotowej;
= wojne, dziatania wojenne, akty terroryzmu, zamieszki, awarie elektrowni jagdrowej;
= epidemie, pandemie, stany zagrozenia epidemicznego.

W przypadku sankcji zakre$lonej w art. 168 pkt 15 ustawy OZE oceniamy, ze wystarczajace bytby
zmodyfikowanie tresci art. 83 ust. 3b pkt 4) ustawy OZE zgodnie z powyiszg pPropozycja
(w szczegblnosci poprzez dodanie do katalogu oznaczonych przypadkow sity wyzszej litery c)
obejmujgcej epidemie, pandemie, stany zagrozenia epidemicznego).
Analogiczne rozwigzanie jest niezbedne w odniesieniu do wsparcia udzielanego w formule Taryf
FIP/FIT.

¢ Wprowadzenie instytucji zawieszenia biegu terminéw do rozpoczecia sprzedazy energii elektrycznej
w ramach systemu aukcyjnego, w taki sposob, aby bieg terminéw na rozpoczecie sprzedazy po raz
pierwszy energii elektrycznej w ramach aukcyjnego systemu wsparcia ulegatby zawieszeniu — przez
czas rowny sumie czasu trwania stanu zagrozenia pandemicznego lub innej formy ochrony panstwa
i obywateli przed szczegdlnym zagrozeniem, taka jak np. stan wyjgtkowy (zdefiniowany w Ustawie
o stanie wyjatkowym Dz.U. 2017/1928) na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a termin przedtuzony
0 cO najmniej 6 miesiecy po ustaniu tego stanu.

Analogiczne rozwigzanie jest niezbedne w odniesieniu do wsparcia udzielanego w formule Taryf
FIP/FIT.

¢ Bardzo waing kwestig jest takze zapewnienie przedtuzenia termindw takze dla rozwijanych projektéw
OZE, ktdre nie uczestniczg w systemie aukcyjnym, w szczegdlnosci w odniesieniu do ustawowych
ograniczern okresu zwigzania operatoréow systemow elektroenergetycznych warunkami umoéw
o przylaczenie instalacji OZE do sieci. Projekty, ktére sg przygotowywane do realizacji w oparciu
o Corporate PPA lub w innej formule rynkowej, sq réwniez zagrozone opéinieniami na poziomie
procedur administracyjnych oraz kontraktow realizacyjnych. Jednocze$nie rozwigzania ustawowe nie
zapewniajg inwestorom ochrony w razie opdznien po stronie dostawcéw powotujacych sie na site

wyzsza. Postulujemy zatem wprowadzenie zapiséw wzorowanych na dodanym ostatnig nowelizacja
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ustawy OZE art. 184d, celem zapewnienia mozliwosci aneksowania obowigzujgcych umoéw

o przytgczenie do sieci elektroenergetyczne;j.

e Proponujemy usuniecie sposréd przepiséw Ustawy, ktdrych stosowanie jest zawieszone do czasu

odpowiedniej decyzji lub stanowiska Komisji Europejskiej, na podstawie art.26 ostatniej nowelizacji:

o Przepisow, ktdre s3 niepotrzebnie zawieszone w kontekscie stanowiska Komisji co do braku
zastrzezen do analogicznych przepiséw dotyczgcych systemu aukcyjnego: art. 39 ust. 4, art. 92
ust. 6 i 6a (vide: Informacja Prezesa URE 82/2019) — co daje podstawe do odwieszenia
stosowania odpowiednich przepiséw dotyczacych Systemu Taryf FIP/FIT: art. 39a ust. 4
i art. 70f ust. 1;

o Przepisu, ktéry dotyczy podniesienia poziomu Statej Ceny w Systemie Taryf FIP/FIT w stosunku
do Ceny Referencyjnej (z 90% na 95%, w stosunku do instalacji o mocy <500kW), ktéry nadal
miesci sie w granicach LCOE, a wiec speinia wymdg Rozporzadzenia GBER (brak

nadwsparcia) — co daje podstawe do odwieszenia stosowania art. 70e ust. 1i 2;

o Przepisu administracyjnego, umozliwiajgcego poprawne rozliczenie dziatania biogazowni
w trybie wysokosprawnej kogeneracji, a wiec adekwatnosci poziomu udzielonej pomocy
publicznej, co w swietle stanowiska Komisji co do podobnych przepiséw nie pocigga za sobg
koniecznosci powiadomienia Komisji {vide: Informacja Prezesa URE 82/2019) — co daje
podstawe do odwieszenia nowego brzmienia art. 93a; dla przypomnienia, w obecnym stanie

prawnym jest stosowane nieprecyzyjne brzmienie tego przepisu.

Utrzymywanie takiego stanu wprowadza niepotrzebna niepewnos¢ prawng po stronie Wytwoércéw

oraz Urzedu Regulacji Energetyki.

Zwracamy uwage, ze w kontekscie stanowiska Komisji co do mozliwosci stosowania art.92 ust.6 pkt.1,
odwieszeniu stosowania powinien podlega¢ takie przepis art. 72a ust. 7, ktéry dotyczy Systemu

Aukcyjnego.

3. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755 z p6in. zm.)

o Wydtuzenie terminu na zfozenie przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem
energii elektrycznej sprawozdania z realizacji obowigzku publicznej sprzedazy energii elektrycznej za
2019 rok, o ktdrym mowa w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne. Ztozenie sprawozdania

w aktualnie obowigzujacym terminie 31 marca bedzie bardzo trudne do wykonania, tym bardziej ze
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ostatnie objasnienia do opublikowanego 13 marca przez URE wzoru formularza zostaty opublikowane
dnia 16 marca.

Przesuniecie termindw dotyczacych obowigzkéw operatoréw w zakresie planéw rozwoju sieci, w tym
terminu na uzgodnienie planu z Prezesem URE lub aktualizacje takiego planu (uptywajacego, zgodnie
zart. 16 ust. 14, z dniem 31 marca) oraz na przedtozenie sprawozdania z realizacji planu (uptywajacego,
zgodnie z art. 16 ust. 18, z dniem 30 kwietnia).

Przedtuzenie maksymalnego terminu dostarczenia po raz pierwszy do sieci energii elektrycznej,

wynikajacego z art. 7 ust. 2 a Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne - do 60 miesiecy.

Wydtuzenie terminu o ktérym mowa w Art. 7 ust. 8g oraz 8d7 w zakresie terminu wydawania
warunkéw przytaczenia oraz przyfaczania mikroinstalacji.

Wydtuzenie terminéw przewidzianych w Art. 6¢ ust. 1 w zakresie terminu rozpatrywania reklamacji.

Postuluje sie zracjonalizowanie niektérych termindw w zakresie obstugi klientéw przewidzianych
w aktach wykonawczych do ustawy Prawo energetyczne w szczegdlnosci Rozporzadzenia w sprawie

szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozlicze w obrocie energig elektryczng.

Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. 2018, poz. 2538 ze zm.) (tzw. , ustawa pradowa”)

Postuluje sie zracjonalizowanie niektérych termindw, jakie tzw. ,ustawa prgdowa” nakitada na
przedsiebiorcow zajmujacych sie sprzedaza (obrotem) energii elekirycznej, w tym poprzez
przesuniecie ostatecznego terminu na zwrécenie sie do Prezesa URE z wnioskiem o okreslenie tzw.
indywidualnych pozostatych kosztéw jednostkowych (obecnie termin ten uplywa, zgodnie z art. 7a ww.
ustawy, z dniem 30 kwietnia).

Wydtuzenie terminu na przekazanie Prezesowi URE ankiet dotyczacych wykonania obowigzkéw
wynikajacych z tzw. ,ustawy pradowej”. Aktualnie wskazany przez URE termin 10 kwietnia moze sie

okaza¢ niewykonalny, a niezastosowanie sie do wezwania Prezesa URE moze wigza¢ sie z sankcjami.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektorow energochionnych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1532)

Postuluje sie wydtuzenie terminu na ztozenie wniosku o rekompensate. Znaczaca ilo$¢ informacji

potrzebnych do przygotowania wniosku i zwigzana z nig konieczno$¢ zaangazowania w prace
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ekspertéw z roinych dziatéw danej organizacji (w tym dziatéw energetycznych, produkcyjnych
i ochrony srodowiska) oraz fakt, ze w niektérych przypadkach wydanie opinii przez weryfikatora emis;ji
wymagaé bedzie wizyty w danym zaktadzie to kwestie ktérymi nie da sie efektywnie zarzadzi¢

w obecnej sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.

Przesuniecie terminu na zlozenie wniosku nie musi nies¢ za sobg takze zmiany pozostatych terminéw
ustawowych (jak np. termin sporzadzenia listy beneficjentéw przez Prezesa URE), gdyz znaczaca
wiekszo$¢ podmiotéw uprawnionych do rekompensat za 2019 rok skorzystata z przewidzianego w tzw.
»ustawie pradowej” mechanizmu rozliczenia zakupéw energii w pierwszym pétroczu 2019 roku po
cenie z potowy 2018 roku.

Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(Dz. U.z 2015 r., poz. 1223 ze zm.)

Znaczaca liczba operatordw instalacji moze uchybié terminowi na przedtozenie Krajowemu o$rodkowi
raportu na temat wielkosci emisji wraz ze sprawozdaniem z weryfikacji oraz kopii tych dokumentéw
organowi wlasciwemu do wydania zezwolenia na udziat w systemie handlu uprawnieniami do emis;ji.
Termin ten uplywa, zgodnie z art. 86 ust. 1 ww. ustawy, z dniem 31 marca.

Za istotng z powyzszej perspektywy nalezy takze uznac okoliczno$¢ zgodnie z ktérg weryfikatorzy emisji
w niektérych przypadkach sceptycznie odnoszg sie do sporzadzenia sprawozdania bez wizyty

w zaktadzie w ktorym ulokowana jest instalacja.

Ustawa z dnia z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. 2019, poz. 1115 ze zm.)

Wydtuzenie terminu na dokonanie w Centralnym Rejestrze Beneficjentéw Rzeczywistych rejestracji
beneficjentéw rzeczywistych. W szczegdlnosci w grupach kapitatowych proces ten wymaga dokonania
weryfikacji struktury akcjonariatu oraz dokumentacji potwierdzajgcej ustalona strukture (np. odpis
z rejestru przedsiebiorcéw). Tym samym, w grupach kapitatowych o charakterze miedzynarodowym
konieczne jest zaangazowanie podmiotdw z krajow, w ktdrych tak jak i w Polsce rozprzestrzenianie sie
wirusa SARS-CoV-2 ogranicza w znaczacy sposob funkcjonowanie organdw publicznych, od ktdrych
takg dokumentacje nalezy uzyskac.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoséci energetycznej (Dz.U. 2020, poz. 264 ze zm.)
Analogicznie do propozycji wskazanej w odniesieniu do ustawy o odnawialnych zrédiach energii

konieczne jest takie wydtuzenie, o co najmniej 3 miesigce tj. do 30 wrzesnia 2020, terminu na
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10.

wypelnienie obowigzku w zakresie przedfoienia Prezesowi URE oraz umorzenia S$wiadectw

efektywnoéci energetycznej (tzw. biatych certyfikatow) lub uiszczenia optaty zastepczej.

Projekty inwestycyjne finansowane ze srodkéw unijnych

Zidentyfikowalis$my problemy z wykorzystaniem $rodkdéw unijnych na projekty inwestycyjne m.in.
w ramach tzw. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (m.in. modernizacja i rozbudowa sieci
cieptowniczych). Cze$¢ wykonawcdw juz teraz zgtasza ryzyko niemoznosci realizacji ustug zgodnie
z harmonogramem powotujac sie na zapisy dotyczace "sity wyzszej".

Biorgc powyisze pod uwage postulujemy wprowadzenie ustawowej (uzasadnionej) mozliwosci
przesuniecia termindw realizacji projektow z uwzglednieniem pomocy publicznej, tak aby spétki nie
stracily dofinansowania z programéw unijnych. Istnieje ryzyko utraty dofinansowania za
niewykonanie zadari zgodnie z harmonogramem zawartym w umowach z NFOSIGW, co w obecnej
sytuacji pogtebitoby problemy przedsiebiorstw i zahamowato wiele wainych inwestycji z punktu

widzenia m.in. walki ze smogiem.

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. 22019 r.,
poz. 1124 ze zm.)

Skutki ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego wplywajq takze istotnie na mozliwos¢ realizacji
dziatat administracji samorzagdowej oraz operatoréw systemow elektroenergetycznych w odniesieniu
do zapewnienia minimalnej iloéci punktéw tadowania w ogdlnodostepnych stacjach tadowania
pojazddéw elektrycznych. Aktualnie powinny odbywa¢ sie konsultacje publiczne gminnych planéw
budowy ogdinodostepnych stacji tadowania (art. 62 ust. 3 ustawy), nastepnie uzgodnienia i czynnosci
planistyczne z udziatem przedstawicieli operatoréw systemdw dystrybucyjnych oraz instalacja stacji
fadowania w terminie do 31 grudnia 2020 r. Wykonanie tych czynnoéci napotyka obecnie na takie same
trudnosci wynikajgce z zaktdcenia taiicucha dostaw po stronie dostawcow technologii, jak i w zakresie
mobilizacji i grupowania pracownikéw w rejonie wykonywania prac.

W zwiagzku z powyzszym postulujemy wydtuzenie o 6 miesiecy terminéw na realizacje powyzszych
obowiazkéw, zaréwno w odniesieniu do sporzadzenia planéw budowy ogdinodostepnych stacji
fadowania, jak i instalacji w gminach minimalnej, wymagane;j liczby tych stacji.

Ponadto, proponujemy wydtuzenie lub przesuniecie termindw wynikajacych z obowigzujacych aktéw

prawnych (w szczegdlnosci Ustawy Prawo energetyczne, Ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii, Ustawy

o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, Ustawy akcyzowej) na ziozenie przez

przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace dziatalnoé¢ koncesjonowang stosownych sprawozdan i ankiet

0 60 dni w stosunku do terminéw okreslonych w tych aktach.
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Powyisza propozycja dotyczy réwniez termindéw nie wynikajgcych bezposrednio z powyiszych aktdéw, ale
okreslonych przez organy administracji pafistwowej takie jak wiasciwe Ministerstwa, URE, UOKiK na

podstawie odpowiednich uprawnien w tych aktach okreslonych.

Licze na pozytywne odniesienie sie Panédw do przedstawionych wyzej postulatéw

Z powazgniem,

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

Pani Jadwiga Emilewicz — Minister Rozwoju

Pani Malgorzata Jarosinska-Jedynak — Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
Pan Tadeusz Kosciriski — Minister Finanséw

Pan Ireneusz Zyska - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu - Petnomocnik Rzadu ds. Odnawialnych

Zrédet Energii
Pan Rafat Gawin — Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Pan Tomasz Chrastny — Prezes Urzedu Ochreny Konkurencji i Konsumentéw
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