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Warszawa, 21 stycznia 2019 r.
KL/34/13/DG/2019

Pan
Jerzy Kwiecinski
Minister Inwestycji i Rozwoju

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z trwajacymi pracami nad projektem ustawy o dostepnosci, w nawigzaniu do pisma
DZF-XI1.7461.123.2018.JG, pragne przekaza¢ w zataczeniu, stanowisko Konfederacji Lewiatan.
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Z powazaniem,
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Henryka Bochniarz

I%reéydent Konfederacji Lewiatan
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Zataczniki:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie projektu ustawy o dostepnosci.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie projektu ustawy o dostepnosci.

Konfederacja Lewiatan pragnie zajg¢ stanowisko do projektowanego art. 22 ustawy, w ktérym nadaje sie
nowe brzmienie art. 18 a ustawy o radiofonii i telewizji (t. j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1414, ze zm.), dalej ,urt”.
Otoz podkreslic nalezy, ze obowigzki nadawcéw w zakresie zapewniania dostepnosci audycji dla oséb
niepetnosprawnych zostaty w znaczacy sposéb rozszerzone na mocy ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2018 r. poz. 915), ktéra weszta w zycie dnia

1 stycznia 2019 r.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
nadawcy programow telewizyjnych, sg obowigzani do zapewniania dostepnoséci audycji dla oséb
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzgdu wzroku oraz oséb niepetnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzgdu stuchu, przez wprowadzanie udogodnien dla oséb niepetnosprawnych, tak aby co
najmniej 50% kwartalnego czasu nadawania programu, z wylgczeniem reklam i telesprzedazy, posiadato

takie udogodnienia.

Ponadto, nadawcy zostali zobowigzani do:
a. informowania odbiorcéw o terminie, czasie emisji i czasie trwania audycji zawierajacej

udogodnienia oraz o

b. rodzajach tych udogodnien.

Z kolei, na podstawie delegacji zawartej w art. 18a ust. 2 urt, zostalo wydane Rozporzadzenie Krajowe;]
Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 15 listopada 2018 r. (data wejécia w zycie — 1 stycznia 2019 r.), ktore
okresla szczegdétowo m.in.:

a. rodzaje udogodnien dla oséb z dysfunkcjami;

b. udziat poszczegolnych rodzajéw udogodnien w fgcznym czasie nadawania programu;

c. zréznicowany udziat udogodnien w zaleznosci od charakteru i rodzaju programu telewizyjnego;

d. obnizone udziaty poszczegolnych rodzajow udogodnienn z uwzglednieniem: sposobu

rozpowszechniania i liczby mieszkaficow w zasiegu programu, specjalizacji programu, udziatu

programu w widowni;
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e. sposob informowania odbiorcéw o terminie, czasie emisji i czasie trwania audycji zawierajacych

udogodnienia dla o0séb z dysfunkcjami oraz rodzaju tych udogodnien.

Nalezy podkeslic, ze obowigzek zapewnienia odpowiedniego udziatu udogodnieri dla 0séb z dysfunkcjami
spoczywa takze na dostawcach audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie. Zgodnie z aktualnym
brzmieniem art. 47g urt — ,,podmioty dostarczajqce audiowizualne ustugi medialne na iqdanie dgzq do
stopniowego zapewniania dostepnosci dostarczanych audycji dla 0séb niepefnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzqdu wzroku oraz oséb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzqdu stuchu, poprzez

wprowadzanie odpowiednich udogodnien dia oséb niepefnosprawnych”.

Majac na uwadze powyzsze, kompleksowe uregulowanie problematyki udostepniania udogodnier dla
osob z dysfunkcjami w dziatalnosci dostawcdw ustug medialnych, stoimy na stanowisku, ze nie ma

potrzeby wprowadzania dalszych zmian do urt.

Projekt ustawy zaktada w art. 22 znaczacy wzrost udziatu udogodnieri (audiodeskrypcji oraz napiséw dla
niestyszacych) w kwartalnym czasie nadawania w latach 2025 - 2028, przewidujac osiggniecie docelowego

poziomu udogodnien w roku 2028 na bardzo wysokim poziomie 95%.

Projektowane rozwigzanie stanowi kolejne, powaine zwigkszenie poziomu obcigzed nadawcéw
w zakresie udogodnien dla niepetnosprawnych w stosunku do niedawno wprowadzonych nowych

wymogow, obowigzujgcych w zwiekszonym wymiarze poczawszy od dnia 1 stycznia 2019 r.

Rozumiejac, ze projektowane rozwigzanie stuzy waznym spofecznie celom, zwracamy uwage na aspekt
zwigzany z wysokimi kosztami, jakie niesie jego realizacja dla nadawcy. Jest to element istotny z punktu
widzenia prowadzenia dziatalnosci nadawczej w pewnym i stabilnym otoczeniu gwarantowanym przez
stanowione prawo, zwiaszcza w kontekscie juz zwiekszonych obowigzkéw natozonych na nadawcéw

z poczatkiem biezgcego roku.

W naszej ocenie rozwigzanie zaktadane w projekcie ustawy wprowadza nadmierne i nieproporcjonalne
obowigzki dla nadawcow, majgc w szczegdlnosci na uwadze postanowienia znowelizowanej dyrektywy

o audiowizualnych ustugach medialnych z dnia 14 listopada 2018 r.
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Zgodnie z pkt 22 preambuty , Wymaganie dostepnosci powinny by¢ spetnianie stopniowo i w sposéb ciggty,
z uwzglednieniem charakteru ustug i nie dajgcych sie unikngé przeszkéd, ktore uniemozliwiajg petng

dostepnosc, takich tresci jok audycje na Zzywo czy transmisje z wydarzen.”

Stosownie do art. 7 ust. 1 dyrektywy ,Paristwa czlonkowskie zapewniajq bez nieuzasadnionej zwioki,
by ustugi swiadczone przez dostawcéw ustug medialnych podlegajgcych ich jurysdykcji stawaty sie,
z zastosowaniem proporcjonalnych srodkdw stopniowo i w sposéb ciggly coraz bardziej dostepne dia 0séb

z niepetnosprawnosciami.”

Z kolei, zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy , Paristwa cztonkowskie zachecajg dostawcow ustug medialnych
do opracowania plandw dziatari w zakresie zapewnienia dostepnosci na rzecz stopniowego i coraz
wigkszego udostepniania ustug osobom z niepetnosprawnosciami. Plany takie sq przekazywane krajowym

wtadzom lub organom regulacyjnym.”

Naszym zdaniem, zawarta w projekcie ustawy regulacja nie uwzglednia mozliwoséci nadawcéw, zaréwno
jesli chodzi o koszty stosowania udogodnien, jak i mozliwosci stosowania poszczegdlnych rodzajow
udogodniert w zaleznosci od charakteru danego programu telewizyjnego rozpowszechnianego przez

nadawce, na co zwraca uwagg znowelizowana dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych.

Mozliwo$¢ zastosowania danego rodzaju udogodnienia, poziom trudnoéci technicznych w jego
zaaplikowaniu oraz wysoko$¢ kosztow zalezy od rodzaju audycji, a co za tym idzie charakteru (specjalizacji)

danego programu telewizyjnego.

Projekt nie uwzglednia tej specyfiki prowadzenia dziatalnosci przez nadawcéw, przewidujac jedynie

zwigkszenie poziomu wymaganych udogodnieri w odniesieniu do wszystkich programéw telewizyjnych.

Co wigcej, projektowana tre$¢ art. 18a nie zawiera delegacji ustawowej dla KRRIiT do wydania
rozporzadzenia wykonawczego wprowadzonej nowelizacjg urt z dnia 22 marca 2018 r. (obecnie art. 18a
ust. 2 urt). Przyjecie takiego rozwiazania oznacza, ze w przypadku zachowania zwiekszonych udziatow %
udogodnien w latach w latach 2025 - 2028, co uwazamy za nieuzasadnione, nie bedzie podstawy prawnej

dla KRRIT do wydania szczegétowego rozporzadzenia, ktére okresla m.in.
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a) rodzaje udogodnief dla oséb niepetnosprawnych oraz udziat poszczegdlnych rodzajow tych
udogodnienn w facznym czasie nadawania, w zaleznosci od pory emisji, charakteru i rodzaju
programu, uwzgledniajac przy tym potrzeby oséb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
wzroku oraz oséb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu i mozliwoéci nadawcéw

w tym zakresie, jak rowniez rozwdj technik przekazu i udogodnier dla oséb niepetnosprawnych;

b) niizszy udziat w programie telewizyjnym audycji zawierajgcych udogodnienia dla oséb
niepetnosprawnych, uwzgledniajgc liczbe mieszkaricbw w zasiegu programu, udziat programu
w widowni, rodzaje stosowanych udogodnieri dla o0s6éb niepetnosprawnych, sposob
rozpowszechniania i specjalizacje programu, uwzgledniajgc potrzeby odbiorcéw i mozliwosci

nadawcow.

W naszej ocenie warte podkreslenia jest réwniez to, ze nowe regulacje dotyczace udogodnien zaczely
obowigzywac od 1 stycznia 2019 r. i wydaje sig, ze potrzebna jest ocena ich skutecznosci i realizacji
w diuiszej perspektywie czasowej. Takie podejécie znajduje odzwierciedlenie w art. 4 ustawy z dnia
22 marca 2018 r. zmieniajgcej urt, zgodnie z ktérym w 2025 r. Przewodniczacy KRRIT przedstawi Sejmowi,
Senatowi oraz ministrowi wtasciwemu ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego informacje
o realizacji przez nadawcéw obowigzkéw dot. zwiekszania poziomu udogodnien dla osdb
niepetnosprawnych oraz o mozliwosci dalszego zwiekszania poziomu tych udogodnieri w kwartalnym
czasie nadawania programu. Wprowadzenie zwigkszonych pozioméw udogodniert w projekcie ustawy,
bez przeprowadzenia analiz i oceny wymogéw w ksztatcie obowigzujacym od poczatku biezgcego roku,

uwazamy za przedwczesne.

Biorgc pod uwage powyzsze zastrzezenia oraz przedstawione argumenty, postulujemy powstrzymanie sie

z wprowadzaniem zmian do urt w wersji przewidzianej w art. 22 projektu ustawy.

Konfederacja Lewiatan, KL/34/13/DG/2019

memberof BUSINESSEUROPE
B O SO—

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewlatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

Xl Wydziat Gospodarczy KRS



