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Warszawa, 15 stycznia 2019 r.
KL/22/8/AM /2019

Pan

Pawet Pudtowski

Przewodniczacy Komisji Cyfryzacji,
Innowacji i Nowoczesnych Technologii
Sejm RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W zwigzku z przekazaniem Sejmowi RP rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
telekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw (druk 3116), z zataczeniu przekazuje stanowisko
Konfederacji Lewiatan wobec wspomnianego projektu.

Stanowisko zostato wypracowane przy zaangazowaniu firm z wielu sektoréw gospodarki zrzeszonych
w Konfederacji. Ma ono na celu zwrécenie uwagi na problematyczne z punktu widzenia przedsiebiorcéow
postanowienia projektu, ktére pozwolg zracjonalizowac i zapewnic rzetelno$¢ procesu przydzielania
czestotliwosci oraz zwiekszy¢ efektywnosci wykorzystania widma.

Z powaianiem,

Do wiadomosci:

Pan Marek Zagérski - Minister Cyfryzacji

Pan Marcin Cichy - Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Pani Wanda Buk - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji

Zatacznik:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo

telekomunikacyjne oraz niektdrych innych ustaw (nr druku 3116).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
telekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw (nr druku 3116) (dalej: projekt ustawy)

Przedmiotem obecnych konsultacji jest zmodyfikowany projekt zmiany Prawa telekomunikacyjnego oraz
niektorych innych ustaw, ktorego pierwsza wersja byfa konsultowana w kwietniu 2018 roku. Konfederacja
Lewiatan przedstawita wowczas uwagi, ktére w wiekszosci pozostaja aktualne w odniesieniu do biezacego
projektu.

Zaproponowane zmiany sg kierunkowo zgodne z postulatami ptyngcymi juz od dtuiszego czasu z rynku
telekomunikacyjnego.

Przydzielenie czestotliwosci wycenianych przez rynek telekomunikacyjny na wiele milionéw ziotych
(a w ostatniej aukcji — nawet miliarddw) jest wydarzeniem o tak doniostym znaczeniu, ze musi wymagac
rzeczywistego potencjatu uczestnikow i rzetelnosci ich dziatan, w tym w odniesieniu do skfadanych ofert.

Jak wynika z powszechnie dostepnych informacji, na brak dostatecznych zabezpieczeri w tym zakresie
wskazywata réwniez Komisja Europejska w postepowaniu prowadzonym od 2016 r.

Z kolei kwestia dziatan prowadzgcych do uporzgdkowania i rearanzacji poszczegolnych pasm, a tym samym
zwigkszenia efektywnosci wykorzystania widma, staje si¢ coraz bardziej istotna i pilna wobec planéw
wdrozenia sieci 5G. Zgodnie z przyjetym na poziomie europejskim planem dziatan pierwsze komercyjne
wdrozenie sieci 5G na duzg skalg powinno nastapi¢ juz 2020 r. Podstawowym warunkiem realizacji tego
celu jest dostepnos¢ odpowiednich zakreséw czgstotliwosci, skoordynowanych miedzynarodowo i wolnych
od zaktdcen.

Ponadto w aktualnej wersji projektu zaproponowano uprawnienie dla Ministra Cyfryzacji do okreélenia
harmonogramu rozdysponowania okreslonych zasobéw czestotliwosci, co odbieramy przede wszystkim
jako dazenie do szybkiego i sprawnego udostepnienia czestotliwosci na potrzeby sieci 5G. Jednakze
w miejsce proponowanego harmonogramu lepsze byloby przyjecie, na poziomie Rzadu, zapowiadanej
Strategii 5G dla Polski.

Biorgc powyisze od uwage popieramy cel proponowanej nowelizacji ustaw i liczymy na szybkie wdrozenie
odpowiednich zmian, w tym réwniez w odniesieniu do aktéw wykonawczych. Niezaleinie od tego
chcielibySmy zwrdéci¢ uwage na kilka spraw szczegdtowych.
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Uwagi szczegétowe:

1.

W art. 111 ust. 4 zaproponowano nowy przepis pozwalajgcy na ustalenie przez Ministra Cyfryzacji
harmonogramu , rozdysponowania okreslonych zasobéw czestotliwosci w celu realizacji polityki pafistwa
w zakresie gospodarki czestotliwosciami”.

Zaktadamy, ze celem projektowanej regulacji jest w pierwszym rzedzie udostepnienie zasobdéw widma
niezbednych do sprawnego wdrozenia 5G. W naszej ocenie przepis wprowadza niepotrzebng niepewnos¢
regulacyjng w tak waznym obszarze, jakim jest gospodarka czestotliwosciami radiowymi. Zamiast byé
czgscig ustawy prawo telekomunikacyjne, harmonogram taki powinien zostaé ujety w Strategii 5G dla
Polski, ktora zgodnie z wczesniejszymi zatozeniami miata by¢ przyjmowana jako dokument rzadowy. Takie
rozwigzanie bytoby najefektywniejsze z punktu widzenia realizacji celu, nie wprowadzajac przy tym
niepewnosci regulacyjne;j.

2.

W art. 116 ust. 10 zmieniono okres, w ktérym mozina ztozy¢ wniosek o odnowienie rezerwacji:
wg projektowanej zmiany wniosek sktada sig w okresie miedzy 3 a 2 lata przed uptywem terminu aktualnej
rezerwacji. W tych warunkach istotnego znaczenia nabiera moment, w ktérym wymagane jest wniesienie
optaty za odnowienie rezerwacji, poniewaz decyzja odnawiajgca rezerwacje moze zostaé wydana
ze stosunkowo duzym wyprzedzeniem. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wptata jest wymagana
(w catosci) w terminie 14 dni od doreczenia decyzji, co w tym przypadku moze oznaczaé, ze wptaty nalezy
dokonac na dtugo przed faktycznym wykorzystywaniem uprawnienia nabytego tg decyzja.

Biorgc powyzsze pod uwagg proponujemy dodanie przepisu ustalajacego, ze optate za dokonanie rezerwacji
na kolejny okres wnosi sie najp6zniej w dniu poprzedzajacym bieg nowej rezerwacji.

Niezaleznie od powyzszego proponujemy wydtuzenie samego przedziatu czasowego na sktadanie wniosku,
w szczegolnosci chodzi o mozliwosc ztozenia wniosku pdzniej niz na 2 lata przed koficem poprzedniej
rezerwacji. Postulujemy ustalenie, ze wniosek sktada sie nie wczedniej niz 4 lata i nie pdzniej niz 1 rok przed
terminem wygasniecia dotychczasowej rezerwacji.

3.

Art. 118 ust. 2c wprowadza bardzo rygorystyczny przepis w zakresie odpowiedzialnosci karnej za btad
w informacji zawartej w ofercie sktadanej w ramach aukcji lub przetargu.

Trudno kwestionowac zasade, ze informacje podawane w ofercie powinny byé zgodne z prawda. Nalezy
jednak podkresli¢, ze wymaganie sformufowane tak kategorycznie jak w projekcie jest nieproporcjonalne

do wymagan zawartych w rzeczywistych dokumentacjach przetargowych czy aukcyjnych.
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Dla przyktadu w ostatniej aukcji byt wymagany schemat ,grupy kapitatowej, do ktérej przynalezy uczestnik
aukcji wraz z okresleniem charakteru powigzan kapitatowych pomiedzy znajdujgcymi sie w niej podmiotami
(posiadany procent akcji/udziatow)”. Informacje ta miaty by¢ aktualne na dzien sktadania oferty. Nietrudno
sobie wyobrazi¢, ze w przypadku grupy dziatajgcej na rynku globalnym - pomimo dochowania najwyzszej
starannosci — moze dojs¢ do pewnych niescistosci, szczegélnie w odniesieniu do spétek dziatajacych na
rynkach odlegtych nie mozna wykluczy¢ jakiej$ zmiany udziatéw w okresie pomiedzy czasem sporzadzania
oferty a jej formalnym ztozeniem.

Z kolei w ofertach przetargowych zakres danych wymaganych przez UOKIK jest tak obszerny i ztozony,
ze réwniez fatwo zarzuci¢ niepoprawno$é jakiejs szczegétowej danej.

W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazyC takie sformufowanie omawianego przepisu, ktére zapewni
utrzymanie zasady proporcjonalnosci pomiedzy wymaganiami zawartymi w dokumentacji a surowoscia
sankcji karnej.

4,

Art. 119a reguluje kwestie zwigzane z depozytem. W biezacej wersji projektu wida¢ prébe rozwigzania
sygnalizowanego wczesniej problemu polegajgcego na tym, ze — w odréznieniu od wadium — depozyt byt
obliczany i traktowany tgcznie dla wszystkich ofert danego uczestnika.

Przepis zaproponowany w ust. 4 wymaga doprecyzowania, poniewaz w wigkszosci przypadkéw wysokoé
traconego depozytu miataby przewyzszaC wysoko$¢ depozytu faktycznie wniesionego. Zgodnie z nowym
projektowanym brzmieniem przepisu wysoko$¢ traconego depozytu oblicza sig jako ustalong czesc
aktualnej oferty, podczas gdy wptaca sig kwote stanowiaca te samg czesé, ale oferty wezeéniejszej (nizszej),
ktora obowigzywata w momencie zadania depozytu.

5.

Art. 144c ust. 3. Postulujemy uzupetnienie obowigzujgcego przepisu dotyczacego wpisu do rejestru
urzadzen, o ktorym mowa w art. 144c poprzez wskazanie, ze o wpis do rejestru moze wnioskowa¢ nie tylko
wtasciciel rezerwacji, ale takze podmiot przez niego upowazniony, czyli analogicznie jak to ma miejsce
w adniesieni do pozwolen radiowych (art. 143 ust. 4).

Powyzsze uzupetnienie zapewni kompatybilnos¢ przepisu z regulacja dotyczacg pozwoleri radiowych,
wobec ktorych rejestr urzadzen jest komplementarny. Obecne watpliwosci interpretacyjne ograniczaja
mozliwos¢ skorzystania z rejestru przez podmioty wspétpracujace ze sobg w zakresie wspétkorzystania
z infrastruktury.
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6.

Dodany przepis art. 148 ust. 1 pkt 5 zaktada catkowity zakaz wydania pozwolenia radiowego w promieniu
0,5 km wokot ,urzadzen kontrolno-pomiarowych UKE”, co w praktyce oznacza centrum duzych miast,
w ktdrych zlokalizowane sg siedziby UKE.

Zwracamy uwage, ze tak sformutowany przepis tworzy nowe ,biate plamy” i to w miastach o duzych
potrzebach tacznosci, gdzie gesta siec jest szczegdlnie oczekiwana.

W naszej ocenie nie znajduje uzasadnienia spotecznego i ekonomicznego, ani takze technicznego
projektowane catkowite wytaczenie wskazanych stref z mozliwosci instalowania jakichkolwiek urzadzen
radiowych (nawet stacji o mniejszej mocy).

Ponadto nalezy zauwaiy¢, ze w warunkach obecnego zageszczenia urzadzer radiowych, zadania
monitoringu i ewentualnego namierzania Zrédet emisji moga by¢ skuteczne realizowanie przede wszystkim
z wykorzystaniem ruchomych stacji pomiarowych, a nie jednego zespotu urzadzen stacjonarnych
zlokalizowanego w centrum miasta.

7.

Projekt zaktada usunigcie przepisow (w tym art. 185 ust. 4d) przewidujgcych optate za wzrost wartosci

czestotliwosci w przypadku zmiany rezerwacji.

W naszej ocenie taka zmiana wymaga szczeg6lnej analizy, poniewaz zmiany rezerwacji polegajgce na
zmianie granic zakresu (nawet bez powiekszania nominalnej wielkosci zasobu) moga prowadzi¢ do
oczywistego zwiekszenia wartosci czestotliwosci. lezeli taka zmiana nie bedzie pociagata za soba
koniecznosci wniesienia odpowiedniej optaty, to moze nastapi¢ znaczne naruszenie warunkéw konkurencji.

8.

Ponadto obserwujemy narastajgcy problem 2z nieautoryzowanym uzywaniem urzgdzen radiowych,
szczegolnie tzw. repeaterdw, czyli wzmacniaczy sygnatu komorkowego, ktére powodujg zaktGcanie catych
sektoréw sieci.

Wzmacniacze sygnatu komaorkowego emitujg sygnat na tych samych czestotliwosciach, co stacje bazowe
(dziatajace w ramach posiadanych rezerwacji czestotliwosci). Aby dziatanie repeateréw nie powodowato
zaktécen, muszg one spefnia¢ wysokie wymagania techniczne, moga byc¢ instalowane tylko w $ciéle
okreslonych miejscach i wymagajg odpowiednich kwalifikacji instalatora.

Z tego powodu zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie urzadzen
radiowych nadawczych lub nadawczo-odbiorczych, repeatery mogg byc¢ uzywane tylko przez operatora
sieci komérkowej (,przedsiebiorce telekomunikacyjnego posiadajgcego ogdlnopolskg rezerwacje
czestotliwosci”).
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Tymczasem na rynku pojawia sig coraz wiecej tanich urzadzen, ktdre uzytkownicy montujg na wtasna reke,
prowadzac do powaznych zaktdcen, ktére bardzo trudno usungé, chocby ze wzgledéw proceduralnych.

Obecna gérna granica kary za samowolne instalowanie urzadzeri nadawczych jest stosunkowo niska i nie
stanowi czynnika zapobiegajgcego nielegalnemu uzywaniu urzadzer radiowych.

Z tych powodow zgtaszamy postulat podniesienia gérnej granicy kary grzywny przewidzianej w art. 208 ust.
1 (aktualnie 1000 zt).

Konfederacja Lewiatan, KL/22/8/AM /2019
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