LEWIATAN

Warszawa, 7 luty 2019 r.
KL/53/24/AZ/2019

Wedtug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

Majgc na uwadze prowadzone prace nad przedstawionym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
projektem ustawy o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcéw znajdujqcych sie w trudnej sytuacji
finansowej, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy oraz ustawy o podatku dochodowym od osdb
prawnych (druk nr 1863), przedstawiam stanowisko uzupetniajace Konfederacji Lewiatan do projektu
ustawy oraz do zapowiedzianej poprawki podczas posiedzenia podkomisji Komisji Finanséw Publicznych
w dniu 24 stycznia 2019 r.

Uprzejmie prosze o zapoznanie sig ze stanowiskiem oraz o ustosunkowanie sie wzgledem jego tresci.

Z powazaniem,
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W zatgczeniu:

Stanowisko uzupetniajgce Konfederacji Lewiatan do przedstawionego przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcédw znajdujacych
sig w trudnej sytuacji finansowej, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy oraz ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych (druk nr 1863), dalej,,Projekt” oraz zapowiedzianej poprawki podczas
posiedzenia podkomisji Komisji Finanséw Publicznych w dniu 24 stycznia 2019.
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Otrzymuja:

— Pan Andrzej Duda — Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]

— Pan Piotr Nowak — Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Finansow

— PanPrzemystaw Bryksa — Dyrektor Biura do Spraw Narodowej Rady Rozwoju, Samorzadu i Inicjatyw
Obywatelskich Kancelarii Prezydenta RP

— Pan Andrzej Szlachta — Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych

— Pan Tadeusz Cymariski — Przewodniczacy Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia: poselskiego
projektu ustawy o restrukturyzacji kredytéw denominowanych lub indeksowanych do waluty innej
niz waluta polska oraz o wprowadzeniu zakazu udzielania takich kredytéw (druk nr 729),
przedstawionego przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej projektu ustawy o zasadach zwrotu
niektorych naleznosci wynikajacych z uméw kredytu i pozyczki (druk nr 811), poselskiego projektu
ustawy o szczegdlnych zasadach restrukturyzacji walutowych kredytéw mieszkaniowych w zwigzku
ze zmiang kursu walut obcych do waluty polskiej (druk nr 877), przedstawionego przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcow
znajdujacych sig w trudnej sytuacji finansowej, ktérzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy oraz ustawy
o podatku dochodowym od osdb prawnych (druk nr 1863)

— Cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych

—  Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosé

—  Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska — Koalicja Obywatelska

—  Klub Poselski Kukiz’15

— Klub Poselski Polskiego Stronnictwa Ludowego — Unii Europejskich Demokratow

—  Klub Poselski Nowoczesna
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Stanowisko uzupetniajgce Konfederacji Lewiatan do przedstawionego przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcéw
znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej, ktérzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy oraz ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych (druk nr 1863), dalej ,,Projekt” oraz zapowiedzianej
poprawki podczas posiedzenia podkomisji Komisji Finanséw Publicznych w dniu 24 stycznia 2019

l. Zapowiedziana poprawka podczas posiedzenia podkomisji Komisji Finanséw Publicznych

w dniu 24 stycznia 2019

Uwaga:
Zapowiedziang poprawke nalezy oceni¢ negatywnie i postulowane jest jej nieprzyjmowanie.
Uzasadnienie:

Podczas posiedzenia podkomisji Komisji Finanséw Publicznych w dniu 24 stycznia 2019 r. poset Pawet
Grabowski zapowiedziat przedstawienie na najblizszym posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
w przedmiocie Projektu poprawki o tresci:

»Dodanie pkt. 6) i 7) w art. 15 ust. 2 ustawy zmienianej [przypis - ustawy o wsparciu kredytobiorcow
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowej, ktérzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy oraz ustawy
0 podatku dochodowym od o0sdb prawnych]

6. Przedstawiciela Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta.

7. Przedstawiciela organizacji spotecznych posiadajqcych w swoim statucie zapisy dotyczgce udzielenia
pomocy klientom sektora ustug finansowych”

Proponowana poprawka jest bezprzedmiotowa, gdyz obecne rozwigzanie prawne przewidziane
w ustawie z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcéw znajdujqcych sie w trudnej sytuacji
finansowej, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy (dalej jako ,ustawa o wsparciu”) w petni realizuje
uzasadnienie postulowanej poprawki.

W uzasadnieniu poprawki mozna przeczytac, iz ,Brak w niej [przypis — Radzie Funduszu] przedstawicieli
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta oraz przedstawiciela kredytobiorcéw w dalszym ciggu
nie bedzie sprzyjat rownowadze w podejmowanych decyzjach”. Tymczasem zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt.
4 ustawy o wsparciu Rada Funduszu sktada sig takze z przedstawiciela Rzecznika Finansowego. Zgodnie
z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego i 0 Rzeczniku Finansowym ,do zadan Rzecznika naleiy podejmowanie dziatari w zakresie
ochrony klientéw podmiotéw rynku finansowego, ktérych interesy reprezentuje [...]".
Przedstawiciele organizacji spotecznych (,przedstawiciel kredytobiorcow”) o ktérych mowa w poprawce
rowniez dziataja w zakresie ochrony klientéw podmiotéw rynku finansowego, ktérych interesy
reprezentuja.
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Z kolei zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt. 1 i pkt 2 ustawy o wsparciu Rada Funduszu sktada sie takze
z przedstawiciela ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych, bedacego Przewodniczacym
Rady Funduszu oraz przedstawiciela Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego. Oba te podmioty
konsumuja role, ktdra mégtby petni¢ przedstawiciel Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumenta.

Realizacja tej poprawki wprost prowadzitaby do nadreprezentacji podmiotéw wchodzacych w skiad
Rady Funduszu, raz ze strony podmiotéw majgcych na uwadze ochrone klientéw podmiotéw rynku
finansowego, dwa ze strony administracji. Obecny stan prawny dotyczacy sktadu Rady Funduszu opiera
sig o zasadg rownowagi, konsensusu i jest efektem szerokich konsultacji spotecznych.

Ponadto proponowang poprawke nalezy uzna¢ za naruszajgcg ograniczenia wynikajace z przepiséw
prawa bankowego w kontekscie tajemnicy bankowej.

. Whptata do Funduszu Konwersji jako koszt uzyskania przychodéw

Uwaga:

Wptaty bankéw do Funduszu Konwersji powinny byé kosztem uzyskania przychodéw dla celéw
obliczania w banku podatku dochodowego.

Uzasadnienie:

Postulat ten jest spojny z ratio legis, motywami ustawy o wsparciu jak i jej proponowane]j nowelizacji.
Przytaczajac uzasadnienie ustawy o wsparciu: ,Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie
wsparcia_finansowego osobom, ktére na skutek obiektywnych okolicznosci znalazly sie w trudnej
sytuacji finansowej a jednoczesnie sg zobowigzane do sptaty rat kredytu mieszkaniowego
stanowigcego znaczne obcigzenie dla ich domowych budzetéw”. Cel Projektu jest analogiczny.

Tymczasem brak realizacji niniejszej uwagi wprowadzatby nowy cel — polepszenie sytuacji budzetu
panistwa. Nalozenie nowego obowigzku w postaci wptat bankéw do Funduszu Konwersji
bez jednoczesnej realizacji postulatu tworzy nowe obcigzenie dla bankéw i ryzyko braku mozliwoéci
neutralizacji skutkéw podatkowych. Z kolei natozenie nowego obowigzku w postaci wptat bankéw do
Funduszu Konwersji i realizacia postulatu tworzy obcigzenie fiskalne dla bankdw, ktére w obszarze
podatkowym minimalizowane jest przez koszty uzyskania przychodéw. Innymi stowy, bez realizacji
niniejszej uwagi banki zostaja obcigzone podwdjnie — i tytutem wptaty i tytutem ryzyka konsekwencji
podatkowych sensu stricte.

Bez realizacji uwagi to czy wptaty bankéw do Funduszu Konwersji majg charakter kosztéw uzyskania
przychodow bedzie zalezato od interpretacji ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
osdb prawnych. Aby zatem unikna¢ koniecznosci interpretacji przepiséw, obcigzenia administracji
konsekwencjami Projektu, prawodawca powinien przesadzi¢ te kwestie wprost w Proje kcie —sprzyjatoby
to pewnosci prawa.
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Dodatkowo wspomnie¢ nalezy, iz Konfederacja Lewiatan, z tych samych przyczyn co powyzej (spéjnoéé
regulacji z jej celem) postulowata, iz nalezy zwolnic¢ z podatku dochodowego od oséb fizycznych kwote
wsparcia polegajacg na powstaniu kwoty umorzenia migdzy kwotg kredytu walutowego i kredytu
zfotowego. Realizacja tego postulatu bez realizacji niniejszej uwagi bytaby niekonsekwencja
prawodawcy i naruszataby konstytucyjng zasada réwnosci wobec prawa.

lIl.  Okres funkcjonowania Fundusz Konwersji

Uwaga:

1. Fundusz Konwersji powinien funkcjonowaé przez czas okreslony.
2. Projekt powinien okresla¢ koficowy termin na skitadanie wniosku przez kredytobiorce
o przewalutowanie kredytu.

Uzasadnienie:

Niniejsza uwaga ma charakter fundamentalny. Ponizej mozna wskaza¢ wytacznie przyktadowe ryzyka
i negatywne skutki funkcjonowania Funduszu Konwersji przez czas nieokreslony.

Funkcjonowanie Funduszu Konwersji przez czas nieokreslony doprowadzi do silnego wzrostu kosztéw
dziatania bankow oraz bedzie stanowito zachete dla klienta do poszukiwania najlepszego momentu na
dokonanie przewalutowania kredytu (spekulacyjne oczekiwaniami klientéw dotyczace momentu
konwersji waluty).

Ponadto bezterminowy charakter dziatania Funduszu zwigksza niepewnoé¢ warunkéw prowadzenia
dziatalnosci przez banki w Polsce i mozliwos¢ ich prawidtowej wyceny. W konsekwencji przetozy sie to
m.in. na niepewno$¢ co do warunkéw Swiadczenia ustug bankowych (ryzyko istotnego negatywnego
wptywu na zakres/koszty dostepu klientdw do ustug bankowych).

Brak mechanizmu motywowania Klientéw do przewalutowania kredytéw na warunkach ekonomicznie
i stuszno$ciowo uzasadnionych, z jednoczesnym statym obcigzaniem bankéw wptatami do Funduszu,
musi doprowadzi¢ do nieodwracalnych niekorzystnych skutkéw nie tylko dla pewnosci systemu
bankowego, ale oczywiscie ostabia¢ bedzie konkurencje rynkowa, co zdecydowanie bedzie miato skutek
antykonsumencki.

Wprowadzenie rozwigzania ktére z jednej strony przewiduje state obcigzenie bankéw wptatami oraz
z drugiej nieograniczong w czasie opcje po stronie klientéw generuje swoista nieréwnowage pomiedzy
klientem i bankiem. Jest to sytuacja ktéra moze doprowadzi¢ do wypaczenia celu ustawy i nie bedzie
wspierac racjonalnego procesu uzgodnier warunkéw przewalutowania kredytéw. Tym samym Projekt
moze sprawic, iz beneficjentami Funduszu Konwersji mogg sta¢ sie najzamozniejsi klienci, z najwigkszymi
kredytami, zaciggnigtymi na zakup duzych lokali, a nie klienci w najtrudniejszej sytuacji, ktorych
ta ustawa miata wspierac. W efekcie fundusze mogg trafi¢ do os6b, ktore nie potrzebujg wsparcia.
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Aktualne rozwigzanie w Projekcie nalezy oceni¢ negatywnie z punktu widzenia branzy bankowej
w szerokim ujeciu — zaréwno bankdw, jak i klientow bankéw.

IV. Dystrybucja srodkéw z Funduszu Konwersji

Uwaga:

1. Srodki zgromadzone przez dany bank i wptacone do Funduszu powinny by¢ przez caty czas
trwania Funduszu do dyspozycji banku na jego subkoncie i nie przepadaé w zadnym momencie
na rzecz innych bankéw czy podmiotéw trzecich. Srodki wptacone przez dany bank do Funduszu
Konwersji powinny byé przechowywane na subkoncie do dyspozycji danego banku i zwracane
bankowi w przypadku ich niewykorzystania w okresie funkcjonowania Funduszu.

2. Koniecznos¢ dokonania notyfikacji w obszarze pomocy publicznej do Komis;ji Europejskiej oraz
wstrzymanie prac nad projektem do czasu podjecia przez KE decyzji.

Uzasadnienie:

Mechanizm przesuwania i podziatu srodkéw wptaconych przez okreslony bank pomiedzy inne banki
w sytuacji nierozdysponowania ich przez bank wpfacajacy prowadza do niesprawiedliwego roztozenia
cigzaréw i nieréwnowagi przekfadajgcej sie na wypaczenie celu ustawy, ktérym jest wsparcie os6b
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowe].

Obecny ksztaft proponowanych zapiséw Projektu tworzy mechanizm w ktérym Rada Funduszu
podejmuje uchwate o podziale na rzecz innych kredytodawcéw $rodkéw wptaconych do Funduszu przez
danego kredytodawce i niewykorzystanych przez niego. Nalezy zwréci¢ uwage, iz zgodnie z art. 107 ust.
1 TFUE z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana
przez Panstwo Czfonkowskie lub przy uzyciu zasobow paristwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra
zaktéca lub grozi zaktdceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektdrych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na
wymiang handlowa miedzy Paristwami Cztonkowskimi. Ze wzgledu na kompozycje Rady Funduszu
mechanizm taki moze by¢ traktowany jako niedozwolona pomoc publiczna. Stad tez potrzebne jest
dokonanie notyfikacji do Komisji Europejskiej oraz wstrzymanie prac nad projektem do czasu podijecia
przez KE decyzji zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE oraz Rozporzgdzeniem Rady {UE) 2015/1589 z dnia 13
lipca 2015 r. ustanawiajacym szczegétowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej.

Co wigcej, przejecie przez Radg Funduszu do wytgcznej dyspozycji srodkéw pochodzacych z prywatnych
bankow, bez zapewnienia rekompensaty, moze mie¢ znamiona wywiaszczenia i narusza ochrone
wiasnosci prywatnej. W swietle zaréwno uméw miedzynarodowych, jak i prawa konstytucyjnego takie
postgpowanie moze skutkowac powaznym ograniczeniem zaufania przysztych i obecnych inwestoréw
zagranicznych w Polsce, nie tylko w sektorze bankowym. Krytykowane rozwigzanie narusza réwniez
konstytucyjng ochrone wiasnosci akcjonariuszy bankdw.
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V.  Poprawka nr. 2 pkt. 3 z poprawek przyjetych podczas posiedzenia podkomisji Komisji Finanséw
Publicznych w dniu 24 stycznia 2019 tj. zmiana art. 1 pkt. 8 Projektu, a tym samym zmiana art. 6
ust. 2 pkt 2 lit. c ustawy o wsparciu

Uwaga:

Przyjeta poprawke nalezy oceni¢ negatywnie i postulowana jest jej zmiana przez przyjecie diuzszego
okresu czasowego.

Uzasadnienie:

Opisana w niniejszym punkcie poprawka do Projektu powinna zosta¢ zmieniona i w obecnym ksztafcie
grozi powstaniem nieprawidtowosci w procesie udzielania wsparcia. Odnosi sie ona do ,wartosci
wskaznika RdD za miesigc poprzedzajgcy ztoZzenie wniosku”.

Zakreslenie obszaru czasowego w ten sposéb (miesigc poprzedzajgcy ztozenie wniosku) jest
niemiarodajne. Bedzie umozliwiato swobodne zaliczanie badZ niezaliczanie réinych skfadnikéw do
miesigcznego dochodu gospodarstwa domowego kredytobiorcy i tym samym zaburzato realny wynik
wskaznika RdD. Dotyczy to zwtaszcza dochoddw z tytutu uméw o dzieto, zlecenie, o ustugi.

Niemiarodajno$¢ moze wynikac nie tylko w zwigzku z celowymi dziataniami, lecz, sita rzeczy, dochody
gospodarstwa domowego kredytobiorcy w wielu przypadkach rdznia sie w poszczegélnych miesigcach.
W efekcie wartos¢ wskaznika RdD bedzie w wielu przypadkach rdznic sie¢ w poszczegdlnych miesigcach.
Z tego tez powodu nalezy przyja¢ diuzszy okres czasowy aby mozliwie zracjonalizowaé obliczanie
wskaznika RdD.

VI. Umarzanie zwrotu czesci wsparcia oraz darmowe przysporzenie majgtkowe na rzecz
kredytobiorcy

Uwaga:

1. Rezygnacja z przepisow prawnych umozliwiajgcych automatyczne (nieuzaleznionego od sytuacji
ekonomicznej kredytobiorcy) umarzanie zwrotu czesci wsparcia oraz poiyczki na spfate
zadtuzenia.

2. Rezygnacja z rozwigzania dotyczacego przysporzenia majatkowego pod tytutem darmym na rzecz
kredytobiorcy, w sytuacji gdy w wyniku procedury odwotawczej Rada Funduszu uwzgledni
whniosek kredytobiorcy o wsparcie lub pozyczke na sptate zadtuzenia.

Uzasadnienie:

Majac na uwadze norme wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg Rzeczpospolita jest

demokratycznym paristwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej,

za niedopuszczalne i niezgodne z konstytucyjnym porzadkiem prawnym uznaé nalezy wprowadzanie

przepisow prawnych umozliwiajgcych automatyczne (nieuzaleznionego od sytuacji ekonomicznej
kredytobiorcy) umarzanie zwrotu czesci wsparcia oraz pozyczki na sptate zadtuzenia.
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Koniecznym jest zatem, aby wszelkie decyzje o przyznaniu wsparcia/pozyczki na sptate zadtuzenia,
jak i decyzje Rady Funduszu o ewentualnym umorzeniu i jego wysokosci byty podejmowane w oparciu
0 ustawowo okreslone kryteria, w tym na podstawie przestanki socjalnej jako jednego z nadrzednych
kryteriow.

Za niezgodne z konstytucyjng zasadg sprawiedliwosci spotecznej uznaé naleizy takze projektowane
w ustawie rozwigzanie dotyczace przysporzenia majatkowego pod tytutem darmym na rzecz
kredytobiorcy, w sytuacji gdy w wyniku procedury odwotawczej Rada Funduszu uwzgledni wniosek
kredytobiorcy o wsparcie lub pozyczke na sptate zadtuzenia (zgodnie z poprawkg nr 11 do art. 8a ust. 7
i 8, zgtoszong do druku sejmowego nr 1863, kwoty te pokrywa z wtasnych $rodkéw kredytodaweca i nie
stanowig one wsparcia ani odpowiednio pozyczki na sptate zadiuzenia; sa przekazywane przez
kredytodawce kredytobiorcy i nie podlegaja sptacie).

Konfederacja Lewiatan, KL/53/24/AZ/2019
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