LEWIATAN

Warszawa, 26 marca 2019 r.
KL/124/58/DG/2019

Pan
Adam Abramowicz
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Szanowny Panie Rzeczniku,

W zwigzku z toczgcym sig procesem legislacyjnym projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz ustawy o czasie pracy kierowcow (UD277), w zatgczeniu przesytam stanowisko

Konfederacji Lewiatan do tego projektu, w celu jego wykorzystania.

Z powazaniem,
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym
oraz ustawy o czasie pracy kierowcdw (UD277)

I.  Uwagi ogdlne

1. Definicja posrednika (art. 1 pkt 1 proponowane brzmienie art. 4. pkt 24 ustawy)

Popieramy wprowadzenie ustawowe] definicji i odpowiedzialnosci posrednika w przewozie oséb,
uprawnionego do posrednictwa w przewozie oséb, wytgcznie w postaci ustug taxi, bez prawa do
posrednictwa w przewozach okazjonalnych.

To niezwykle istotny element projektowanych zmian i jedyny zapis, ktéry w naszym przekonaniu moze
doprowadzi¢ do zatrzymania nielegalnego przewozu os6b w miastach. Wobec braku mozliwogci kontroli
duzej liczby nieoznakowanych pojazdéw, jedynie odpowiedzialno$¢ posrednika za zlecanie przejazdow
wytgcznie licencjonowanym kierowcom, moze ograniczy¢ dotychczasowy proceder.

2. Obowigzki posrednika (okreslone w art. 1 pkt. 3i4).

Popieramy wprowadzenie obowigzkow posrednika projektowanych w art. 1 pkt 3 i 4, jednak
z wytgczaniem posiadania licencji.

Nieodzowne w procesie obstugi pasazera i péiniejszych reklamacji jest zobowigzanie posrednikéw do
prowadzenia ewidencji zlecanych kurséw, daty i czasu ich realizacji, przebiegu przebytej trasy,
zastosowanych taryf cenowych i finalnych kosztéw poniesionych przez pasazera.

Wprowadzenie tych regulacji doprowadzi do sytuacji, w ktérej kazdy odptatny przewéz oséb w miescie,
zamawiany z wykorzystaniem rdznych kanatéw i srodkdw tacznosci (Internet, telefon, aplikacje mobilne,
kursy na zadanie z miasta), optacany gotéwkowo i bezgotéwkowo, bez uprzedniego zawarcia umowy,
realizowany bedzie jako przejazd taxi i podlegac bedzie jednej licencji taxi.

3. Posrednictwo w przejazdach okazjonalnych zakazane (art. 1 pkt 4 - proponowany art. 5e ustawy)

Popieramy jedno-licencyjny system oparty o prostg licencje taxi. Rozwigzanie to stanowi gwarancje,
ze nie powstang kolejne podmioty i sposoby realizacji ustug, zblizone charakterem do ustug taxi,
o mniejszych wymogach formalnych i mniejszej bazie kosztowej.

4. Licencje dla takséwkarzy (art. 1 pkt 5 - uchylenie art. 6 ust. 3a-3c)

Popieramy rozwigzania w zakresie rezygnacji z egzaminéw taxi i postulujemy dodatkowo uchylenie takze
art. 6 ust. 4 5, ograniczajgcych terytorialnie zakres dziatania licencji taxi.
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5. Wykorzystanie aplikacji w obliczaniu optaty za przejazd

Za zadowolenie przyjmujemy wprowadzenie do projektowanej ustawy mozliwosci wykorzystania
aplikacji do wyliczania optaty za przejazd w potaczeniu z kasa fiskalna. Takie rozwigzanie zmniejsza koszty
operacyjne ponoszone przez kierowcow taksowek, jest mniej podatne na nieuczciwe naliczanie optat
i zwigksza komfort pasazerdw. Korzystanie z aplikacji lub wirtualnego taksometru bytoby réwniez
zgodne z rzadowym planem stworzenia internetowego systemu kas fiskalnych w ramach polityki
"gospodarki bezgotéwkowej". Obecne wymogi wobec takséwkarzy sg kosztowne i zostaty opracowane
przed przyspieszeniem cyfrowego postepu. Dobrze obrazujg to statystyki — na przyktad w 2012 r. tylko
25% Polakdw korzystato ze smartfondw, przy czym odsetek ten wzrést do 62% Polakéw w roku 2017.
Coraz wigkszy dostgp do Internetu i wzrost szybkosci przesytania danych przez urzadzenia mobilne
umozliwity szersze stosowanie aplikacji mobilnych. W tym kontekscie stosowanie taksometru jest
nieracjonalne i nieefektywne ekonomicznie.

Co wiegcej, rozwigzanie takie jak wirtualny taksometr w aplikacji mobilnej, bytoby odpowiedzig na
problem wskazany przez NIK w raporcie na temat ,polskiej administracji miar” z paZdziernika 2017 r.
Wedtug NIK brak witasciwej i regularnej kontroli taksometrow w latach 2010-2016 miat niekorzystny
wptyw na pewnos¢ i bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.

II.  Uwagi szczegétowe.
1. Rezygnacja z tworzenia licencji dla posrednika w transporcie oséb.

Proponujemy zmiang w projektowanym art. 1 pkt 2 dotyczacym art. 5b ust. 2, poprzez uznanie,
ze podjecie i wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie oséb wymaga
zgfoszenia.

Uzasadnienie:

Licencje wiasciwe dla Swiadczenia ustug transportu drogowego oséb wydawane przedsiebiorcom, juz sg
okreslone w ustawie o transporcie drogowym. Wprowadzenie kolejnej licencji do ustawy spowoduje,
batagan prawny, poniewaz przedsiebiorcy dziatajgcy na rynku taxi bedg musieli ubiega¢ sie o dwie
licencje, zeby maoc swiadczy¢ ustuge transportu drogowego takséwka, przy jednoczesnym umozliwieniu
poboru optfaty. Warto podkresli¢, ze projektowana ustawa zaktada spetnienie prostego warunku dia
posrednikow posiadania wpisu do CEIDG lub KRS, ktére to rejestry dostepne sg przez Internet.
Zastgpienie ,licencji” ,zgloszeniem” w projektowanym brzmieniu art. 5c ust. 2 bedzie stanowito
pozadang deregulacjg. Zaproponowana zmiana bedzie skutkowata szeregiem  zmian
nastepczych/wynikowych w projekcie.
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2.  Zniesienie terytorialnego charakteru licencji taxi.
Proponujemy w art. 6 uchyli¢ ust. 4i5.
Uzasadnienie:

Wprowadzone w art. 6 ust. 4 i 5 ograniczenia terytorialne w $wiadczeniu ustug taxi nie maja uzasadnienia
faktycznego. Nie da sig uzasadnic interesem spotecznym ograniczenia $wiadczenia ustug transportowych
do terytorium jednej gminy lub miasta na prawach powiatu, dlatego postulujemy uchylenie ust. 4 i 5
w art. 6.

Konfederacja Lewiatan, KL/124/58/DG/2019
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