LEWIATAN

Pan

Grzegorz Tobiszowski
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Energii

Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, 7 marca 2019 r.
KL/100/44/424/2019

W nawigzaniu do pisma DEO.1.4110.4.2019, w zwigzku z toczgcym sie procesem legislacyjnym
dotyczacym projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédfach energii oraz niektérych innych
ustaw (UD477), w zatgczeniu przesytam uwagi Rady OZE przy Konfederacji Lewiatan.

Z pow;aianiem,
i

{

Henrylla { chniarz/

Prezycféqt%ﬁﬁ*‘aeracji Lewiatan
U

Zataczniki:

1. Uwagi Rady OZE przy Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (UD477)
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Uwagi Rady OZE przy Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych

irodtach energii oraz niektérych innych ustaw (UD477).

. Uwagi o charakterze ogdlnym:

Konfederacja Lewiatan z zadowoleniem przyjeta propozycje Ministerstwa Energii zawarte w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédfach energii oraz niektérych innych ustaw (dalej: ustawa
OZE/ustawa/projekt), w szczegélnodci te, ktére umozliwig przeprowadzenie aukcji na zakup energii
elektrycznej z OZE w 2019r. oraz te, ktére doprecyzowujg przepisy ustawy OZE.

Nalezy podkreslic, ze ewentualne zmiany w zakresie art. 56 ustawy OZE, dotyczgce wysokosci optaty
zastepczej, powinny by¢ rozwazane w pdézniejszym terminie. Proponowana zmiana bytaby kolejng na
przestrzeni kilku lat modyfikacjg systemu, co nie wptywa pozytywnie na pewnos¢ obrotu prawnego
i inwestycyjnego. Skutki proponowanych zmian w art. 56 sg obecnie trudne do przewidzenia, dlatego
zasadne jest zrezyghowanie ze zmian w tym zakresie i dokonanie rzetelnych analiz i pogtebionych
konsultacji tego zagadnienia.

Pragniemy réwniez wskazaé na szereg uwag szczegdtowych, wnoszac o ich uwzglednienie.

. Uwagi szczegdtowe:

A. W zakresie art. 1 pkt 2, w ktérym zmieniany jest art. 39a ustawy OZE proponujemy dodaé litere b
w brzmieniu:

»b) w objasnieniu symbolu ,1” na koricu objasnienia dodac wyrazy ,powiekszong o ilo$é energii
planowang do wytworzenia w okresie od planowanej daty uzyskania przez wytwdrce zaswiadczenia,
o ktorym mowa w art. 70b ust. 8 do daty rozpoczecia sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej
okreslonej przez wytwdrce w deklaracji,”.

Zmiana likwiduje lukeg zawartg w obecnych wskazaniach do wyliczania okresu produkcji energii na
potrzeby kalkulacji pomocy publicznej. Zmiana umozliwi uwzglednienie w wyliczaniu wartosci
jednostkowej pomocy inwestycyjnej okresu wytwarzania od momentu uzyskania przez wytworce
zaswiadczenia Prezesa URE o mozliwosci korzystania z systemu FIT/FIP do momentu rozpoczecia
sprzedazy w tym systemie przez instalacje przechodzaca do FIT/FIP z systemu s$wiadectw lub
aukcyjnego. W ramach zapiséw obecnie obowigzujgcej ustawy okres produkcji, ktorego wytwdrcy nie
moga wliczy¢ do kalkulacji wartosci jednostkowej pomocy inwestycyjnej wynosi od 1 do 6 miesiecy.
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B. W zakresie art. 1 pkt 4, w ktérym zmieniany jest art. 56 ustawy OZE, pragniemy wskaza¢, ze zmiany
tam proponowane (wysoko$¢ oplaty zastepczej) mogg w dalszej perspektywie okazaé sie niezgodne
z przy$wiecajgcym im celem ujetym w uzasadnieniu projektu. System kolorowych certyfikatdw zostat
stworzony, by zapewnic stabilne warunki dla inwestoréw i instytucji finansowych, ktérzy zaangazowali
sie w realizacjg zatozonych przez paristwo celéw w zakresie OZE. Proponowana zmiana bytaby kolejna
na przestrzeni kilku lat modyfikacjg systemu zmieniajgcg system wsparcia.

Préba powigzania wartoéci optaty zastepczej z cenami energii na gietdzie oraz arbitralnie ustalanymi
wartosciami w oparciu o obecny LCOE dla odnawialnych Zrddet energii wyrazonego przez ceny
referencyjne nie znajduje uzasadnienia. Watpliwosci moze budzi¢ oderwanie od poziomu tgcznych
przychoddw, ktdre zaktadali inwestorzy decydujgc o rozwoju projektéw w ramach systemu $wiadectw
pochodzenia w latach 2010 — 2016. Trend wzrostowy cen energii i zielonych certyfikatow
obserwowany w 2018 r. pozwolit zmniejszy¢ poziom strat ponoszonych przez przedsiewziecia
wiatrowe, biomasowe, fotowoltaiczne, czy hydroenergetyczne od czasu zatamania sie rynku
Swiadectw pochodzenia, ale nie umozliwit odzyskania utraconej rentownosci, Okreslanie poziomu
optaty zastepczej powinno opierac sie o uzasadniony poziom przychoddw, ustalany na podstawie
danych historycznych z funkcjonowania systemu wsparcia w okresie, kiedy podejmowane byly decyzje
inwestycyjne. Jesli optata zastepcza okresla gérng warto$¢ swiadectw pochodzenia, to powinna ona
by¢ ksztattowana na poziomie zapewniajgcym operatorom OZE w powigzaniu z przychodami ze
sprzedazy energii na rynku gietdowym mozliwos¢ pokrywania biezacych kosztéw operacyjnych
i kapitalowych funkcjonowania ich instalacji wraz z uczciwg stopg zwrotu z zainwestowanych
kapitatow.

Dodatkowo, proponowany mechanizm nie uwzglednia faktu, ze operatorzy OZE uzyskuja ze sprzedazy
energii przychody ograniczone ze wzgledu na (a) spadek cen na RDN w okresach zwiekszonej generacji
z wiatru, (b) koszty bilansowania i inne koszty uczestnictwa w rynku. Ograniczenie przychodow ze
sprzedazy energii wynikajace z tych powoddw, okreélane jako koszt profilu, wynosi wedtug réznych
szacunkow 12-18% wartosci dziennego indeksu TGeBase. Natomiast przychody ze sprzedazy
Swiadectw pochodzenia energii z OZE sg znacznie odsunigte w czasie i nie sg powigzane z sytuacjg na
rynku energii elektrycznej w dniu wytworzenia tej energii. Nie istnieje korelacja cen transakcyjnych
w sprzedazy energii z OZE z cenami kontraktoéw na Rynku Terminowym TGE.

Istotg opfaty zastepczej jest umozliwienie podmiotom zobowigzanym wywigzania sie z cbowigzku
w przypadku braku mozliwosci nabycia zielonych certyfikatéw ze wzgledu na ich niedob6r na rynku. W
sytuacji utrzymujacej sie nadpodazy certyfikatéw (wedtug danych publikowanych przez TGE od 2015
r. utrzymuje sie nadpodaz Swiadectw na poziomie przekraczajagcym 27 TWh), optata zastepcza nie
moze stanowic alternatywnego sposobu wywigzywania sie z obowigzku umarzania stosownej ilosci
Swiadectw pochodzenia przez podmioty zobowigzane. Prowadzitoby to do sytuacji, gdy wptywy
z wnoszonej opfaty zastepczej zasilajg bezposrednio lub posrednio Budzet Panstwa, pozbawiajac
wsparcia podmioty, ktére w latach 2005-2016, inwestowaty przyblizajgc realizacje wyznaczonych
przez Panstwo celéw OZE.
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C. W zakresie art. 1 pkt 7, w ktérym zmieniany jest art. 70a ust. 10 pkt 2) ustawy OZE proponujemy
rozwazy¢ koniecznos¢ ponownego przedktadania przez wytworce wszystkich dokumentéw, o ktdrych
mowa w art. 70b ust. 4, w przypadku zmiany ilosci energii elektrycznej. Generuje to zbedng
biurokracje, nieuzasadniong z punktu widzenia samej zmiany ilosci energii elektrycznej.

Ponadto:

= [it. a tiret trzeci otrzymuje brzmienie: - w czesci wspélnej po wyrazie ,,zobowigzanemu” dodaje
sie wyrazy ,.na zasadach innych niz okreslone w art. 70c ust. 1-5”

= |it. b tiret otrzymuje brzmienie: ,- w czesci wspdinej po wyrazach ,,wybranemu podmiotowi
innemu niz sprzedawca zobowigzany” dodaje sie wyrazy ,na zasadach innych niz wskazane
w art. 70c ust. 1-5,"

Zmiany o charakterze technicznym uspgjniajgce tre$¢ proponowanych zmian z aktualnym brzmieniem
przepisow.

D. W zakresie art. 1 pkt 8, w ktérym zmieniany jest art. 70b ustawy OZE proponujemy dodaé ust. 18 w
brzmieniu: ,18. W przypadku wytwércéw, o ktérych mowa w ust. 8, przepisy art. 81 ust. 9 stosuje sie

odpowiednio.”

Zmiana wprowadza w przypadku wytwdéredw, o ktdrych mowa w art. 70a ust. 112 rozwigzania analogiczne
jak w przypadku systemu aukcyjnego.

E. W zakresie art. 1 pkt 10, w ktérym uchylany jest art. 72a ustawy OZE, proponujemy wprowadzenie
przepisu przejSciowego w brzmieniu:

»1. Do wytwdrcow energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w instalacjach odnawialnych Zréde,
ktorzy przed dniem wejscia w Zycie art. 1 pkt 10 ustawy zfozyli Prezesowi URE oSwiadczenie, o ktérym
mowa w art. 72a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, stosuje sie przepisy art. 72a ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, z zastrzeZzeniem ust. 2.

2. Termin, o ktorym mowa w art. 72a ust, 7 ustawy zmienianef w art. 1 trwa nie dfuzej niz do 30 czerwca
2036r.”.

Whprowadzenie art. 72a ustawy OZE dato wytworcom mozliwosc nabywania uprawnienia do
przystepowania do aukcji w przypadku rozpoczecia wytwarzania energii elektrycznej w instalacji OZE po
raz pierwszy po 14 lipca 2018 r. lecz przed udziatem danego wytwdrcy w aukcji dla instalacji OZE. Z uwagi
na termin 30 czerwca 2021 r. jako termin graniczny dla rozstrzygniecia aukcji i brak odrebnej regulacji
w art. 72a ustawy OZE, uprawnienie to przystuguje w okresie od zlozenia Prezesowi URE oswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 72a ust. 2 ustawy OZE do 30 czerwca 2021 r.
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W przypadku uchylenia art. 72a ustawy OZE zgodnie z art. 1 pkt 10 projektu ustawy nowelizujgce]
powstanie watpliwosc, czy wytworcy, ktorzy nabyli powyisze uprawnienie, mogg przystepowac do aukcji
dla instalacji OZE. Brak przepisu przejsciowego stanowitby zatem ingerencje w prawa nabyte, w sposéb
zmieniajgcy warunki prowadzenia dziatalnosci przez te grupe wytwdrcow. Z tych wzgledéw wprowadzenie
przepisu przejsciowego jest niezbedne dla zachowania spdjnosci regulacji.

W ustgpie 2 proponowane jest dostosowanie okresu wsparcia do terminu, w ktdrym moze nastapi¢
rozstrzygnigcie aukcji, tj. nie pdiniej niz do 30 czerwca 2021 roku. Zwazywszy, ze wytwércy beda
przystgpowac do sprzedazy energii elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego po dniu wygrania aukgji
juz w toku. prowadzonej dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej wydaje sie, ze nie jest
potrzeby dodatkowy termin, jaki bytby potrzebny wytwércom rozpoczynajgcym dopiero budowe danej
instalacji OZE.

F. W art. 1 po pkt 10 proponujemy dodac pkt 10a w brzmieniu:

»11) w art. 73 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

~4a. Przy okreslaniu fqcznej mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji odnawialnego #rédta energii:

1) wykorzystujgcej do wytwarzania energii elektrycznej biogaz lub biogaz rolniczy, uwzglednia sie moc
znamiohowq czynnq podang przez dostawce lub producenta zespotu urzqdzen stuzqcych do wytwarzania
energii elektrycznej - zespotu prqdotwodrczego, na tabliczce znamionowej, a w przypadku jej braku, moc
znamionowq czynnq tego zespotu okreslonq przez jednostke posiodajgcq akredytacje Polskiego Centrum
Akredytacji lub innej krajowej jednostki stowarzyszonej w ramach Europejskiej wspdtpracy w Dziedzinie
Akredytacji, ustanowionej zgodne z Rozporzgdzeniem WE 765/2008,

2) innej niz wskazana w pkt 1, uwzglednia sie moc znamionowq czynnq podang przez producenta na
tabliczce znamionowej generatora, modufu fotowoltaicznego lub ogniwa paliwowego.”

Zmiana doprecyzowuje parametry jakie uwzglednia sie przy okreslaniu fgcznej mocy zainstalowanej
elektrycznej instalacji OZE w przypadku poszczegolnych technologii wytwarzania energii z OZE. Brzmienie
Zmiany zostafo przygotowane w toku prac grupy roboczej skladajacej sie z przedstawicieli
reprezentujgcych poszczegélne technologie OZE oraz zaaprobowane przez Urzad Regulacji Energetyki.

G. W zakresie art. 1 pkt. 11, w ktérym zmieniany jest art. 74 ustawy OZE, proponujemy zmiane art. 74
ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w brzmieniu:

»energie promieniowania stonecznego — w okresie 24 miesiecy,”

Zmiana jest konsekwencjg proponowanej zmiany brzmienia art. 79 ust. 3 pkt 8 lit a ustawy zmienianej
w art. 1 ustawy zmieniajace]j.
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H. W zakresie art. 1 pkt 13 lit. b, w ktérym zmieniany jest art. 77 ustawy OZE, proponujemy usungc
zwrot: ,dodaje sie wyrazy ,pomniejszong o kwote podatku od towaréw i ustug” i jednoczesnie
wprowadzi¢ nastepujace zmiany w ustawie o OZE:

e wart. 1dodac ust. 5 o tresci:
#5. llekro¢ w ustawie jest mowa o cenie zakupu energii elektrycznej, statej cenie zakupu, cenie
skorygowanej, cenie wynikajqcej z oferty lub cenie referencyjnej nalezy przez to rozumiec odpowiednig
cene niezawierajgcq kwoty podatku od towardw i ustug”
e wart. 79 ust. 3 pkt 3 wykresla sie stowa ,pomniejszonqg o kwote podatku od towardw i ustug”
e wart. 80 ust. 1 pkt 1 wykreéla sie stowa ,,pomniejszonq o kwote podatku od towardw i usfug”
e w art. 81 ust. 2 pkt 1 lit. b wykresla sie sfowa ,pomniejszonej o kwote podatku od towaréw
i ustug”
e wart. 82 ust. 1 pkt 1 wykresla sie stowa , pomniejszong o kwote podatku od towardw i ustug”
e wart. 92 ust. 1 wykresla sig stowa ,pomniejszonej o kwote podatku od towardw i ustug”
e art. 93 ust. 1 pkt 1 wykresla sie stowa ,,pomniejszonej o kwote podatku od towaréw i ustug”
e art. 93 ust. 2 pkt 1 wykreéla sie stowa , pomniejszonej o kwote podatku od towardw i ustug”

Zaproponowany przepis art. 1 ust. 5 ustawy o OZE doprecyzowuje, ze cena zakupu energii elektrycznej
przez sprzedawce zobowigzanego, stafa cena zakupu w systemie FIT i FIP, cena skorygowana w systemie
FIT, FIP i aukcyjnym, cena wynikajgca z oferty aukcyjnej oraz cena referencyjna sg cenami netto. Zmiane
wprowadza sig, aby unikng¢ pojawiajacych sie w tym zakresie watpliwosci interpretacyjnych. W zwigzku
z wprowadzeniem tego przepisu, pozostate zmiany usuwajg zbedne w takiej sytuacji zapisy mowigce
o tym, iz cena wynikajgca z oferty aukcyjnej lub cena skorygowana jest ceng pomniejszong o kwote od
towarodw i ustug (tj. ceng netto).

W zakresie art. 1 pkt 15, w ktérym zmieniany jest art. 79 ustawy OZE, proponujemy, aby pkt 8
otrzymat brzmienie:

»8) zobowiqgzanie sie uczestnika aukcji do:

a) sprzedazy po raz pierwszy, w terminie 42 miesiecy od dnia zamkniecia sesji aukcji, energii
wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrédta energii, ktéra powstanie lub zostanie zmodernizowana
po dniu przeprowadzenia aukcji, o ktorej mowa w art. 73 ust. 2, a w przypadku energii elektrycznej
wytworzonej w instalacji odnowialnego Zrodfa energii wykorzystujgcej do wytworzenia energii
elektrycznej:

— wyfqcznie energie promieniowania sfonecznego — w terminie 24 miesiecy od dnia zamkniecia sesji
aukcji,

— wyfqcznie energie wiatru na lgdzie — w terminie 36 miesiecy od dnia zamkniecia sesji aukcji,

— wyfqcznie energie wiatru na morzu — w terminie 78 miesiecy od dnia zamkniecia sesji aukcji,,”.

b) rozpoczecia sprzedazy energii elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego, nie pézniej niz pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po upfywie pefnego miesigca kalendarzowego od dnia, w ktérym
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nastqpifo zamkniecie sesji aukcji — w przypadku wytwdrcy, o ktérym mowa w art. 71 ust. 1; jezeli
instalacja jest w trakcie postoju remontowego, to termin, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim, moze,
na wniosek wytwdrcy, ulec wydtuzeniu do dnia zakoriczenia remontu, lecz nie dtuzej niz o cztery
miesigce;”

Zmiana w art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a ma na celu korekte terminu wytworzenia po raz pierwszy energii
elektrycznej w ramach aukcyjnego systemu wsparcia, z uwzglednieniem okresu niezbednego na
budowe i wuruchomienie instalacji odnawialnych Zrédet energii oraz infrastruktury
elektroenergetycznej z jednoczesnym zabezpieczeniem okresu na przeprowadzenie niezbednych
dziatar w zakresie wprowadzenia po raz pierwszy energii do sieci w ramach rozruchu i synchronizacji
instalacji z systemem elektroenergetycznych. Po tym okresie mozliwe jest wystapienie w wnioskiem
o uzyskanie koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej. Korekta dotyczy uwzglednienia okresu
niezbgdnego na uzyskanie wszystkich zgéd, pozwolen i koncesji (lub wpisdéw do rejestréw wytwdrcow).
Z punktu widzenia nowego brzmienia Ustawy istotna bedzie data pierwszej sprzedazy wytworzonej
energii w ramach aukcyjnego systemu wsparcia, nie za$ data jakiejkolwiek sprzedazy, a tym bardzie]
nie data pierwszego wytworzenia energii w ogéle (vide: obecne brzmienie art. 83 ust. 1 pkt 2).

Ze wzgledu na nie do korica przewidywalne ramy czasowe realizacji instalacji odnawialnego #rddta
energii, w tym procedur uzyskiwania wewnetrznych zgdd inwestycyjnych, procedur uzyskiwania
finansowania na budowe instalacji, niezbednych uzgodnieri budowlano-administracyjnych oraz
administracyjno-regulacyjnych, w tym koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej bez ktérej wejécie
do systemu wsparcia OZE nie jest mozliwe. Zmiana ogranicza niepotrzebne ryzyko dla instalacji
w aukcyjnym systemie wsparcia i moZliwosci pozyskania finansowania na ich budowe.

Ewentualne odroczenie w czasie przyjecia zmiany w w/w brzmieniu spowoduje brak finansowania
budowy i w zwigzku z tym brak mozliwosci wejécia do systemu wsparcia wigkszosci wytworcow, ktérzy
wygrali juz pierwsze tzw. ,aukcje testowe”. Dodatkowo, kwestia ta moze réwniez stanowi¢ wyzwanie
dla wytworcow, ktérzy wygrajg aukcje w 2018 roku i w zwigzku z tym jest powaznym zagrozeniem dla
wykonania celu OZE dla Polski do roku 2020.

W zakresie art. 1 pkt 16, w ktérym zmieniany jest art. 81 ustawy OZE proponujemy nadaé
nastepujgce brzmienie art. 93a ustawy OZE:

JArt. 93a. 1. Wytwdrca energii elektrycznej w instalacji, o ktdrej mowa w art. 77 ust. 5 pkt 1a, 2a, 3a, 4a,
6a, 7a, 8a, 9a lub 10a, przedktada Prezesowi URE do dnia 15 marca kazdego roku nastepujqcego po roku,
w ktorym wytworzono energie elektryczng w tej instalacji, opinie akredytowanej jednostki, o ktorej
mowa w art. 77 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji, z potwierdzajgcg zasadnos¢ uznania tej instalacji za instalacje, o ktdrej
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mowa w art. 77 ust. 5 pkt 1a, 2a, 30, 4a, 6a, 7a, 80, 9a lub 10a oraz zawierajgcq informacje na temat
ilosci energii elektrycznej wytworzonej w danym roku w tej instalacji w procesach wysokosprawnej
kogeneracji oraz poza procesami wysokosprawnej kogeneracji.

2. W przypadku gdy z opinii, o ktdrejf mowa w ust. 1, wynika, ze instalacja wytwdrcy, o ktérej mowa
wart. 77 ust. 5 pkt 1a, 2a, 30, 40, 64, 7a, 8a, 9a lub 10a, wytwarzata energie elektryczng poza procesami
wysokosprawnej kogeneracji, Prezes URE informuje o tym fakcie wytworce, wtasciwego sprzedawce
zobowiqzanego oraz operatora rozliczer energii odnawialnej, o ktérym mowa w art. 106, wskazujgc
w oparciu o opinie, ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej poza procesem wysokosprawnej kogeneracji.

3. Wprzypadku, o ktérym mowa w ust. 2 albo w przypadku nieprzedtozenia Prezesowi URE opinii, o ktérej
mowa w ust. 1, w terminie wskazanym w tym przepisie, operator rozliczeri energii odnawialnej, o ktérym
mowa w art. 106 lub witasciwy sprzedawca zobowigzany, rozlicza nienaleznie wypfacong pomoc
publiczng z przyszfym ujemnym saldem, w kolejnych okresach rozliczeniowych, w wysokosci stanowigcej
réznice pomiedzy uzyskangq przez danego wytwdrce pomocgq, a pomocq, ktérq wytwdrca ten uzyskatby,
w przypadku gdyby jego instalacja stanowita instalacje, o ktérej mowa w art. 77 ust. 5 pkt 1, 2, 3, 4, 6,
7,8, 9lub 10. Przepis art. 93 ust. 12 stosuje sie odpowiednio.”

4. Kwote wynikajgcq z nienaleznie wypfaconej pomocy publicznej, o ktérej mowa w ust. 3 oblicza sie
wedtug nastepujgcego wzoru:

Nkoge=Abk*(Csk- Cbk)
- gdzie poszczegdlne symbaole oznaczajq:

Nkoge- nienaleznie wyptacona pomoc publiczna wynikajqca z braku mozliwosci zakwalifikowania energii
elektrycznej jako energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zrédet energii w wysokosprawnej
kogeneracji,

Abk — llos¢ energii elektrycznej wytworzonej w jednostce kogeneracji poza procesami wysokosprawnej
kogeneracji wyrazong w MWh,

Csk —skorygowanq cene zakupu energii elektrycznej dla instalacji wykorzystujgcych wytgcznie biogaz lub
biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji, o ktérych mowa
w art. 77 ust. 5 pkt 1a, 2a, 3a, 40, 6a, 7a, 8a, 9a lub 10a.

Cbk - skorygowang cene zakupu energii elektrycznej, obliczong na potrzeby ustalenia nienaleznie
wyptaconej pomocy publicznej, dia przypadku, w ktérym dana instalacja stanowitaby instalacje
wykorzystujgcq wytqcznie biogaz lub biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej, o ktdrych
mowa odpowiednio w art. 77 ust. 5 pkt 1,2, 3,4, 6,7, 8, 9 lub 10.

5. Jako ceny Csk i Cbk, o ktérych mowa w ust. 4 nalezy rozumiec odpowiednie skorygowane ceny zakupu
energii elektrycznej ustalone na dzien:

1)  ziozenia oferty w aukcji, o ktérej mowa w art. 79, a w przypadku ztoZzenia wniosku na podstawie
art.184c ust.1, ustalone na dzier ztoZzenia tego wniosku.
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2)  ztozenia deklaracji, o ktdrej mowa w art. 70b ust. 1 albo 184a ust. 1, a w przypadku:
a) ztoZenia zmiany deklaracji na podstawie art. 70b ust. 10,
b) zfoZenia zmiany deklaracji na podstawie art. 184b ust.1,

-ustalone na dzien ztozenia zmiany deklaracji.”

Proponowane zmiany majg na celu uzupetnienie rozwigzan wprowadzonych do Ustawy o OZE przez
ustawg o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji. Propozycja doprecyzowuje
konsekwencje ewentualnego uznania, ze dana instalacja nie byta w poprzednim roku rozliczeniowym
w rzeczywistosci instalacja, o ktérej mowa w art. 77 ust. 5 pkt 1a, 2a, 3a, 4a, 6a, 7a, 8a, 9a lub 10a ustawy
0 OZE. W takim wypadku zaktada sig, iz w przypadku nie spetnienia wymogu petnej wysokosprawnej
kogeneracji ma nastgpowac zwrot tylko nadmiaru pomocy publicznej za energie wytworzong poza
procesami wysokosprawnej kogeneracji. W takim wypadku kwote podlegajacg zwrotowi oblicza sie
poprzez poréwnanie skorygowanych cen zakupu energii elektrycznej obliczonych dla przypadkéw,
w ktorych dana instalacja stanowitaby oraz nie stanowitaby instalacji wytwarzajacej energie elektryczng
W wysokosprawnej kogeneracji. Pozostate zmiany, w tym zmiany w ust. 4 i 5, doprecyzowuijg zasady
postgpowania i wyliczania ewentualnej nadmiarowej pomocy publicznej podlegajacej potraceniu lub
zwrotowi.

K. W zakresie art. 1 pkt 28, w ktorym zmieniany jest art. 168 ustawy OZE, proponujemy, aby pkt 15
art. 168 otrzymat nastepujace brzmienie: , 15) po wypefnieniu zobowiqzania, o ktérym mowa w art.
79 ust. 3 pkt 8, dokonat sprzedazy energii elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego ponizej 85%
ilosci tej energii okreslonej w ofercie, w okresach rozliczeniowych wskazanych w art. 83 ust. 2,
z wytqczeniem przypadkdw, w ktérych do wytworzenia energii nie doszto w nastepstwie okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 83 ust. 3b;”

Uczestnicy systemu aukcyjnego zgtaszaja watpliwosci co do zakresu przedmiotowego stosowania sankcji
okreslonej w art. 168 pkt 15 ustawy OZE. W szczegéInosci, Zarzadca Rozliczer S.A. w opublikowanych
odpowiedziach na najczesciej zadawane pytania wskazuje na watpliwosci co do zakresu stosowania art.
168 pkt 15 w zw. z art. 83 ust. 2 ustawy OZE. Potwierdzenia wymaga w szczeg6lnosci, ze sankcja z art.
168 pkt 15 ustawy OZE bedzie miata zastosowanie dopiero w przypadku rozpoczecia sprzedazy energii
elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego — w terminie wynikajacym z art. 79 ust. 3 pkt 8 ustawy OZE.

W art. 1 pkt 28) projektu ustawy Minister Energii proponuje zniesienie sankcji przewidzianej w art. 168
pkt 26) ustawy OZE. Miata ona znalei¢ zastosowanie w uzupetnieniu konsekwencji wynikajacych dla
wytwdrcy, ktory nie dotrzymat terminu rozpoczecia sprzedazy energii elektrycznej w ramach systemu
aukcyjnego, zart. 83 ust. 3ciart. 92 ust. 6a ustawy OZE (w brzmieniu skorygowanym zgodnie z art. 1 pkt
17 projektu ustawy nowelizujgcej) w przypadku wybranych instalacji, ktére nie sg objete dyspozycja art.
83, lecz rowniez majg obowigzek wytworzenia energii elektrycznej w okreslonym terminie, zgodnie z art.
70b ust. 4 pkt 1 lit. d ustawy OZE. Przedstawiona powyzej propozycja zmiany w art. 168 pkt 15) ustawy

memberof BUSINESSEUROPE
H T S

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dia
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawle

Xl Wydziat Gospodarczy KRS



4

LEWIATAN

OZE ugruntuje jednolite stosowanie instrumentow dyscyplinujacych wytwércow energii elektrycznej
w instalacjach OZE zaréwno w przypadku wsparcia wynikajgcego z uczestnictwa w aukcjach, jak
i wsparcia okreslonego w art. 70a ust. 1 i 2 ustawy OZE.

L. W zakresie art. 1 pkt 30, w ktérym zmieniany jest art. 192 ustawy OZE proponujemy nastepujace

brzmienie ust. 3-5:

»3. Koniec terminu na dostarczenie po raz pierwszy do sieci energii elektrycznej okreslony w umowie
o przytqczenie do sieci, nie moze przypadac wczesniej niz na dzien 1 stycznia 2021 r. i nie pozniej niz na
dziert 31 maja 2021 r.

4. Umowa o przytgczenie do sieci wymaga dostosowania do postanowieri ust. 3 w terminie 30 dni od
dnia ztozenia przez wytwdrce wniosku do wtasciwego przedsigbiorstwa energetycznego o dostosowanie
harmonogramu przytgczenia.

5. W przypadku odmowy przez przedsiebiorstwo energetyczne dokonania dostosowania umowy
o przytqczenie do sieci do postanowieri ust. 3, stosuje sie przepisy art. 8 ustawy — Prawo energetyczne,
z zastrzezeniem, zZe Prezes URE wydaje rozstrzygniecie w terminie 30 dni liczge od dnia wptywu wniosku
o rozstrzygniecie sporu.”

Zaproponowane prze projektodawce terminy nalezy uzna¢ za niewystarczajgce dlatego przedtuzenie
obowigzywania umdw przytgczeniowych dla instalacji OZE przynajmniej do korica maja 2021 r.

M. W zakresie art. 3 wnosimy o jego wykreslenie. Wprowadzenie ust. 1a do art. 32 ustawy — Prawo
energetyczne moze wywotac bardzo negatywne skutki przy tych inwestycjach, ktérych czas realizacji
(przygotowania i budowy), jest rozciggnigty w czasie. Chodzi tu chociazby o takie inwestycje jak
realizacja morskich farm wiatrowych.

N. W zakresie art. 5 wnosimy, aby:

e wust. 1 pkt 3 otrzymat brzmienie: ,3) w pkt 1,1a,6 i 6a ustawy zmieniajgcej w art, 1 Wynosi
3045 120 MWh, a jej wartos¢ wynosi 2 222 937 600 zt',

® w ust. 2 pkt 3 otrzymat brzmienie: ,3) pkt. 7 i 7a ustawy zmienianej w art. 1, wynosi
4 048 917 MW, a jej wartosc wynosi 2 591 307 264 zt,

e ust. 1. pkt 1) otrzymat brzmienie: ,pkt 2 —4a i 8 - 13 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 1 120
000 MWh, a jej wartos¢ wynosi 694 400 000 zt”

e ust. 3. pkt 1) otrzymat brzmienie: ,pkt 2 — 4a i 8 — 13 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi
0 MWh, a jej wartos¢ wynosi 0 z1”

e ust. 5. pkt 1) otrzymat brzmienie: ,pkt 2 — 40 i 8 —13 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi
0 MWh, a jej wartosc wynosi 0 zt”.
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0. W zakresie art. 8 ustawy proponujemy doda¢ art. 9 w brzmieniu:
JArt. 9. Do wytworcow energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w instalacjach odnawialnych
Zrodet, ktorych oferty wygraty aukcje rozstrzygniete przed 14 lipca 2018 roku, ktérzy dokonali sprzedazy
energii elektrycznej w ramach aukcji ponizej 85% ilosci tej energii okreslonej w ofercie, w okresach
rozliczeniowych wskazanych w art. 83 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, stosuje sie przepis art. 168 pkt
15 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym ustawq z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych zZrédtach energii oraz niektérych innych ustaw.”

Proponowany jest przepis przejsciowy pozwalajgcy na zastosowanie wobec uczestnikéw aukcji z lat 2016
i 2017 przepiséw ustawy o OZE w brzmieniu nadanym nowelizacja z dnia 7 czerwca 2018 w zakresie
odstgpstw od kar za niewytworzenie minimum 85 procent zaoferowanej ilosci energii w przypadku, gdy
niewytworzenie wynika z wymienionych w ustawie czynnikéw obnizajgcych zaplanowang produkcje
niezaleznych od wytworcy (np. susza, awaria). W obecnym stanie prawnym, w przypadku zaistnienia tych
czynnikow, wytworca moze unikngé kary za niespetnienie wymaganego stopnia wykorzystania mocy
zainstalowanej, ale nie moze unikna¢ kary za niewytworzenie minimum 85% zaoferowane] energii.
Zaproponowany przepis pozwoli zwyciezcom aukcji z lat 2016 i 2017 wnioskowaé o odstapienie od
wymierzenia kary i korzystac z tych samych praw w zakresie odstepstw od kar, z jakich moga korzystaé
zwyciezcy aukcji z lat pozniejszych.

P. Proponujemy dodanie art. 3a w brzmieniu:

LArt. 3a. W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz.
961) w art. 13 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Pozwolenia na budowe dotyczqce elektrowni wiatrowych, wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy
oraz wydane na podstawie postepowania, o ktérym mowa w ust. 3, zachowujg moc, o ile do dnia 31
grudnia 2021 roku wydana zostanie decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie.”

Proponuje sig wydtuzenie terminu obowigzywania pozwoleri na budowe wydanych przed dniem wejécia
w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Postulowana
zmiana podyktowana jest koniecznosciy wprowadzenia kompleksowej regulacji umozliwiajace]
partycypowanie w kolejnych aukcjach instalacji wykorzystujacych energie wiatru na ladzie.

Z zadowoleniem nalezy przyjgc projektowane zmiany umozliwiajgce przedtuzenie okresu obowigzywania
umow przytgczeniowych dla instalacji odnawialnych zrédet energii, w tym w szczegdlnosci elektrowni
wiatrowych. Niemniej proponowana zmiana umozliwia jedynie udziat w kolejnych aukcjach, jednak nie
zapewnia juz mozliwosci wybudowania takiej instalacji i uzyskania stosownych pozwolers warunkujacych
rozpoczgcia jej uzytkowania, a nastepnie rozpoczecie sprzedazy wytworzonej energii w ramach
aukcyjnego systemu wsparcia.
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Z obecnego brzmienia art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych wynika, iz pozwolenia na budowe wydane dla elektrowni wiatrowych wydane przed dniem
wejscia w zycie tejze ustawy, tj. dniem 16 lipca maja 2016 r., zachowujg moc o ile w ciagu 5 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy, tj. w terminie do 16 lipca 2021 r., wydana zostanie decyzja o pozwoleniu na
uzytkowanie. Zatem, aby zapewnic przejrzyste i spéjne uwarunkowania dla rozwoju projektéw farm
wiatrowych rekomendowanym jest wydtuzenie terminu obowigzywania pozwolen na budowe wydanych
przed dniem 16 lipca 2016 r. pozwalajgcego na wybudowanie oraz oddanie do uzytkowania instalacj,
a nastepnie uzyskanie koncesji na wytwarzanie energii. Majac na uwadze obecne uregulowania dotyczace
elektrowni wiatrowych proponuje sig, aby termin ten zostat okreslony na dzieri 31 grudnia 2021 r.

Q. Proponujemy dodac dodatkowy przepis przejéciowy (art. 5a) w brzmieniu:

»1. Do wytwdrcéw energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w instalacjach odnawialnych #rédet
energii, ktorych oferty wygraty aukcje rozstrzygniete przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje
sie przepisy art. 79 ust. 9-11 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

2. Do wytwdrcow, o ktorych mowa w ust. 1, ktérzy rozpoczeli sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej
w danej instalacji w ramach systemu aukcyjnego przed wejsciem w Zycie niniejszej ustawy przepisy art. 79
ust. 9-11 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq stosuje sie odpowiednio, przy czym w takim przypadku
aktualizacja oferty moze byc dokonana w nieprzekraczalnym terminie 30 dni od dnia wejscia w Zycie
ustawy.

3. Do wytwdrcow energii elektrycznej z odnawialnych Zrédef energii w instalacjach odnawialnych Zrédet
energii, ktérych oferty wygraty aukcje rozstrzygniete w 2018r, stosuje sie przepisy art. 79 ust. 3 pkt.8
w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg.”

Zmiany umozliwiajg uczestnikom aukcji rozstrzygnietych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
nowelizacji skorzystania z mozliwosci jednorazowej aktualizacji oferty w zakresie harmonogramu
sprzedazy energii elektrycznej w trakcie okresu wsparcia. Zastosowane rozwigzanie jest analogiczne do
rozwigzania dla aukcji rozstrzygnietych po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy.

Celem zmiany w ust. 3 jest wydtuzenie w przepisach przej$ciowych terminéw realizacji przez wytwdrcow
po aukcjach w 2018r. Wydtuzenie terminu na realizacje zwiekszy prawdopodobieristwo zrealizowania
istotnej czgsci instalacji z dotychczas rozstrzygnietych aukcji przez wszystkich zwyciezcow.
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