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LEWIATAN

Warszawa, 4 pazdziernika 2021 r.
KL/374/264/MF/2021

Cztonkowie Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
Senat RP

Dotyczy: Ustawy o zmianie ustawy ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektdre inne dni
(druk senacki nr 499)

Szanowne Panie, Szanowni Panowie Senatorowie,

w zwigzku z rozpatrywang przez Senat nowelizacjg ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta
oraz w niektére inne dni (druk senacki nr 499; dalej rowniez, jako: ,Ustawa”), doceniajac kierunek
przyjetych przez Sejm zmian polegajgcych na wyraznym dopuszczeniu pomocy osdb najblizszych
przedsiebiorcy, ktory osobiscie prowadzi handel w dni objete zakazem, apelujemy o rozwazenie przez
Panie i Pandw Senatoréw wprowadzenia do Ustawy poprawek, ktére uwazamy za niezbedne
do zapewnienia réwnego traktowania przedsiebiorcow i prawidlowego stosowania ustawy
w przysztosci.

Wierzymy, ze ustawa moze by¢ skutecznym narzedziem wyrédwnywania szans najmniejszych
przedsiebiorcéw i aktywizacji zawodowej najstabszych uczestnikow rynku pracy — a nie tylko
Zrodtem restrykcji naktadanych na branze handlowa. Rozpatrywana przez Senat nowelizacja daje
mozliwos¢ lepszego wykorzystania potencjatu ustawy w tym wymiarze, przez odpowiednie
sformutowanie zakresu procedowanych wytgczen.

Dlatego proponujemy:

1) umozliwienie mikroprzedsiebiorcom, ktdérzy osobiscie prowadza handel, zatrudniania
w sklepie studentow i emerytéw, jako osob, ktére czesto chca pracowad, ale mogga to robic
jedynie w weekendy, albo ze wzgledu na swoje ograniczenia czasowe lub wiek nie sg w stanie
konkurowac na rynku pracy z innymi kandydatami, a takze oséb bezrobotnych;

2) dodanie do katalogu cztonkdéw rodziny, ktérzy mogg przedsiebiorcy prowadzacemu handel
osobiscie, 0sob pozostajacych we wspdlnym pozyciu oraz powinowatych w tej samej linii lub
stopniu;

3) dopuszczenie odptatnej pomocy cztonkéw rodziny w przypadku ww. przedsiebiorcy
(w obecnym brzmieniu dopuszczalna jest jedynie pomoc nieodptatna);
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Ponizej znajduje sie krétkie uzasadnienie dla wprowadzenia ww. zmian, a w zatgczeniu — propozycje

odpowiednich poprawek.

1. UMOZLIWIENIE MIKROPRZEDSIEBIORCOM, KTORZY OSOBISCIE PROWADZA HANDEL,
ZATRUDNIANIA W SKLEPIE STUDENTOW, EMERYTOW ORAZ OSOB BEZROBOTNYCH

Przyjeta przez Sejm Ustawa stusznie umozliwia przedsiebiorcom, ktérzy osobiscie prowadzg handel
w dni objete zakazem, korzystanie w te dni z pomocy innych oséb. Jak bowiem pokazata praktyka,
prowadzenie sklepu w pojedynke czesto byto w praktyce niebezpieczne lub niemozliwe.

Proponowana zmiana zmierza w tym samym kierunku, tj. do umozliwienia najmniejszym
przedsiebiorcom (tj. przedsiebiorcom zatrudniajgcym sredniorocznie nie wiecej niz 10 pracownikéw),
ktdrzy samodzielnie stojg za kasa w dni objete zakazem, powierzania wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem pracownikowi lub zatrudnionemu, ktéry jest uczniem szkoty
ponadpodstawowej, studentem, emerytem albo osobg bezrobotna.

Uprawnienie to przystugiwatoby tylko mikroprzedsiebiorcom, ktérzy mogliby z niego skorzysta¢ pod
warunkiem osobistego prowadzenia handlu w dni objete zakazem.

W rezultacie ustawa byfaby skutecznym narzedziem aktywizacji zawodowej studentow i emerytow,
(czyli grup, ktdre znajdujg sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — ich mozliwosci zarobkowe
sg ograniczone, ze wzgledu na specyficzng sytuacje zyciowg), a takze oséb bezrobotnych.

Wyrdéwnujgc ich szanse na rynku pracy, ustawa stuzytaby takze wyréwnywaniu szans najmniejszych
przedsiebiorcéw, dajac im narzedzia realnego konkurowania z wiekszymi podmiotami — przez
rzeczywistg, a nie jedynie pozorng i obarczong szeregiem ryzyk, mozliwos¢ otwarcia swoich sklepéw
w niedziele i $wieta.

2. UZUPELNIENIE KATALOGU CZLONKOW RODZINY

Przewidziany w Ustawie uchwalonej przez Sejm katalog cztonkéw rodziny, ktérzy moga pomagad
przedsiebiorcy w dni objete zakazem jest obecnie niekompletny. Nie obejmuje pomocy oséb
pozostajacych we wspdlnym pozyciu czy powinowatych. Moze przez to dyskryminowac
w szczegblnosci mtodych przedsiebiorcéw, ktdrzy sg czesto osobami bezdzietnymi lub nie pozostajg
w zwigzku matzenskim.

Skoro w ramach nowelizacji zdecydowano sie na wyrazne dopuszczenie pomocy cztonkdw rodziny
przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 27 ustawy, to katalog tych oséb nie powinien by¢
formutowany w sposéb arbitralny, ale powinien by¢ spéjny z innymi regulacjami i umozliwiaé
korzystanie z tego wytgczenia wszystkim najmniejszym przedsiebiorcom, bez wzgledu na ich status
rodzinny.
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W zwigzku z tym wyliczenie zawarte w art. 6 ust. 4 powinno zosta¢ uzupetnione o osoby pozostajgce

z przedsiebiorcg we wspdlnym pozyciu oraz powinowatych w tej samej linii lub stopniu. Taki sam krag
cztonkéw rodziny jest juz zdefiniowany w innych ustawach. Sg to ,,0soby najblizsze”, od ponad 20 lat
zdefiniowane m.in. w Kodeksie karnym. W tym czasie organy wypracowaty juz jednolity sposéb
rozumienia pojec¢ typu , pozostawanie we wspdlnym pozyciu” czy , powinowactwo”. Doswiadczenia
te mozna przeniesé bezposrednio na stosowanie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele.

3. DOPUSZCZENIE ODPLATNEJ POMOCY CZLtONKOW RODZINY

Obecnie Ustawa uchwalona przez Sejm dopuszcza tylko nieodptatng pomoc cztonkéw rodziny
przedsiebiorcy, ktéry osobiscie prowadzi handel w dni objete ograniczeniem. Jest to rozwigzanie
trudne do uzasadnienia, ktdre niepotrzebnie réznicuje sytuacje tych oséb w stosunku do innych osdéb
wykonujgcych prace w handlu, (ktére za swojg prace otrzymujg wynagrodzenie).

Proponowana przez nas zmiana zmierza do umozliwienia korzystania zaréwno z odpfatnej, jak
i nieodptatnej pomocy cztonkdw rodziny przez ww. przedsiebiorcéw. Pozwoli to unikng¢ zarzutéw
,Sankcjonowanej ustawowo” dyskryminacji tych oséb w zakresie pracy i ptacy.

Wierzymy, ze uzasadnienie dla wprowadzenia zaproponowanych przez nas zmian spotka sie
ze zrozumieniem Pan i Panéw Senatordw, i ze zostang one uwzglednione podczas rozpatrywania
Ustawy w Senacie.

ydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

Pani Maria Koc — Przewodniczgca Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci, Senat RP

Zatacznik:
Poprawki do ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne

dni (druk senacki nr 499)
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Poprawki do ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére
inne dni (druk senacki nr 499)

POPRAWKA NR 1

W ustawie o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni
w art. 1 w pkt 1 w lit c dodawany ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5. Przedsiebiorca, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 27, bedacy mikroprzedsiebiorcg w rozumieniu ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 162), moze powierzac
wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele i Swieta pracownikowi lub zatrudnionemu,
ktéry jest uczniem szkoty ponadpodstawowej lub studentem, emerytem Ilub bezrobotnym
w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.
Dz. U.z 2021 r. poz. 1100 z pdzn. zm.).”

POPRAWKA NR 2

W ustawie o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektdre inne dni w
art. 1 w pkt 1 w lit. c dodawany ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przedsiebiorca, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 27, moze korzysta¢ z odptatnej lub nieodptatnej
pomocy matzonka lub osoby pozostajgcej we wspdlnym pozyciu, zstepnych, wstepnych, dzieci
matzonka, dzieci przysposobionych, macochy lub ojczyma, rodzeristwa lub powinowatych w tej samej
linii lub stopniu.”
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