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Warszawa, 14 kwietnia 2020 r.
KL/168/109/AM/2020

Pan
Kazimierz Kleina
Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

Pan
Marek Pek
Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci

Pan
Zygmunt Frankiewicz
Przewodniczgcy Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Paristwowej

Szanowni Panowie Przewodniczgcy,

W nawigzaniu do planowanych przez Senat RP prac nad ustawg o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (druk senacki 101, druki sejmowe nr 330, 324,
332 i 332-A), Konfederacja Lewiatan, w zatgczeniu przedstawia stanowisko do ustawy w zakresie
dotyczacym rynku pocztowego.

Z powazaniem,

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
Pan Marek Zagorski - Minister Cyfryzacji

Zatacznik:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan do ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku

z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (druk senacki 101, druki sejmowe nr 330, 324, 332
i 332-A) - w zakresie dotyczagcym rynku pocztowego.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (druk senacki 101, druki sejmowe nr 330, 324, 332
i 332-A) - w zakresie dotyczacym rynku pocztowego.

1. Ustawa wskazuje, ze operator pocztowy nie ponosi odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong
w zwigzku z uzasadnionymi dziataniami wtadz publicznych lub wtasnymi dziataniami majgcymi na celu
przeciwdziatanie COVID-19. To jest pozytywne, zabiegamy o to od dawna, cho¢ regulacja powinna is¢
dalej w kierunku wytaczenia odpowiedzialnosci, za niewywigzanie sie z ustugi na skutek epidemii wirusa
SARS-CoV-2.

2. Ustawa przewiduje tzw. odwrécong hybryde ustug pocztowych tylko dla PP do 30.1X.2020 (ale nalezy
przypuszczaé przedtuzanie tego terminu) — czyli mozliwos$¢ przeksztatcania przesytek listowych w skany
doreczane adresatowi ze skutkiem doreczenia takim jak doreczenie w wersji papierowej (na ePuap, cho¢
to do konca jest jasne). Mozliwosc ta jest przewidziana dla:
i. Przesytek wysytanych przez administracje
ii. Przesytek poleconych innych niz ad. i. jesli w umowach cywilnoprawnych lub zobowigzaniach
wynikajgcych z czynnosci jednostronnych przewiduje sie doreczenie korespondencji za pomocga
przesytki rejestrowanej, w tym przesytki polecone;j.

3. Uwazamy, ze regulacja dotyczaca przesytek innych niz administracyjne bezposrednio godzi w rynek
ustug kurierskich. Cze$¢ przesytek kurierskich to przeciez wymiana dokumentéw, ktére zapewne
przeniosg sie do odwrdconej hybrydy (ma by¢ nieodptatna dla nadawcy), a to oznacza bezposredni
spadek przychoddw, zwtaszcza teraz, gdy wiele osdb pracuje zdalnie, a wymiana dokumentdéw jednak
musi by¢ podtrzymana.

4. Ustuga odwrdconej hybrydy PP ma by¢ bezptatna dla nadawcy, a PP otrzyma na nig $rodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie pokrywajgcej catkowite koszty (co jak wiemy w wykonaniu PP
potrafi by¢ ekstremalnie wysokie) powiekszone o zwrot koszty zaangazowanego kapitatu dla ustug
powszechnych, czyli kilkanascie procent). Oznacza to pokaziny transfer gotéwki do PP. Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 to nie jest fundusz, ktdry powinien wspiera¢ PP lecz stuzbe zdrowia,
upadajacych przedsiebiorcow i zwyktych obywateli. W zakresie hybrydy domagajmy sie, by kazdy
podmiot gospodarczy mdgt jg swiadczy¢ odptatnie, a nadawcy powinni mie¢ prawo u kogo i za ile
zamawiac¢ takie ustugi. Dopuszczenie do konkurencji w tym sektorze, przyczynitoby sie do istotnego
obnizenia kosztéw obstugi korespondencji dla budzetu panstwa, ktory potrzebuje srodkéw na walke
z wirusem. Alternatywnym rozwigzaniem minimalizujgcym dowolnos¢ w tym zakresie jest ustalenie
sztywnego cennika dla PP w tym obszarze.
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5. Ponadto PP w czasie trwania epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego trzymuje mozliwosc
doreczenia przesytek poleconych do skrzynki oddawczej (czyli tak jak listy zwykte), bez zadnego wniosku
adresata (jak jest dzi$). Oczywiscie redukuje to znaczgco koszty doreczenia, lecz mimo tego nie redukuje
ceny tej ustugi. Zatem PP powinna zawiesi¢ pobieranie opfat za list polecony w takim przypadku.

6. W regulacji jest brak uprzedniej zgody adresata na doreczenie hybrydowe.

7. Doprecyzowania wymaga art. 79, ktory wadliwe interpretowany moze stwarzaé dla operatorow
powazne ryzyko operacyjne zwigzane z przecigzeniem magazynow:
1. nalezy jasno doprecyzowaé, ze przepis nie dotyczy sytuacji, w ktérych operator podijat prébe
doreczenia, ale nastgpita odmowa przyjecia przesytki, btedy w adresie, lub adresat nie istnieje -
czyli wytacznie brak mozliwosci podjecia préby doreczania z przyczyn lezacych po stronie operatora,
nie za$ przypadki podjecia tego doreczenia, ktére z przyczyn lezgcych po stronie adresata okazaty
sie nieskuteczne;
2. przepisem powinna by¢ objeta tylko korespondencja - ew. wytgczenie przesytek kurierskich.

Konfederacja Lewiatan, KL/168/109/AM/2020
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