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Warszawa, 18 maja 2020 r.
KL/253/177/ED/2020

Pani

Jadwiga Emilewicz
Wicepremier
Minister Rozwoju

Szanowna Pani Premier,

W zwigzku z prowadzonymi obecnie konsultacjami w sprawie Komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy — COM(2020) 103 final Konfederacja Lewiatan,
w zatgczeniu, przesyta swoje stanowisko.

Z powazaniem,

Do wiadomosci:

Pan Wojciech Paluch

Dyrektor Departamentu Matych i Srednich Przedsiebiorstw
Ministerstwo Rozwoju
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie Komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw -
Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy — COM(2020) 103 final

MSP stanowig trzon gospodarki UE. Maja tez zasadnicze znaczenie dla transformacji Europy w kierunku
gospodarki zréwnowazonej i cyfrowej. Dlatego tez Konfederacja Lewiatan popiera tezy i propozycje
zawarte w Komunikacie KE Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy, ktére majg na celu
pomdc przedsiebiorstwom nie tylko rozwijaé sie i zwieksza¢ skale, ale takze wykazaé sie
konkurencyjnoscig, odpornoscig i zréwnowazonym charakterem na jednolitym rynku UE. Skuteczna
strategia dla MSP nabiera szczegélnego znaczenia w dobie pandemii COVID-19 i w obliczu wyzwan, na
ktdre napotykajg przedsiebiorcy operujacy w réznych branzach w Europie.

Zgadzamy sie, ze MSP stanowia zasadniczy element realizacji unijnej strategii przemystowej. Niemniej
jednak istotne jest, aby Strategie MSP uzupetni¢ odpowiednim dokumentem strategicznym
dedykowanym takie przedsiebiorstwom typu scale-up!, ktére stanowig nadzieje na powstanie
europejskich championéw przemystowych i technologicznych. Niedobdér odnoszacych sukcesy
przedsiebiorstw scale-up jest jednym z gtéwnych wyzwan w Europie. W pordéwnaniu ze Stanami
Zjednoczonymi w Europie istnieje trzy razy wiecej przedsiebiorstw scale-up.? Europejskie
przedsiebiorstwa typu scale-up stojg w obliczu wielu wyzwan, ale jednoczesnie przy odpowiednim
wsparciu mogg wnies¢ istotny wktad w tworzenie i wdrazanie zréwnowazonych praktyk biznesowych.
Ponadto czesto s3 one aktywatorami stosowania technologii cyfrowych i zielonych technologii przez
MSP, co powinno zosta¢ dostrzezone i promowane przez prawodawcéw krajowych i unijnych.

Budowanie potencjatu i wsparcie dla transformacji w kierunku zréwnowazonego rozwoju i cyfryzacji

Komisja Europejska stusznie zauwaza, ze MSP nie czerpiag w petni korzysci z danych stanowiacych site
napedowg gospodarki cyfrowej. Konfederacja Lewiatan uwaza, ze europejska strategia w zakresie
danych ma szanse powodzenia, jezeli dzielenie sie danymi bedzie korzystne dla obu stron (zachety)
oraz bezpieczne (klarowne ramy prawne). Dane powinny by¢ udostepniane na warunkach
gwarantujgcych uczciwg konkurencije, aby zapewnic, ze praktyki globalnych graczy nie beda przeszkoda
w tworzeniu innowacji w Europie.

1 a scale-up - a development-stage business, specific to high-technology markets, that is looking to grow in terms
of market access, revenues, and number of employees, adding value by identifying and realizing win-win
opportunities for collaboration with established companies. A startup becomes a scale-up after it has validated its
business model hypothesis, solved all the startup challenges, and thereby is ready for growth —exponential growth;
definicja ustanowiona przez Komisje Europejska w styczniu 2014r. podczas Swiatowego Forum Gospodarczego
w Davos.

2 Miind the Bridge: Tech Scale-up Europe, sprawozdanie za 2019 r.
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Zmniejszenie obcigzen regulacyjnych i poprawa dostepu do rynku

Zmniejszenie obcigzen regulacyjnych i usprawnienie dostepu do rynku ma zasadnicze znaczenie dla
perspektyw rozwoju MSP. W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze takze konieczno$é zapewnienia
realizacji zasady level-playing-field w stosunku do przedsiebiorstw z panstw trzecich. Istotne jest, aby
przepisy prawa UE miaty rozszerzony zakres terytorialny, tak aby objac¢ dziatania przedsiebiorcéw, w tym
dostawcow ustug pochodzacych z krajow trzecich, ktérzy kierujg swojg oferte do konsumentéw, czy
uzytkownikow w panstwach UE. Zasada ta musi zosta¢ wyposazona w efektywne mechanizmy
egzekwowania prawa.

Europejskie MSP postrzegaja ustawodawstwo jako skomplikowane i uciazliwe, zwtaszcza ze wzgledu na
rozne procedury w panstwach cztonkowskich. Bariery te zniechecajg wiele z nich do prowadzenia
dziatalnosci transgranicznej i zwiekszania skali dziatalnosci. Dlatego tez, aby pomdc w szybszym rozwoju
cyfrowym MSP, uwazamy, ze nalezy stworzyé spéjne, neutralne pod wzgledem technologicznym, solidne
i sprzyjajace innowacjom ramy prawne. Stoimy na stanowisku, ze na poziomie Unii nalezy opracowac
bezpieczng przestrzen regulacyjng, dzieki ktérej uda sie poprawié¢ harmonizacje prawa na poziomie
europejskim.

Popieramy réowniez dgzenia Komisji Europejskiej w zakresie aktualizacji przepisow dotyczgcych ustug
cyfrowych. Nalezy jednak pamietaé, ze tylko dzieki obowigzujgcej dyrektywie o handlu elektronicznym
MSP na przestrzeni lat znacznie zwiekszyty swoje mozliwosci biznesowe oferujac przy tym konsumentéw
coraz szerszy wybdr towardw i ustug. Dlatego tez nowe regulacje powinny byé w znacznej czesci oparte
o dotychczasowe, sprawdzone przepisy. W tym kontekscie wydaje sie, ze jedng z naczelnych zasad
nowego prawa powinna pozosta¢ zasada panstwa pochodzenia. Jest ona pozytywnie oceniania przez
MSP ze wzgledu na ich obawy przed stosowaniem w przypadku sporu obcego, nieznanego im prawa
krajowego. Modyfikacja tej zasady moze doprowadzi¢ do ograniczenia transgranicznej dziatalnosci
matych i srednich przedsiebiorcéw, co negatywnie wptynie na ich rozwdj i konkurencyjnosé na rynku.
Dodatkowo, konieczne jest zachowanie zasady ograniczonej odpowiedzialnosci posrednikéow
internetowych za hostowane przez nich tresci stron trzecich. Jest to szczegélnie wazne dla MSP, ktére
nie dysponujg zasobami, aby na biezgco weryfikowa¢ publikowane na ich serwerach tresci.

Nowe ramy prawne dotyczace ustug cyfrowych powinny stanowi¢ wynik horyzontalnej analizy
adekwatnosci obecnych regulacji (zasadnym jest chociazby zbadanie efektow wdrazanego wiasnie
rozporzadzenia Platform to Business) oraz narzedzi pozostajgcych w dyspozycji krajowych organdw
konkurencji, a takze analizy warunkéw konkurencji na rynku ustug cyfrowych, w tym warunkéw wejscia
na ten rynek przez MSP oraz mozliwoéci uczciwego i sprawiedliwego konkurowania i tworzenia
innowacji. Wszelkie systemowe problemy funkcjonowania na rynku wewnetrznym UE, w tym odnoszgce
sie do rownych warunkéw konkurencji, powinny znalez¢é adekwatne rozwigzania prawne wyposazone
w system skutecznego egzekwowania.
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Ponadto potencjat MSP mégtby zosta¢ zwiekszony dzieki sprawiedliwemu uregulowaniu na poziomie
UE, lub poziomie miedzynarodowym niektérych sektoréw ustug, takich jak np. ustugi pocztowe. Drozsze
przesytki pomiedzy panstwami UE, niz te, ktdre trafiajg do Europy pokonujac kontynenty stanowia
istotna bariere i nie sprzyjaja rozszerzeniu dziatalnosci transgranicznej MSP na jednolitym rynku UE.

Zachecamy takze Komisje Europejska do wsparcia rozwoju innowacyjnych ustug ptatniczych, ktére
usprawnia przeptywy finansowe MSP.

Zbyt rygorystyczne przepisy prawa - zaréwno te na poziomie UE, jak i przyjete na poziomie krajowym
w wyniku transpozycji, stanowig wielkie niebezpieczenstwo dla pozycji konkurencyjnej europejskich
MSP. Nalezy wystrzegaé sie podejécia one-size-fits-all i adaptowac przyjmowane rozwigzania do
mozliwosci, takze technicznych mniejszych graczy na rynku. Konfederacja Lewiatan apeluje
o zastosowanie takiego podejscia w przypadku legislacji o charakterze horyzontalnym, ktére Komisja
zapowiada w swoim programie pracy, jak np. Digital Services Act.

Konfederacja Lewiatan, KL/253/177/ED/2020
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