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Warszawa, 26 maja 2020 .
KL/275/195/AM/2020
Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu RP

Pan

Henryk Kowalczyk

Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych
Sejm RP

Szanowna Pani Marszatek, Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwigzku z planowanym w dniu jutrzejszym przez Sejm RP pierwszym czytaniem rzgdowego projektu
ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci
finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektdrych innych ustaw
(druk sejmowy nr 382), Konfederacja Lewiatan, w zatgczeniu, przekazuje stanowisko do projektu ustawy.

Z powaz

Maciej Witucki
Prézydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec rzgdowego projektu ustawy o doptatach do oprocentowania

kredytéow bankowych udzielanych na zapewnienie plynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (druk nr 382).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec rzagdowego projektu ustawy o doptatach do
oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci finansowej
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektérych innych ustaw

(druk nr 382) (dalej: "projekt")

l. Uwagi wstepne

W zwigzku z rozpoczeciem prac nad przepisami pozwalajgcymi wstrzymaé inwestycje funduszy
inwestycyjnych spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego w dobie kryzysu COVID-19 prezentujemy
nasze uwagi. Rozumiemy cel prawodawcy zmierzajacy do ochrony infrastruktury krytycznej, ale
jednoczesnie, pragniemy zwrdcic uwage na konieczno$¢ doprecyzowania przygotowywanych
przepisOw oraz zachowania ich tymczasowego charakteru. W przeciwnym razie mogg one skutkowac
ograniczeniem dostepu do kapitatu spétek polskich. Wobec wyzwan zwigzanych z obecna sytuacja
gospodarczg moze to zahamowac rozwdj polskich spoétek, poprzez brak mozliwosci pozyskania kapitatu
na dalszy, transgraniczny i globalny rozwéj, co w konsekwencji jest sprzeczne z politykg Rzadu
zmierzajgcej do torowania drogi polskim firmom, aby staty sie tzw. czempionami Europy.

Il. Uwagi szczegétowe
1. Doprecyzowanie zakresu podmiotowego Projektu (dotyczy art. 47 pkt 1 projektu ustawy)

Wsrdd proponowanych w dokumencie rozwigzan brakuje regulacji, ze Projekt powinien dotyczy¢ spoétek,
istniejacych na dzien wejscia w Zycie zmiany ustawy, ktére miaty obnizone obroty od poczatku
epidemii COVID-19. W miejsce zamknietego do tej pory katalogu enumeratywnie wymienionych spdétek
w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych inwestycji (Dz. U. z 2020 r. poz. 117 i 284),
w Projekcie zaproponowano katalog otwarty i do tego bardzo ogdlny. Dodatkowo brak jest szczegétow
jak liczy¢ przychéd dla transakcji de minimis, o ktérych mowa w art. 12d ust 4 projektu zmiany ustawy
(réwnowartos¢ 10 min euro).

Propozycja rozwigzania

Zasadne jest, aby w rzeczywistosci Projekt dotyczyt spétek, ktdre majg zostac sprzedane "za bezcen",
stad konieczne sg przepisy, ktére bedy zgodne z ratio legis ustawy, tj. ochronie przedsiebiorstw
krajowych w zwigzku z epidemig COVID-19. Nie powinny one jednak ingerowa¢ w rynkowy obrét firm.
Moze to bowiem negatywnie wptynac¢ na pozyskiwanie kapitatu przez spétki polskiej ich dalszy rozwd;j.

Warto szczegotowo wskazaé, ze Projekt odnosi sie tylko do przedsiebiorstw juz istniejacych, w ktérych
doszto do ponad 25-procentowego zmniejszenia obrotow przez co najmniej trzy miesigce w stosunku
do obrotow bezposrednio przed wystgpieniem pandemii.
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2. Doprecyzowanie zakresu przedmiotowego projektu (dotyczy art. 47 pkt 1 projektu ustawy)

Projekt przewiduje, ze podmiotem objetym ochrong jest przedsiebiorca z siedzibg w Polsce, ktéry
opracowuje lub modyfikuje oprogramowanie nawet jesli nie posiada mienia, ktdre zostato ujawnione
w jednolitym wykazie obiektow, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w skiad infrastruktury
krytycznej, o ktérym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (zob. art. 12d ust. 2 pkt 1i 2 projektu).

Propozycja rozwigzania

Postulujemy, aby przedsiebiorstwa, ktére opracowuja i modyfikuja oprogramowanie byty objete
ochrong, tylko jesli oprogramowanie to jest wykorzystywane do obstugi infrastruktury krytycznej,
a nie np. do handlu internetowego. Technologie krytyczne i produkty podwdjnego zastosowania sg
zdefiniowane w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 428/2009.

W art. 12d ust. 1 postulujemy dodanie (pogrubione):

Art. 12d. 1. Podmiotem objetym ochrong jest przedsiebiorca z siedzibq w Rzeczypospolitej Polskiej
bedgcy spotkq publiczng w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentdow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spdtkach
publicznych (Dz. U. z 2019. poz. 623, 1655, 1798 i 2217), o ile jest jednoczesnie podmiotem wskazanym
w ust. 2 lub 3.

W art. 12d ust. 2 pkt 2 postulujemy dodanie (pogrubione):

2) opracowuje lub modyfikuje oprogramowanie, o ile stuzy obstudze mienia ujawnionego
w jednolitym wykazie obiektow, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury
krytycznej, o ktorym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1398 oraz z 2020 r. poz. 148, 284, 374 i 695):

Nasze postulaty opieramy takze na przyktadzie rozwigzan w prawie niemieckim (tj. rozporzadzenia
o kontroli inwestycji AWV), ktére stanowi, ze przedsiebiorstwa, ktére opracowujg i modyfikujg
oprogramowanie sg objete ochrong, jesli oprogramowanie to jest wykorzystywane do obstugi
infrastruktury krytycznej. Wynika z tego, ze ujecie tej kwestii w prawie niemieckim jest odmienne niz
w polskim projekcie zmiany ustawy o kontroli niektorych inwestycji z dnia 28 kwietnia 2020 r.

3. Skrécenie dtugotrwatej procedury zawiadomienia

Projekt przewiduje kilkuetapowg procedure badania zawiadomienia (zob. art. 12f i nastepne Projektu
Zmian Ustawy KNI) trwajgcg 120 dni z mozliwoScig przedtuzania pytaniami. W konsekwencji bedzie to
prowadzito do bardzo diugiego procesu inwestycyjnego, ktéry w obecnych realiach gospodarczych
bedzie stawiat wielu przedsiebiorcow w niekorzystnej pozycji wzgledem konkurentow zagranicznych.
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Propozycja rozwigzania

Organem kontroli wtasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie ww. zawiadomienia bedzie
(zgodnie z art. 12c ust. 1 pkt 4) Projektu Prezes UOKIK - proponujemy zatem, aby do tego postepowania
miaty zastosowanie odpowiednio przepisy Ustawy UOKiK dotyczgce zgtaszania zamiaru koncentracji.
Proponujemy uwzglednienie termindw zakonczenia postepowania w sprawie zawiadomienia tozsamych
z terminami przewidzianymi dla postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji,
tj. postepowanie w sprawie zawiadomienia powinno by¢ zakonnczone w terminie miesigca od dnia jego
wszczecia, a w sprawach szczegodlnie skomplikowanych termin zakonczenia postepowania moze ulec
przedtuzeniu o 4 miesigce.

4. Problem nadmiernej penalizacji

Wprowadzenie kary grzywny w wysokosci do 50 milionéw zt oraz kary bezwzglednego pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do 5 lat za nabycie lub osiggniecie znaczacego uczestnictwa lub nabycia
dominacji bez ztozenia zawiadomienia, oraz kary grzywny w wysokosci do 5 milionédw lub kary
bezwzglednego pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 5 lat za nieztozenie zawiadomienia przez osobe
zobowigzang do zajmowania sie sprawami podmiotu zaleznego, jak réwniez za wykonywanie praw
z udziatow lub akcji w imieniu podmiotu, ktéry mimo obowigzku nie dokonat zawiadomienia
0 osiggnieciu znaczgcego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong - jezeli o tej okolicznosci wiedziat
albo mdgt sie dowiedzie¢ na podstawie danych udostepnianych na podstawie ustawy.

Propozycja rozwigzania

Sankcje sg zbyt restrykcyjnie, postulujemy eliminacje kary pozbawienia wolnosci i obnizenie wysokosci
kar grzywny do kwoty 10 milionéw zt za nabycie lub osiggniecie znaczacego uczestnictwa lub nabycia
dominacji bez ztozenia zawiadomienia.

Postulujemy takze obnizenie kary grzywny do kwoty 3 milionéw zt za nieztozenie zawiadomienia przez
osobe zobowigzang do zajmowania sie sprawami podmiotu zaleznego, jak réwniez za wykonywanie
praw z udziatéow lub akcji w imieniu podmiotu, ktéry mimo obowigzku nie dokonat zawiadomienia
0 osiggnieciu znaczacego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrona.

5. Wprowadzenie ograniczenia czasowego obowigzywania projektowanych przepiséw

Postulujemy, aby ustawa miata okres obowigzywania do roku od ustania stanu epidemicznego lub
epidemii albo stanu nadzwyczajnego. Nalezy pamietaé, ze stosowanie ekstraordynaryjnych srodkow
stuzacych do mitygowania negatywnego wptywu epidemii COVID-19 na Swiatowg gospodarke powinno
mieé charakter wytgcznie tymczasowy.
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6. Zmiana w art. 47 pkt. 1 projektu ustawy

W art. 47 pkt. 1 projektu ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na
zapewnienie pfynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw, w art. 12d ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektdorych inwestycji
(Dz. U.z2020r. poz. 117 i 284) po kropce dopisuje sie zdanie o tresci (zmiany pogrubione):

Art. 12d ,,4. Podmiotem objetym ochrong jest przedsiebiorca, o ktérym mowa w ust. 1, 2 lub 3, jeZeli
przychdd ze sprzedazy i ustug przekroczyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ktdrymkolwiek
z dwdch lat obrotowych, poprzedzajgcych zgtoszenie, rownowartosci 10 000 000 euro. Przy czym
w przypadku przedsiebiorcy wskazanego w ust. 2 pkt. 2 lub ust. 3 do przychodu ze sprzedazy i ustug,
o ktorym mowa w zdaniu poprzednim zalicza sie tylko przychdd ze sprzedazy i ustug z tytutow
wskazanych w ust. 2 pkt 2 i ust. 3."

Uzasadnienie:

Konfederacja Lewiatan proponuje poprawke, zgodnie z ktérg do kwoty 10 min EUR, wlicza sie tylko
przychody z tytutdw obejmowanych ochrong, a nie wszystkich tytutéw. W efekcie mikroskopijna
dziatalnos¢ poboczna, nie bedzie blokada dla gtéwnej dziatalnosci nieobejmowanej ochrong.

Dodatkowo, doprecyzowania wymaga takze jeszcze jedna kwestia dot. art. 12 d ust 4. Zgodnie
z wyjasnieniami w sprawie kryteriéw i procedury zgtaszania zamiaru koncentracji Prezesowi UOKiK*
przychadd ten liczony jest tylko dla przejmowanego przedsiebiorcy i podmiotow od niego zaleznych (do
przychodu nie wlicza sie przychodéw uzyskiwanych przez dotychczasowego wiasciciela/wtascicieli).
Woyjasnienia te sie stosuje sie do procedury wynikajacej z ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.
Aby nie byto niejasnosci i potrzeby dodatkowych interpretacji warto doprecyzowac te kwestie
bezposrednio w przedmiotowej ustawie — zgodnie z Wyjasnieniami Prezesa UOKIK przyjetymi
w odniesieniu do regulacji.

7. Akceptacja negatywnego bilansu finansowego

W ramach pomocy przewidziano m.in. mozliwos¢ zaakceptowania - bez konsekwencji - negatywnego
bilansu finansowego do konca 2020r. Jest to zdecydowanie za kroétki czas. Gdyby np. samorzad planowat
sie zadtuzy¢ na realizacje waznej inwestycji nie zdgzy nawet podpisa¢ umowy kredytowej, nie méwigc
juz o realizacji zadania.

Sugerowany minimalny czas, to dwa lata, w przeciwnym razie zapis jest raczej marketingowy, realnie
jednak nie wiele wnosi.

1

https://www.uokik.gov.pl/wyjasnienia_w_sprawie_zglaszania_koncentracji.php
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Ill. Podsumowanie

Zauwazamy, ze tak nieprecyzyjnie sformutowane przepisy mogg zaszkodzi¢ polskiemu biznesowi.
Postulujemy wstrzymanie prac legislacyjnych do czasu przeprowadzenia konsultacji z przedstawicielami
branz. Prosimy o ponowne przeanalizowanie trafnosci w/w rozwigzan i rozwazenie pozostawienie
obecnego rozwigzania, ktdére obejmuje ochrong tylko przedsiebiorstwa z sektoréw o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, czyli energetycznego, paliwowego, chemicznego,
zbrojeniowego, wydobywczego i telekomunikacyjnego oraz przedsiebiorstwa posiadajgce infrastrukture
krytyczng. Lista podmiotdw objetych ochrong w rozumieniu Projektu powinna by¢ maksymalnie
precyzyjna i krétka, aby zapewnic¢ dalsze zaufanie inwestorow zagranicznych do lokowania swoich
inwestycji w Polsce. Bedziemy wdzieczni za rozwazenie zaproponowanych przez nas rozwigzan.

Konfederacja Lewiatan, KL/275/195/AM/2020
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