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Warszawa, 16 listopada 2020 r.
KL/537/373/AZ/2020

Pan

Piotr Patkowski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z konsultacjami projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie rocznej sprawozdawczosci firm audytorskich, Konfederacja Lewiatan przedstawia niniejsze
stanowisko.

Uprzejmie prosze o zapoznanie sie z przedstawionymi uwagami oraz o rozwazenie ich uwzglednienia
w toku prac nad wyzej wskazanym projektem rozporzadzenia.

Magiej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

W zatgczeniu:

Stanowisko Konfederacji Lewiatan w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie rocznej sprawozdawczosci firm audytorskich.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie rocznej sprawozdawczosci firm audytorskich (dalej, jako
»Projekt”)

Whioski i wskazania:

e Ponowne rozwazenie zasadnosci wzrostu zakresu sprawozdawczosci firm audytorskich, rezygnacji
z informacji, ktéra nie jest absolutnie niezbedna oraz rozwaznie alternatywnych Zrddet jej
pozyskiwania informacji niezbednej.

e Przetozenie terminu wejscia w zycie rozporzadzenia dopiero od sprawozdania za rok 2021.

Uzasadnienie:

W pordéwnaniu z obecnie obowigzujgcymi przepisami, Projekt zaktada znaczne rozszerzenie zakresu
informacji, ktore firmy audytorskie majg przekazywac organowi nadzoru w ramach sprawozdawczosci
rocznej, w tym informacji o wielkosci badanych jednostek czy tez szczegdétowych informacji na temat
kazdej ustug innej niz czynnosci rewizji finansowej czy ustugi wykonywanej zgodnie ze standardami
innymi niz krajowe standardy wykonywania zawodu, ktdre firma audytorska swiadczyta w danym roku
na rzecz swoich klientéw. Dotyczy to takich informacji jak: rodzaj, opis ustugi, data jej wykonania, rodzaj
wydanego raportu lub sprawozdania, informacje o osobach wykonujgcych ustuge czy uzyskany
przychéd. Informacje te bedg musiaty by¢ przygotowane w podziale na jednostki zainteresowania
publicznego i niebedace jednostkami zainteresowania publicznego, w formie okreslonej w zatgcznikach
do rozporzadzenia.

W OSR do Projektu wskazano, ze zakres informacji podlegajacej raportowaniu przez firmy audytorskie
okreslony w rozporzadzeniu zostat rozszerzony w wyniku konsultacji z Polskg Agencjg Nadzoru
Audytowego (PANA), ktéra chce otrzymywac informacje pokazujgce catosciowy zakres dziatalnosci firm
audytorskich.

Zwracamy uwage na potrzebe wywazenia zawartosci sprawozdan, ktére firmy audytorskie przekazuja
do organu nadzoru. Z jednej strony, z perspektywy bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, istotna jest
efektywnos$¢ nadzoru publicznego nad zawodem zaufania publicznego, jakim jest zawdd biegtego
rewidenta. Z drugiej strony zauwazamy potrzebe proporcjonalnosci wprowadzania coraz wiekszych
obcigzen regulacyjnych, ktére w znaczny sposdb podnoszg koszty funkcjonowania firm z tej branzy.
Nalezy wskaza¢, iz zakres nowych regulacji oddziatujacych na firmy audytorskie i ryzyko tej dziatalnosci
systematycznie rosnie od kilku lat, w szczegdlnosci w wyniku tzw. unijnej reformy rynku audytorskiego,
w tym wzrostem optaty z tyt. nadzoru (2017), czy tez zmiany modelu nadzoru w Polsce (2019).
Nie mozna zatem pomija¢ wspomnianego trendu i szerszego kontekstu regulacyjnego.
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Rosngca liczba regulacji i coraz wyzsze ryzyko prowadzenia tej dziatalnosci powodujg coraz wyzsze
koszty funkcjonowania firm na tym rynku. Jest to jeden z istotnych powoddw, dla ktérego liczba firm
audytorskich i biegtych rewidentéw w Polsce systematycznie spada. Wedtug danych PIBR na dzienh
31.12.2015 funkcjonowato 7080 biegtych rewidentéw w rejestrze, 3184 biegtych wykonujacych zawéd,
1609 firm audytorskich, przy czym na dzien 31.12.2017 funkcjonowato 6682 biegltych rewidentéw
w rejestrze, 3058 biegtych wykonujgcych zawdd, 1571 firm audytorskich. W okresie pandemii COVID-
19, na dzien 31.10.2020, funkcjonowato 5495 biegtych rewidentéw w rejestrze, 2849 biegtych
wykonujgcych zawdd, 1424 firm audytorskich (na 18 czerwca 2020, zgodnie z informacjg podang
w Uzasadnieniu do Projektu). Trend spadkowy jest zatem zauwazalny, niezaleznie od negatywnego
wptywu pandemii.

Rozszerzony zakres (ilos¢ i rodzaj informacji) sprawozdawczosci rocznej, ktéry wynika z Projektu
rozporzadzenia przyczyni sie nieuchronnie do dalszego wzrostu kosztéw ponoszonych przez firmy z tej
branzy dziatajgce w Polsce, co wptynie negatywnie na ich mozliwosci rozwoju i konkurencyjnos¢.
W dobie spowolnienia gospodarczego, wynikajgcego chociazby z pandemii COVID-19, , przeniesienie”
wzrostu kosztdw na obstugiwane jednostki, poprzez ustalanie wyziszych wynagrodzen z tytutu
Swiadczonych ustug, jest bardzo ograniczone, jesli w ogdle mozliwe.

Trzeba miec takze na wzgledzie fakt, ze catkowity (w skali catego rynku, czy tez gospodarki) koszt
pozyskiwania, przetwarzania, administrowania, weryfikowania, raportowania i archiwizowania wiekszej
liczby informacji, ktéra bedzie musiata by¢ przekazana organowi nadzoru przez wszystkie firmy
audytorskie tgcznie bedzie olbrzymi. Nie bedzie to takze jednorazowy dodatkowy koszt, ktére zostang
poniesienie w jednym roku, lecz zwiekszone koszty we wszystkich nastepnych latach.

Z uwagi na konsekwencje poszerzania obowigzkow informacyjnych, istotna staje sie wspomniana
proporcjonalnosé, a ta z kolei prowadzi do rozwazenia czy dane obowigzki informacyjne sg niezbedne
albo czy istnieje alternatywne Zrédto pozyskania informacji. Z uwagi na powyzsze, prosimy o ponowne
rozwazenie zasadnosci wzrostu zakresu sprawozdawczosci firm audytorskich, rezygnacje z informac;ji,
ktéra nie jest absolutnie niezbedna (nalezy zauwazy¢, iz zgodnie ze znowelizowang UoBR nadzorowi
ze strony PANA podlegaja ustugi $wiadczone przez firmy audytorskie zgodnie z krajowymi
standardami wykonywania zawodu), a w przypadku tej absolutnie niezbednej — rozwaznie
alternatywnych Zrédet jej pozyskiwania, innych niz 1424 firmy audytorskie.

Ponadto, Projekt zaktada, ze nowy rozszerzony zakres sprawozdania rocznego bedzie miat zastosowanie
poczawszy od sprawozdan za rok 2020, ktére firmy audytorskie sg zobowigzane przekazaé do Polskiej
Agencji Nadzoru Audytowego (PANA, Agencja) do korca lutego 2021 r.

Projekt zostat opublikowany dopiero 3 listopada 2020 r. Dla firm audytorskich, ktére $wiadcza wiele
réznych ustug na rzecz wielu jednostek zebranie informacji w nowym rozszerzonym zakresie wigzac
sie bedzie z ogromnym wysitkiem i dodatkowymi kosztami, ktére nie zostaty uwzglednione w ich
budzetach zaréwno czasowych jak i finansowych. Nieprzystosowanie na poziomie systemow
generujgcych informacje bedzie takze oznacza¢ koniecznosé zebrania informacji w sposéb manualny,
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co jest najmniej efektywnym sposobem generowania informacji i potencjalnie skutkujgcym brakiem
kompletnosci lub precyzji, a w dobie pandemii COVID-19 moze okazaé sie réwniez niemozliwe do
wykonania ze wzgledu czy to na ograniczong liczbe personelu, czy tez trudnosci w przemieszczaniu sie
lub dostepie do Zrddta informacji. Firmy audytorskie mogg nie byé zatem w stanie zapewnic
odpowiednich zasobdw na przygotowanie sprawozdan obejmujacych informacje od 1 stycznia 2020 r.
i zgodnie z rozszerzonym zakresem.

W zwigzku z powyiszym wnioskujemy o przetozenie terminu wejscia w Zycie rozporzadzenia dopiero
od sprawozdania za rok 2021.

Konfederacja Lewiatan, KL/537/373/AZ/2020
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