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Warszawa, 26 listopada 2020 .
KL/559/401/DZS/2020
Pan

Michat Kurtyka
Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze,

Konfederacja Lewiatan od wielu lat zaangazowana jest w dialog dotyczacy gospodarki odpadami
w Polsce i w Unii Europejskiej. Dzieki szerokiej reprezentacji wielu branz aktywnych w ramach Rady
Gospodarki o Obiegu Zamknietym (Rada GOZ) w Konfederacji, stanowisko wypracowane w sprawie
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP) stanowi wspdlny mianownik popierany przez

kluczowych interesariuszy.

W oczekiwaniu na propozycje ustawy Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, majacej da¢ podstawe do
wdrozenia w Polsce modelu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta zgodnie z wymogami
znowelizowanej w 2018 r. dyrektywy o odpadach 2008/98/WE, przekazuje w zatgczeniu stanowisko
Konfederacji Lewiatan w sprawie Modelu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP) - zatozenia
do nowego systemu ROP w Polsce, jako doprecyzowanie przekazanych materiatéw w dniach:
2 lipca 2020 r. (znak: KL/326/236/DZS/2020) oraz 8 pazdziernika 2020 r. (znak: KL/472/336/DZS/2020).

Deklarujemy petng gotowos¢ wspdtpracy z Ministerstwem nad koncepcjg ROP oraz propozycjami
legislacyjnymi w tym zakresie.

W przypadku koniecznosci dodatkowych informacji na temat stanowiska oraz prac Rady GOZ, w tym
grupy roboczej ds. ROP w Konfederacji, bardzo prosze o kontakt z p. Dorotg Zawadzka-Stepniak,
Dyrektorkg  Departamentu  Energii i Zmian Klimatu w  Konfederacji  Lewiatan,
e-mail: dzawadzka-stepniak@konfederacjalewiatan.pl; tel. 22 55 99 925; tel. kom. 502 117 112.

Z powazgpiem,

Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

Pan Jarostaw Gowin - Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie Modelu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta

(ROP) - zatozenia do nowego systemu ROP w Polsce

Dokument wypracowany przez Grupe roboczg ds. ROP w ramach Rady GOZ w Konfederacji Lewiatan
— doprecyzownie stanowisk przekazanych w dniach: 2 lipca 2020 r. (znak: KL/326/236/DZS/2020) oraz
8 pazdziernika 2020 r. (znak: KL/472/336/DZS/2020).

Nowelizacja dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpaddéw ustanowita standardy dla systeméw
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) w panstwach cztonkowskich UE. Polski system ROP
wynikajacy z istniejacej krajowej legislacji odnosi sie tylko do niektérych aspektéw i wskazanych
standardéw, a dodatkowo jego funkcjonowanie nie zapewnia realizacji podstawowych celéw, dla
ktérych systemy ROP zostaty stworzone. Tym samym nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze w obecnym
systemie nie jest moiliwe zrealizowanie wymogoéw pakietu Circular Economy (m.in. wymaganych
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia odpaddéw opakowaniowych, a takze

zmniejszenia catkowitej masy odpaddéw w perspektywie 2025 - 2030).

Majac na uwadze powyisze, w ramach Rady GOZ w Konfederacji Lewiatan powstata Grupa robocza ds.

ROP, ktérej zadaniem stato sie przygotowanie wspdlnego stanowisko dot. nowego systemu ROP w Polsce.

Ponizej przedstawiamy zatozenia do nowego systemu, obejmujace jego gtdwne cechy, cele, role
i obowigzki poszczegdlnych interesariuszy systemu oraz aspekty dotyczace finansowania systemu.
Zdajemy sobie sprawe, Ze nie jest to przedstawienie kompletnego systemu z uwzglednieniem wszystkich
jego elementéw. Prace Grupy roboczej ds. ROP sg kontynuowane, a koncepcja szczegétowa ROP jest

wypracowywana i zostanie przedstawiona Ministerstwu Klimatu i Srodowiska w niedtugim czasie.

Cele recyklingu natozone s3 na przedsiebiorcow wprowadzajacych opakowania na rynek.
W dokumencie tym uiywa sie sformutowania ,Wprowadzajacy” w celu odréinienia tej grupy
przedsiebiorcow od innych przedsiebiorcow np. gospodarujagcych odpadami. Cele te moga by¢
realizowane przez samych Wprowadzajgcych, jak i w imieniu wielu Wprowadzajacych moga by¢
realizowane kolektywnie przez Organizacje ROP. W celu unikniecia powtdrzen, w niektérych miejscach
dokumentu, uzywa sie sformutowania , Zobowigzany” majac na uwadze Wprowadzajgcego albo

Organizacje ROP.
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Postulujemy, aby system ROP charakteryzowat sie nastepujacymi kluczowymi cechami:

1.

System ROP w Polsce powinien mie¢ jasno okreslone opisowe cele w zakresie gospodarowania
odpadami w dazeniu do osiggniecia wymiernych celéw (w odniesieniu do ilosci oraz jakosci) w zakresie

odpaddéw opakowaniowych pochodzacych z GD i P&H.

Role i obowigzki powinny byé zdefiniowane zarowno dla Wprowadzajgcych, jak i dla pozostatych
uczestnikéw systemu.

System powinien uwzglednia¢é wymaég petnej partycypacji Wprowadzajgcych opakowania i produkty
w opakowaniach w kosztach zbidrki, transportu i przetwarzania (sortowania i recyklingu) odpadow
opakowaniowych i ustalenie zasad wyceny wysokosci wktadu finansowego wprowadzajgcego
ptaconego wg stawki netto uwzgledniajacej dochody z ponownego uzycia i ze sprzedazy surowcéw
wtornych pochodzgcych z jego produktéw.

System ROP powinien charakteryzowaé sie zasadami rownego traktowania i niedyskryminacji zadnego
podmiotu gospodarki odpadami, w tym Wprowadzajgcych, podmiotéow $wiadczacych zbidrke,
transport i przetwarzanie odpaddw, recyklerdw, ale takze gmin (jesli pozostang w systemie).

System ROP powinien by¢ efektywny kosztowo i nie przekracza¢ kosztéw niezbednych do
prawidtowego zagospodarowania odpaddw, jak rowniez zapewnié, aby optaty naliczane byty zgodnie

z zasadg kosztu netto.

Optaty ROP powinny by¢ zréznicowane (ekomodulacja), zgodnie z hierarchig postepowania
z odpadami, a w szczegdlnosci przydatnosci odpaddéw opakowaniowych do ponownego uzycia,
naprawy czy recyklingu.

Przy konstruowaniu optaty ROP nalezy uwzgledni¢ réwniez procentowy poziom wykorzystania
surowcow, potproduktdow lub produktéw z recyklingu, w tym wykorzystania recyklatu w produkgji
nowych opakowan. W zaleznosci od tego poziomu, optata powinna by¢ zréznicowana i stanowic
zachete do wykorzystania surowcéw w nowych produktach. System ROP powinien obja¢ réwniez
opakowania zbierane w tzw. obrocie komercyjnym — odpady pozyskiwane poprzez skupy, inne,
rowniez z nieruchomosci niezamieszkatych dla zapewnienia wysokiej jakosci materiatow i efektywnosci
kosztowej tam gdzie jest to mozliwe. Szczegdtowe rozwigzania powinny obejmowac interakcje miedzy

systemem ROP i DRS zapewniajgc catosciowe objecie nimi strumieni odpaddw.

System ROP powinien szczegdlng uwage poswieca¢ edukacji, m.in. w zakresie informowania
posiadaczy odpaddw o systemach selektywnej zbidérki, edukacji dla zapewnienia wspdlnego
rozumienia celéw systemu ROP przez prowadzacych selektywng zbidrke, instalacje przejsciowe -
sortowanie, recykleréw, producentéw opakowan i wprowadzajgcych opakowania oraz podnoszenia

Swiadomosci spoteczedstwa w zakresie selektywnej zbidrki i ograniczania powstawania odpaddw.
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10.

11.

12.

Za edukacje powinni odpowiadac wszyscy uczestnicy rynku w ramach koordynacji przez Rade Dialogu

Interesariuszy ROP.

System powinien charakteryzowa¢ sie mechanizmem kontroli organizacji ROP i Wprowadzajgcych
realizujgcych cele samodzielnie i koordynacjg dziatan na jasno sprecyzowanym geograficznie terenie,
ujawnianiem danych dotyczacych dziatalnosci i finansowania Organizacji ROP.

Sprawozdawczo$¢ w ramach systemu powinna by¢ petna, spdjna i przejrzysta, umozliwiajgc potaczenie
danych systemu gospodarki odpadami i opfat producentéw za odpady opakowaniowe w jednym
systemie. Kluczem powinien by¢ sprawnie dziatajgcy system informacji elektronicznej o przeptywach
odpaddéw. Rada Dialogu powinna wptywac na sprawne dziatanie systemu informacji i podejmowac
dziatania, w tym inicjatywy legislacyjne majgce na celu ograniczanie wystepowania szarej strefy

w obszarze ROP.

System ROP powinien umozliwi¢ funkcjonowanie platformy do regularnego dialogu wszystkich
uczestnikéw, umozliwienia ksztattowania, wspoétdecydowania o funkcjonowaniu systemu. Rada
Dialogu Interesariuszy ROP powinna posiada¢ kompetencje i role porownywalng do Rady Dialogu

Spotecznego i stanowi¢ réwniez podmiot wskazujacy propozycje zmian systemowych.

System ROP powinien by¢ systemem transparentnym i zapewnia¢ mozliwo$s¢ monitorowania
poprawnosci funkcjonowania oraz dysponowac narzedziami monitoringu i kontroli, zapewniajac
weryfikacje realizacji obowigzkéw oraz nadzoru organu publicznego nad catym systemem pod

warunkiem poprawnego i skutecznego dziatania baz danych.

Dodatkowo zwracamy uwage na fakt, iz nalezatoby wprowadzi¢ uregulowania (mechanizmy), ktére

pozwolg zagospodarowaé w sposdb petny ogdt odpaddéw/odpaddw opakowaniowych, w taki sposéb, aby

brak byto prawnej i faktycznej mozliwosci wytgczenia okreslonych odpadéw/strumieni odpaddow/rodzajow

odpaddw z obowigzku ich zbierania i zagospodarowania, a wszystko to w sposéb zapewniajacy odpowiedni

zakres recyklingu.

Ad 1. Podstawowe cele nowego systemu ROP w zakresie gospodarowania odpadami w dazeniu do

osiggniecia wymiernych celédw (w odniesieniu do ilosci oraz jakosci) w zakresie odpadéw

opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych (GD) i przemystu i handlu (P&H)

postulujemy, aby ksztaltowaly sie nastepujaco:

Zwiekszenie ilosci i poprawa jakosci surowcéw wtérnych wykorzystywanych do produkcji nowych
opakowan oraz zmniejszenie ilosci odpadow, ktore nie sg poddawane ponownemu przetworzeniu, co

ma doprowadzi¢ do zmniejszenia wptywu odpaddéw opakowaniowych na srodowisko.
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Urzeczywistnienie zasady pokrywania kosztéw netto systemu przez Wprowadzajgcych przy

zachowaniu optymalnej efektywnosci ekonomicznej systemu. Urealnienie praw i obowigzkéw

wszystkich uczestnikow systemu.

e Zapewnienie maksymalnej synergii pomiedzy dziatalnoscia wszystkich uczestnikdw systemu

gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w celu zamykania obiegu surowcéw.

Zwiekszenie Swiadomosci wszystkich uczestnikéw rynku.

Ad 2. Role i obowigzki, ktére powinny by¢ jasno okreslone zaréwno dla Wprowadzajacych, jak i dla
pozostatych uczestnikow systemu, postulujemy, aby wygladaty nastepujgco:

Podmiot Role (udziat/znaczenie) - | Obowigzki (czynnosci i zadania)
Wptyw
Wprowadzajacy | ¢ Wprowadza do obrotu | ¢ odpowiada za zapewnienie realizacji poziomoéw
produkty w produkty w recyklingu odpadéw opakowaniowych takiego
opakowaniach opakowaniach i przez samego rodzaju jak odpady opakowaniowe
to ma wptyw na powstate z tego samego rodzaju opakowan jak
decyzje odnosnie ilosci opakowania, w ktérych wprowadzit produkty
i rodzaju (realizacja  tego  obowigzku odbywa sie
wprowadzanych samodzielnie albo za posrednictwem Organizacji
opakowan; ROP);
e Finansuje zgodnie z | e wspiera dziatania zwigzane z recyklingiem;
art. 8a pkt 4 e jest odpowiedzialny i wptywa na przydatnosc
opakowan do recyklingu po produktach
wprowadzanych na rynek;

e oznacza przydatno$¢ opakowania do recyklingu
i/lub procentowa zawarto$¢ wykorzystanych w
opakowaniu surowcéw pochodzacych z recyklingu;

e o0sigga poziom recyklingu odpadow
opakowaniowych co najmniej w wysokosci
okreslonej w regulacjach;

e ponosi koszty netto funkcjonowania systemu ROP
zgodnie z art. 8a pkt 4;

e podlega wpisowi w rejestrze;

e prowadzi ewidencje obejmujacg informacje
o masie opakowan, w ktérych wprowadzit do
obrotu produkty w danym roku kalendarzowym;

e kontroluje dziatania Organizacji ROP opakowan w
formie nadzoru wiascicielskiego lub w ramach
umow dotyczacych przekazania obowigzkow;
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sporzadza i skitada  wfasciwym  organom
sprawozdania;

prowadzi kompleksowg edukacje — na poziomie
mieszkanca, konsumenta i innych interesariuszy itd.
lub przekazuje ten obowigzek Organizacji ROP;
wspotpracuje w tancuchu wartosci;

moze organizowac i zarzgdza¢ we wiasnym zakresie
systemami zbiérki i recyklingu dedykowanych
odpadéw opakowaniowych zwigzanych z jego
dziatalnoscia.

Organizacja
odzysku
opakowan
Organizacja
ROP

Przejmuje
wprowadzajacych
/ | obowiazki i je realizuje

od

organizuje przeptyw srodkéw na pokrycie kosztéw
gospodarki odpadami opakowaniowymi zgodnie
z Art. 83;

we wspotpracy z gminami tworzy i nadzoruje
dziatanie systemu zbidrki selektywnej odpaddéw
opakowaniowych z nieruchomosci zamieszkatych;

we wspotpracy z operatorami gospodarki odpadami
organizuje dziatanie systemu zbiérki odpadéw
opakowaniowych (ze strumienia odpadow
komunalnych) z nieruchomosci niezamieszkatych;

we wspotpracy z Wprowadzajagcymi organizuje
dziatania systemu zbidrki odpadéw
opakowaniowych (P&H) pochodzacych z terenu/
miejsc prowadzenia dziatalnosci Wprowadzajgcych
w celu zaliczenia tych odpadéw do realizacji
ogolnych celéw recyklingu;

odpowiada za zapewnienie realizacji poziomdw,
recyklingu odpadéw opakowaniowych takiego
samego rodzaju jak odpady opakowaniowe
powstate z tego samego rodzaju opakowan jak
opakowania, w ktérych wprowadzit produkty
Wprowadzajacy, z ktdrym Organizacja ROP zawarta
UMOoWE;

wspiera dziatania zwigzane z recyklingiem;

ma nadzéor nad przeptywem materiatowym
odpadow opakowaniowych;

prowadzi publiczne kampanie edukacyjne w
imieniu Wprowadzajacego i finansuje je ze Srodkéw
uzyskanych od Wprowadzajacego;

spetnia wymogi w zakresie formy prawnej
dziaftalnosci, wysokosci posiadanego kapitatu
i gwarancji finansowych;
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e prowadzi ewidencje obejmujgcg informacje
obowigzkach w zakresie masy opakowan
Wprowadzajgcych, z ktérymi podpisat umowy o
wspotpracy;

e sporzadza i sktada  wilasciwym  organom
sprawozdania;

e prowadzi kompleksowg edukacje — na poziomie
mieszkanca, konsumenta i innych interesariuszy
itd.;

e wspotpracuje w tancuchu wartosci.

Regulator Zapewnienie warunkéw | e okresla mechanizm wyliczenia stawek dla
dla funkcjonowania Wprowadzajgcych w zaleznosci od materiatu, z
systemu zgodnie z ktorego zrobione jest opakowanie okreslajgc koszty
okreslonymi celami jego zagospodarowania netto;

o weryfikuje koszty zwigzane z zagospodarowaniem;

e zapewnienia egzekwowania przepisow dot.
przydatnosci do recyklingu produktow;

e Zzapewnia transparentnosé funkcjonowania
systemu;

e wydaje licencje/prowadzi rejestr Organizacji ROP
opakowan;

e zabezpiecza pokrycie catego kraju przez system ROP
zarzgdzany przez organizacje ROP;

e upowszechnia wiedze wsrod wszystkich
uczestnikdw systemu w zakresie celéw, funkcji i
sposobu dziatania systemu — edukacja;

e inicjuje i wspiera wspodtprace pomiedzy
poszczegdlnymi interesariuszami systemu;
e tworzy i wdraza system nadzoru i kontroli

wszystkich  uczestnikébw, w tym poprzez
elektroniczne bazy danych;

e tworzy i wdraza system audytu recykleréw
i organizacji ROP;

e tworzy Rade Dialogu Interesariuszy ROP w celu
zwiekszenia efektywnosci systemu oraz aktywnie
uczestniczy w pracach Rady;

e okresla wysokos¢ % kosztow Zobowigzanego
stuzacego do obliczenia optaty do NFOSIGW;

e przyporzgdkowuje kazdej gminie organizacje ROP w
celu pokrycia kosztéw zbiorki i dziatan
edukacyjnych;
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gromadzi dane dot. kosztéw gospodarowania
odpadami  opakowaniowymi ze strumienia
komunalnego oraz dochoddw z ponownego uzycia
i ze sprzedazy surowcow wtérnych z produktow.
przygotowuje Krajowy Plan Gospodarki Odpadami i
okresla zasady uzupetnienia luki inwestycyjnej
instalacji umozliwiajgcych recykling w
Wojewddzkich Planach Gospodarki Odpadami, w
tym wykorzystaniem funduszy unijnych.

w zwigzku z ROP prowadzi ustawowg weryfikacje
wszystkich  WPGO w kontekscie planowanych
dziatan do realizacji celéw ustawy,

stwarza zachety ekonomiczne, w szczegdlnosci:

o systemy rozszerzonej
odpowiedzialnos$ci  producenta w
odniesieniu do rdéznych rodzajow
odpaddw oraz srodki stuzgce poprawie
ich skutecznosci, rentownosci
i zarzadzania,

o systemy zwrotu kaucji i inne srodki
zachecajgce do wydajnego zbierania
zuzytych produktow i materiatéw,

o zréwnowazone zamoéwienia publiczne

zachecajace do lepszego
gospodarowania odpadami
i wykorzystywania produktow
i materiatow pochodzacych
z recyklingu,

o stopniowe znoszenie doptat
niezgodnych z hierarchia

postepowania z odpadami,

o stosowanie srodkéw fiskalnych lub
innych Srodkow wspierajgcych
wykorzystywanie produktow
i materiatdw przygotowanych do
ponownego uzycia lub poddanych
recyklingowi,

o zachety gospodarcze dla organdéw
lokalnych i regionalnych, zwtaszcza
wspierajgce zapobieganie
powstawaniu odpadow oraz
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rozbudowe systeméw selektywnej
zbiorki.

zapewnia nalezyte planowanie inwestycji w

infrastrukture gospodarowania odpadami, w tym z

wykorzystaniem funduszy unijnych,

wspiera  badania i innowacje dotyczace
zaawansowanych  technologii  recyklingu i
regeneracji produktow,

zapewnia  koordynacje  dziatan  wszystkich

wtasciwych organdw publicznych uczestniczacych
w gospodarowaniu odpadami, w tym z
wykorzystaniem srodkéw elektronicznych.

Odbierajacy Zapewnia transport pozyskuje i gromadzi odpady oraz przygotowuje je
odpady odpadéw  z miejsca do transportu do miejsc przetwarzania;
powstawania do miejsca wchodzi w relacje prawng z gming, ktéra zleca mu
przetwarzania wykonywanie wyzej wymienionych ustug;
prowadzi ewidencje w zakresie pozyskanych
odpadow i sposobow ich dalszego
przekazania/zagospodarowania;
weryfikuje  poprawnos¢ prowadzenia zbiorki
selektywnej przez mieszkancow;
wspotpracuje w tancuchu wartosci.
IPOK / inne | Przygotowuje odpady do przyjmuje odpady opakowaniowe od odbierajgcych
punkty recyklingu/dalszego odpady;
zbierania wykorzystania skupuje niektére odpady opakowaniowe od
mieszkancow;
stosuje technologie i rozwigzania organizacyjne
majace na celu przygotowanie strumienia odpadéw
otrzymanych do wymogow recykleréow, zaktadajgc
koniecznos¢ realizacji wymaganych poziomow;
prowadzi ewidencje w zakresie pozyskanych
odpadow i sposobow ich dalszego
przekazania/zagospodarowania;
wspotpracuje w taricuchu wartosci.
Recykler Przetwarza odpady spetnia wymagania okreslone dla prowadzonej
opakowaniowe w celu dziatalnosci;
wytworzenia surowcow, wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
potproduktow lub recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku
produktow majacych odpaddéw opakowaniowych lub eksportuje odpady
dalsze zastosowanie w w celu poddania ich recyklingowi;

memberof BUSINESSEUROPE
[ B |

Konfederacja Lewiatan
ul. Zbyszka Cybulskiego 3
00-727 Warszawa

tel.(+48) 22 55 99 900

fax (+48) 22 55 99 910
lewiatan@konfederacjalewiatan.pl
www.konfederacjalewiatan.pl

NIP 5262353400
KRS 0000053779
Sad Rejonowy dla
m.st. Warszawy w Warszawie
XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



|-

LEWIATAN
gospodarce w tym w prowadzi ewidencje w zakresie pozyskanych
produkcji opakowan odpadéw opakowaniowych i sposobdow ich
dalszego zagospodarowania;
weryfikuje skutecznos¢ IPOK oraz innych punktow
zbidrki;
prowadzi edukacje;
wspotpracuje w tancuchu wartosci.
Gmina Organizator gminnego organizuje  skuteczne selektywne zbieranie
systemu odpaddéw komunalnych;
zagospodarowania wspotpracuje i wspodtorganizuje z organizacjami
odpadow ROP opakowari/wprowadzajagcymi wykonujgcymi

samodzielnie obowigzek system selektywnej zbidrki
odpadéw opakowaniowych z nieruchomosci
zamieszkatych;

tworzy punkty selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych w sposéb zapewniajgcy tatwy dostep
dla wszystkich mieszkarncow gminy;

zapewnia osiggniecie odpowiednich pozioméw
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku;

prowadzi ewidencje w zakresie odebranych
odpaddéw od mieszkancow i sposobdéw ich dalszego
zagospodarowania;

prowadzi dziatania informacyjne skierowane do
mieszkancow.

Mieszkancy/
wtasciciele
nieruchomosci

Jako pierwsze ogniwo
zbiorki selektywnej
selekcjonuje odpady

opakowaniowe

pokrywa koszty (jako konsument w cenie produktu)
zagospodarowania odpadéw opakowaniowych
jakie przekazuje do tego zagospodarowania
poprzez zbidrke selektywna, proporcjonalnie do
ilosci produktow w opakowaniach zakupionych
przez siebie, a wiec nie pokrywa kosztéow
prawidtowo segregowanych odpadow
opakowaniowych;

nie pokrywa tych kosztéw w ramach optaty za
gospodarke odpadami komunalnymi przekazywang
do gminy, =zbiera powstate na terenie
nieruchomosci odpady komunalne zgodnie =z
wymaganiami okreslonymi w regulaminie -
prowadzi zbiérke selektywng zgodnie ze
standardami a w szczegdlnosci nie zanieczyszcza
innymi odpadami frakcji surowcowych;
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e przekazuje zebrane na terenie nieruchomosci
odpady komunalne w sposdb zgodny z prawem.
NFOSiGW Wspiera finansowo | e dysponuje dedykowanym funduszem zasilanym
szeroki wachlarz dziatan w przez Zobowigzanych. Optata ta stanowi % kosztow
celu zwiekszania bezposrednich Zobowigzanego dot. realizacji celéw
wydajnosci systemy recyklingu. Wysokos¢ % jest okreslana przez
gospodarki odpadami Regulatora;
opakowaniowymi i jego | e uczestniczy finansowo w dziataniach edukacyjnych
jakosci (podnoszenie poziomu swiadomosci mieszkancow
dot. wilasciwego postepowania z odpadami
opakowaniowymi, upowszechnianie wsrod

Wprowadzajacych wiedzy dot. celdw, funkgcji
i sposobu dziatania systemu);

e finansuje dziatania B&R w zakresie nowych
technologii gospodarki odpadami
opakowaniowymi w tym recyklingu
i wspotfinansuje inwestycje w tym obszarze.

Ad 3. System powinien uwzgledniaé wymag petnej partycypacji Wprowadzajacych w kosztach zbiorki,
transportu i przetwarzania (sortowania) odpadéw opakowaniowych i recyklingu, gdy taka dziatalnosc¢

bedzie deficytowa pomniejszony o dochody z ponownego uzycia i sprzedazy surowcow wtornych.

Wktad Wprowadzajgcego powinien by¢ rézny za opakowania trafiajgce do strumienia komunalnego bez
wzgledu na miejsce powstawania tego odpadu (gtdwnie opakowania jednostkowe powstajgce
w nieruchomosciach zamieszkatych i niezamieszkatych) i za opakowania z dziatalnosci handlowej
i przemystowej (gtownie opakowania transportowe i zbiorcze) ze wzgledu na réine koszty zbiorki,

transportu i przetwarzania odpadow.
Kluczowe elementy:

e doktadne odrebne okreslenie rodzajow opakowan trafiajgcych do strumienia komunalnego oraz do
handlu i przemystu,

e obowigzki zwigzane z finansowaniem systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi
pochodzacymi z dziatalnos$ci handlowej i przemystowej oraz z gospodarstw domowych bedg sie od
siebie rdznity,

e nalezy wyeliminowa¢ mozliwos¢ finansowania krzyzowego i realizacje obowigzkéw innym

strumieniem niz tym, do ktdrego trafito opakowanie.
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Okreslenie zrodet i wysokosci kosztow zbidrki, transportu i przetwarzania odpadéw opakowaniowych

Zgodnie z zapisami art. 8A ramowej dyrektywy odpadowej panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne

srodki w celu zapewnienia by wysokos$¢ wktadéw finansowych ptaconych przez producentéw (w celu

przestrzegania ich zobowigzan wynikajgcych z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta) pokrywata

catos¢ kosztdw gospodarowania odpadami powstajagcymi w wyniku wprowadzenia produktéw na rynek

unijny. Owe koszty obejmujg nastepujgce elementy finansowania:

koszty selektywnej zbiérki odpaddw, a nastepnie ich transportu i przetwarzania, w tym przetwarzania
niezbednego do osiggniecia unijnych celdow w zakresie gospodarowania odpadami, oraz koszty
niezbedne do realizacji innych celéw i zadan, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b) ramowej dyrektywy
odpadowej, po uwzglednieniu dochoddéw z ponownego uzycia, ze sprzedazy surowcow, czyli odpadow
opakowaniowych lub produktéw odpadowych i z nieodebranych kaucji,

koszty dostarczania posiadaczom odpaddw odpowiednich informacji zgodnie z ust. 2 ramowej
dyrektywy odpadowej,

koszty gromadzenia danych i sprawozdawczosci zgodnie z ust. 1 lit. ¢) ramowej dyrektywy odpadowe;.

Kluczowymi zasadami finansowania catego systemu gospodarki odpadami powinny by¢:

Regulator, jako jednostka prowadzgca nadzdr nad efektywnoscia ilosciowg, jakosciowg i kosztowa
systemu okresla algorytm, wedtug ktérego okreslane sg ww. koszty, biorgc pod uwage doktadne
okreslenie katalogu kosztéw do pokrycia, metody ich okreslenia, czestotliwosci aktualizacji,
uwarunkowania danego regionu, gdzie jest prowadzona zbiérka selektywna (teren miejski, wiejski lub
mieszany, teren gorzysty, tereny turystyczne etc.), niezbedne koszty w zakresie prowadzenia dziatan
edukacyjnych na danym terenie.

Okreslenie czynnikdéw rozrdzniajgcych koszty (geograficznych, charakter gminy (np. miejska, wiejska,

turystyczna), liczba ludnosci, gestos¢ zaludnienia, charakter zabudowy).

Na podstawie okreslonego przez Regulatora algorytmu, Zobowigzany:

> kalkuluje koszty bezposrednie i uzupetnia je o niezbedne do pokrycia koszty posrednie jak koszty
swojego funkcjonowania w zakresie tej dziatalnosci, optaty na NFOSIGW i inne koszty;

» zgodnie z algorytmem odejmuje od sumy kosztéw w danej grupie materiatowej przychody ze
sprzedazy surowcow wtdrnych liczonych jako $rednia z ostatnich 3 lat, a podawanych przez
Regulatora;

> na tej podstawie kalkuluje ostateczny koszt za jedng tone opakowania z GD, jak i P&H w danym
materiale wprowadzanym na rynek, majac dodatkowo na uwadze zasady Ekomodulacji

(do wprowadzenia po okresleniu przez Komisje Europejskg zasad w tym obszarze);

memberof BUSINESSEUROPE
H § D

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS
12



|-

LEWIATAN

» dodatkowo tworzy rezerwy finansowe uruchamiane na wypadek drastycznych zmian cen za
surowce wtorne na rynku, ktére uruchamiane sg w przypadku zaistnienia takiej sytuacji. Poziom
tych rezerw powinien by¢ adekwatny do skali dziatalnosci Organizacji ROP i powinien stanowi¢ %
(do okreslenia) przychoddéw z dziatalnosci Zobowigzanego dot. opisywanej dziatalnosci
w poprzednim okresie.

Organizacje ROP zapewniajg, aby koszty do pokrycia przez Wprowadzajgcych nie przekraczaty kosztow
niezbednych do swiadczenia ustug gospodarowania odpadami w sposdb efektywny kosztowo.
Zobowigzany pokrywa koszty zbidrki selektywnej w 100% a to znaczy, ze odpady ze zbidrki selektywnej
sg przyjmowane przez sortownie w ramach systemu ROP bez dodatkowych optat (szczegdty do
ustalenia w zgodnosci z prawem podatkowym), a koszty sortowania pokrywa ujmujac zasade kosztu
netto. [MozZliwe sq tu trzy sytuacje: koszt sortowania < przychodu ze sprzedazy, koszt sortowania =
przychdd ze sprzedazy i koszt sortowania > przychoéd ze sprzedazy. Nalezy mie¢ na uwadze, zZe
przychody ze sprzedazy odpaddw osiggane przez firmy dostarczajgce te odpady do recyklera,
stanowigce istotny element formuty kosztu netto, sq odzwierciedleniem opfacalnosci recyklingu.
Recykler moze kupowad, przyjmowac za darmo lub oczekiwac dopfaty za przyjecie odpaddéw do
recyklingu w zaleznosci od optacalnosci catego procesu. Wartos¢ przychoddw osigganych przez firme
przekazujgcq odpady do recyklera moze by¢ wiec dodatnia, zerowa lub ujemna. Ten fakt ma wptyw na
wartos¢ kosztu netto do pokrycia przez Wprowadzajgcego. Mechanizm unettawiania kosztu moze
zostac okreslony po przeprowadzeniu dogtebnej analizy kosztéow sortowania i przychodow ze
sprzedazy.].

Wspdtpraca z ww. podmiotami odbywa sie na podstawie wieloletnich umoéw, z czego wybédr firm

prowadzacych zbidrke selektywna odbywa sie na podstawie wspdlnego przetargu organizowanego

przez gmine i Zobowigzanych, a wybdr sortowni jest dokonywany na podstawie procedury do dalszego
okreslenia.

Zobowigzany dodatkowo pokrywa koszty ponoszone przez gmine dot. wspdtorganizacji systemu

zbiérki selektywnej i nadzoru nad zachowaniem mieszkarncéw dot. prowadzenia tejze zbidrki i koszty

edukacji, jesli te dziatania s3 prowadzone przez gmine.

Regulator weryfikuje czy koszty sg pokrywane w sposdb wtasciwy tzn. na niezbednym poziomie.

Zapewnienie, by koszty do pokrycia przez wprowadzajgcych byty ustalane w sposéb przejrzysty miedzy

zainteresowanymi podmiotami.
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Ad.9 System powinien charakteryzowac sie mechanizmem kontroli organizacji ROP i Wprowadzajacych
realizujacych cele samodzielnie i koordynacjq dziatan na jasno sprecyzowanym geograficznie terenie,

ujawnianiem danych dotyczacych dziatalnosci i finansowania Organizacji ROP.

W przypadku funkcjonowania na danym terenie wiecej niz jednego Zobowigzanego, musi zostaé
zaimplementowany mechanizm gwarantujgcy, iz koszty zbiérki i przygotowania do recyklingu wszystkich
odpaddw opakowaniowych ze strumienia komunalnego sg pokrywane. Mechanizm ten jest tym wazniejszy
w przypadku funkcjonowania na rynku Wprowadzajgcych realizujgcych cele samodzielnie lub tworzgcych

wiasne systemy zbidrki.

e Zobowigzani, aby realizowac¢ natozone na nich cele recyklingu, zawierajg porozumienia w pierwszym
rzedzie z wybranymi gminami. Dana gmina stanowi S$cisle okreslony teren, z ktérego odpady
opakowaniowe s3g zbierane i przekazywane do sortowni wskazanych przez Zobowigzanych.
Zobowigzani pokrywajg koszty zbidrki z terenu tych gmin.

e Po okresie zawierania porozumien mogg pozosta¢ gminy bez porozumien. Przyporzadkowanie tych
gmin do Zobowigzanych odbywa sie na podstawie losowania realizowanego przez Regulatora. Jednym
z kluczy przyporzadkowania sg udziaty rynkowe organizacji ROP i Wprowadzajacych i liczba
mieszkancow, od ktérych muszg zostaé odebrane odpady i pokryte koszty tego procesu.

e Zobowigzany sprawozdaje koszty w sposéb zsumowany w poszczegdlnych gminach i przedstawia je
Regulatorowi umozliwiajgc mu w ten sposdb realizacje przypisanych ustawowo uprawnien

i natozonych obowigzkow.

Konfederacja Lewiatan, KL/559/401/DZ5/2020
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